Motioner i Forsta kammaren, Nr 292. 7

Nr 292.

Av herr Nilsson, Petrus, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till kommunalskattelag m. m.

I proposition nr 213 har Kungl. Maj:t férelagt riksdagen- férslag till ny
kommunalskattelag m. m.

Forslaget upptager for jordbruksfastighet ett repartitionstal av 0.06 for
fastighetens jordbruksvirde, 0.05 for fastighetens tomt- och industrivirde
och (.04 for fastighetens skogsvirde samt 0.05 fér annan fastighet.

I anslutning till reservationer till férsta sirskilda utskottets vid 1927
ars riksdag utlatande nr 1 av herrar Magnusson i Tumhult m. fl. och
K. Oscar Ericson m. fl., vari pidyrkades sinkning av repartitionstalet for
jordbruksfastighets jordbruksvirde till 0.05, har departementschefen dven
upptagit detta repartitionstal till diskussion men dirvid kommit till det
resultat, att tillrickliga skil ej foreligga att nu fororda det ligre reparti-
tionstalet.

I nimnda reservationer papekades, att gillande atskillnad mellan jord-
bruksfastighet och annan fastighet i friga om procenttalet tidigare betin-
gats didrav, att en procent ansetts motsvara rinta & nedlagt driftkapital
och avkastning av brukarens arbetskraft, medan de fem procenten savil
for jordbruks- som annan fastighet beriknats motsvara rinta & fastighetens
kapitalvirde. Fore inforandet av 1920 ars provisorium kunde detta anses
betingat av den omstindigheten, att hinsyn icke togs till den verkliga
inkomsten av fastighet, da for fastighet den inkomst, som Oversteg den
beriknade, var fri fran bevillning och kommunalskatt och skatten sa-
ledes var en ackordskatt. Enligt provisoriet beskattas diremot inkomst
av fastighet kommunalt till hela sitt belopp, utan att likvil den natur-
liga konsekvensen hirav dragits, nimligen att likstilla garantiprocenten
for jordbruks- och annan fastighet. )

Den ordning, som infordes genom 1920 &rs provisorium, som ju avsags
gilla endast for en kortare tid, nimligen att jordbruket under gynnsamma
forhallanden. beskattas fér hela avkastningen men likvil alltid har att
béira en i och for sig icke motiverad hég minimiskatt, synes det oss icke
limpligt eller berittigat att lata bliva bestdende fér framtiden. I pro-
positionen har vid beridkning av jordbrukets genomsnittligt taxerade in-
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komst iven tagits hinsyn till driftsinventarierna, men medtagas dessa vid
berikning av garantiskatten, #r denna icke ldngre inskrankt till endast
fastigheterna. Inneborden hidrav #r, att jordbrukets realkapital i motsats
till andra niaringars nodgas deltaga i garantiskatten. Vidare ingér i de
i propositionen &beropade genomsnittstalen #ven arbetsinkomst. Emot
sarstallningen att lata arbetsinkomst av jordbruk deltaga i skattegarantien
men icke annan arbetsinkomst kunna dock avgoérande invidndningar
goras.

Departementschefens berdkning att den genomsnittliga inkomsten av
jordbruksfastighet uppgar till cirka 7 procent av taxeringsvirdet kunna
vi for var del icke godtaga, da den synes vara byggd pa delvis oriktiga
forutsiattningar. Utom de forklaringar departementschefen avger pa skill-
naden mellan avkastningen for jordbruksfastighet och annan fastighet,
sasom att for jordbruket dven ingar avkastning f6ér inventarier och inkomst
av arbete, tillkommer att for de jordbrukare, vilka icke avgivit deklara-
tioner, inkomsten godtyckligt beriknats och foljaktligen inga som helst
avdrag kunnat forekomma vare sig i friga om skuldrintor eller omkost-
nader, som eljest enligt skattelagarna skulle berdttigat till avdrag. Detta
savil som den i jordbruksavkastningen ingdende arbetsinkomsten jimte
rinta & driftkapitalet ar av avsevirt storre betydelse &n departements-
chefen synes antaga. Erfarenheten visar f6ér ovrigt att dven mycket vil-
skotta jordbruk, for vilka kontrollerade avkastningssiffror foreligga, icke
regelmissigt ldimna ens 4/, procents avkastning pa taxeringsvirdet. Hirav
framgar att dven siffran 0.05 ligger 6ver den verkliga inkomsten.

Departementschefen vidror dven (sid. 127) skattesatsernas inverkan pa
fastighetsvirdena och framhaller

»att den sedan linge bestiende skatten redan tagit sig uttryck i en sink-
ning av fastighetsviirdena, medan en sinkning av skatten nu skulle taga
sig uttryck i en hojning av virdena till forman allenast for dem, som for

dagen #ga fastigheterna, men utan nagon férdel for dem, som i framtiden
forviarva samma fastigheter.»

Ett dylikt betraktelsesitt torde kunna f6éra mycket langt och synes
dgnat att vicka de storsta betiinkligheter hos dgare av jordbruksfastighet.
Alldeles oavsett den principiella innebérden torde dessutom resonemanget
icke i detta fall ticka verkliga forhallandet. Den avgérande dndring i
garantiskattens karaktir, som genomfordes ar 1920, bor icke forbises. De
nuvarande garantiskattebestimmelsernas inverkan pa fastighetsvirdena
kan dirfor icke dateras liangre tillbaka #n 1920. Utom det att en stor
del av den sedan dess forflutna tiden kinnetecknats av allt annat #n sta-
bila férhallanden pa fastighetsmarknaden torde det forhalla sig s&, att
forutsittningen for den inverkan departementschefen trott sig kunna rikna
med ar skattens permanenta karaktir och tillimpning under lédngre tid.
Det synes dirfor snarare ligga s& till — i fall hir omnidmnda synpunkt
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ir av mera avseviard praktisk betydelse — att en sinkning av nuvarande
fastighetsvirden kan befaras bliva féljden av ett fastlasande av jordbru-
kets garantiskatt vid 0.0¢.

Det avgorande foér departementschefen — som medgiver att bl. a.
vissa jamstdllighetskrav tala for repartitionstalet 0.05 f6r jordbruksvirde

synes dock vara den hojning av utdebiteringen inom kommunerna,

som enligt féreliggande berikningar skulle bliva féljden av repartitions-
talets sidnkning. Utan att helt Lortse fran denna synpunkt maéste vi
framhalla, att minskningen i antalet bevillningskronor dock icke triffar
verklig inkomst utan endast beriiknad, varfor icke heller nagon reell
minskning i skattekraft iiger rum.

Vidare uttalar departementschefen (sid. 130) att

»for de jordbrukare, som komma &ver de 6 procenten, d. v. s. i allméinhet
smirre jordbrukare, vilka nedlagt ett stort personligt arbete pi sina fastig-
heter, torde repartitionstalets siinkning i en del fall kunna komma att med-

fora en ho6jning av skatten, nimligen om de redan nu kunnat i huvudsak
utnyttja de skattefria avdragen.»

Vi halla fore att dven hirvidlag en ej obetydlig utjimning skulle iga
rum, endr 6 procents garantiskatt i det av departementschefen angivna
fallet i alla hiindelser icke torde giva utrymme for skuldavdrag. Salunda
medgiver en sinkning av repartitionstalet till 0.03 obestridligen storre
rittvisa dven jordbrukarna emellan.

Av det anforda framgar, att vi icke kunna godtaga det av departements-
chefen foreslagna repartitionstalet 0.0 for jordbruksfastighets jordbruks-
virde utan yrka att repartitionstalet icke sittes hogre an till 0.03, varfor
vi hemstilla,

att riksdagen matte besluta sadan #ndring av Kungl.
Maj:ts forslag till kommunalskattelag, att § 2 erhaller
nedanstaende lydelse:

§ 2

Allmén kommunalskatt dr dels fastighetsskatt, dels
kommunal inkomstskatt.

Sasom underlag for fastighetsskatt pafores skatt-
skyldig:

for jordbruksfastighet: fem skatteren for varje ett-
hundra kronor av fastighetens jordbruksvirde, fem
skattedoren for varje etthundra kronor av fastighetens
tomt- och industrivirde samt fyra skatteoren for varje
etthundra kronor av fastighetens skogsvirde:

for annan fastighet — — taxeringsvirde.
Sasom underlag — — beskattningsbar inkomst.
Etthundra — — — — skattekrona.
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Tillika anhalles, att utskottet vidtager hirav foranledda éndringar i
savil kommunalskattelagen som i sammanhang med denna stdende lagar.

Stockholm den 24 mars 1928.

Petrus Nilsson. Karl Andersson. K. G. Westman.

Oscar Ericson. Joh. Johansson, L. Tijdllgren.
Friggeraker.
Per Andersson. L. G. Bodin. Ernst Svenson.



