Motioner ¢ I'Grsta kammaren, Nr 288. 1

Nr 288.

Av herr Moller m. fl,, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende statsbidrag till kommunala flickskolor m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 116 angiende statsbidrag till kommunala
flickskolor dsyftar att inom vért lands undervisningsvisen giva at flickunder-
visningen nya former, delvis dven ett nytt innehall. Det sitt, varpa denna
uppgift tinkes 1ost, dr emellertid #ignat att ur olika synpunkter ingiva syn-
nerligen starka betankligheter. Med hansyn hartill och pi grund av den
uppmérksamhet, som av oss dgnades det foreliggande sporsmalet i samband
med skolfrigans behandling vid 1927 ars riksdag, har det synts oss nod-
vindigt att stilla hela problemet i en nirmare belysning.

Tidigare overvaganden.

D& vid 1918 ars lagtima riksdag frigan om utredning rorande atgirder
for att statens undervisningsverksamhet métte kunna utvidgas att omfatta
jamval den kvinnliga ungdomen motionsledes hade bragts under riksdagens
provning, framkom under de ganska vidlyftiga &verliggningar, som i drendet
fordes inom forsta kammaren, fran socialdemokratiskt hall det uppslaget,
att de nuvarande privata flickskolornas uppgifter borde overtagas av ldro-
anstalter, wlka gemensamt upprdtthollos av stat och kommun. Samma tanke
skymtar jamvil i de av davarande statsridet och chefen for ecklesiastik-
departementet uppdragna direktiven for skolkommissionens utredningsarbeten,
di det angavs, att privatskolorna borde regelmissigt ombildas till stats- eller
kommunala skolor.

Det organisationsforslag, som framgick av skolkommissionens arbete, upp-
bars emellertid helt av den tankegingen, att den hogre allméinbildande
undervisningen borde utgora en statens angeligenhet. I detsamma upptogs
ett antal statliga flicklaroverk, vilka avsigos overtaga de nuvarande privata
flickskolornas uppgifter.

Vid remissbehandlingen av kommissionsforslaget vann likvil tanken pd
kommunala 6-klassiga flickskolor understésd. S& var forhallandet i det ut-
latande, som den 14 november 1923 avgavs av skoloverstyrelsen. I det ay
generaldirektor Bergqvist den 21 december 1923 till Kungl. Maj:t 6verlam-
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nade yttrandet, har i forbigdende en liknande uppfattning kommit till ut-
tryck, i det att vid sidan av de av skolkommissionen foreslagna flickskol-
typerna »atminstone tills vidare» utrymme ansetts bora beredas for en négot
friare stallning for vissa skolor sisom statsunderstédda kommunala eller
enskilda.

1 propositionen nr 116 till 1927 &rs riksdag uppeholl sig foredragande
departementschefen vid ifragavarande spérsmal och uttalade sig darvid for
en nidrmare utredning av frigan. Direfter fortsatte departementschefen
(sid. 148):

»Da emellertid forslag i detta avseende blivit framstallt, anser jag mig
bora papeka, att om en organisation med kommunala flickskolor kommer
till stand, demsamma < stor uistrdckning mdste bliva overensstdmmande med
de kommunala mellanskolornas. Ifrdgavarande skolor bira alltsa bygga pd
genomgdngen 6-drig folkskola,*) och kommun skall ansvara for skolas bestand
samt besluta om dess ekonomiska foérhallanden. — — — — — — — —
For intride © skolan skulle som antytls forutsdttas kunskaper, motsvarande
dem, som inhdmtas 1 ndgon av folkskolans huvudformer. Skolan borde omfatta
fem eller sex drsklasser, och statsbidrag borde utgd med samma belopp och
efter i huvudsak samma grunder som nu gilla i friga om kommunal mel-
lanskola.»

En nirmare utformning erholl tanken pa4 kommunala flickskolor i de
motioner, som i anledning av férenimnda proposition avgévos av Gustav
Moller m. fl. (I 254) och P. Albin Hansson m. fl. (II: 417). 1 desamma
yrkades namligen, att ett ordinarie forslagsanslag till dylika skolor av 15,000
kronor skulle anvisas, och i samband déirmed pakallades sirskilt beslut an-
gaende skolans ekonomiska och organisatoriska forhallanden. Ur motive-
ringen for detta yrkande ma foljande framhallas:

»Den #ndamaélsenligaste formen hirfér torde vara den i propositionen
anvisade, ekonomisk samverkan mellan stat och kommun vid anordnande
av kommunala flickskolor. 1 wvdsentlig anslutning till den principiella stand-
punkt departementschefen intagit till denna fraga torde dylik liroanstalt kunna
organiseras sisom en femdrig skola, byggande pd den sexklassiga folkskolans
sjitte klass. Med hinsyn till vad under utredningsarbetet framkommit,
torde en si organiserad flickskola kunna vintas leda fram #ll ©+ huvudsak
det bildningsmal, som realskolan avser att bibringa, och den nuvarande flick-
skolor tillkommande friheten fran avgingsexamen kunna uppritthallas.»

Den av departementschefen och motiondrerna intagna stindpunkten vann
riksdagens gillande, ehuru riksdagen icke ansig sig bora fatta definitivt be-
slut i saken och ansld medel for indamalet. Riksdagen anfoérde harvid i
skrivelse nr 262 sid. 72 foljande:

» Mot en tilldmpning ¢ huvudsak av de allmdnna grundlinjer for dem kom-

*) Samtliga kursiveringar gjorda av oss.
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munale flickskolans orgawisation m. m., som angivits sqvil av departements-
chefen som av motiondrerna, har riksdagen intet att erinra.»

Riksdagen hemstillde ock, att Kungl. Maj:t »tiacktes till 1928 frs riks-
dag, med Ueaktande «v de synpunkter riksdagen hér ovan anfiort och efter
verkstilld utredning, framligga dels forslag om inrittande av kommunala
flickskolor, dels ock en plan for inrittande av hogre flickliroverk i enlighet
med vad riksdagen i det foregiende angivit».

Den utredning, som riksdagen silunda forutsatte bora komma till stand
fore definitiva besluts fattande, uppdrogs i enlighet med Kungl Maj:ts be-
slut den 18 juni 1927 &t tre sakkunniga, vilka den 31 oktober 1927 avgivo
betinkande. I detta betinkande utformades den kommunala flickskolans
organisation i flera betydelsefulla avseenden pa ett sadant sitt, att densamma
framtridde vitt skild frin vad som under riksdagsbehandlingen avsigs och
pikallades. D4 emellertid de brister, som vidladde sakkunnigutredningen,
ytterligare uttkade, aterfinnas i det pa grundval av denna utredning utar-
betade regeringsforslaget, torde det knappast vara erforderligt att i detta
sammanhang sirskilt uppehalla sig vid desamma. Hir ma& allenast erinras
dérom, att 1 det utlitande som av skoloverstyrelsen avgavs 6ver berorda
betdnkande, vissa av de ifrigavarande konstitutiva bristerna payrkades
undanrdjda.

Inom &verstyrelsen framtridde emellertid pa flera viktiga punkter delade
meningar. Det &r karakteristiskt for handliggningen av detta #rende, att
den kungl. propositionen i sin redogérelse fér remissbehandlingen lamnar riks-
dagen i okunnighet hirom.

Innan vi overgi till en kritisk granskning av det foreliggande forslaget,
torde det vara av vikt att i korthet klargora

innebdrden av det av 1927 ars riksdag fattade principbeslutet.

I detta avseende méste i fraga om det bildningsmal, som den kommunala
flickskolan skulle férverkliga, uppmirksammas, att man ansett bora nirmast
overensstimma med det, som hittills fullfoljts av den s. k. attaklassiga flick-
skolan, och silunda i huvudsak motsvara det som realskolan uppstiller.
Harigenom ville man tillika fastsla, att skolan skulle kunna tjinstgora sa-
som underlag fér gymnasiestudier, en synpunkt som #dven annorledes kom
till uttryek.

Betriaffande det betydelsefulla sporsmélet om anknytningen till folkskolan
konstaterar man fullstindig overensstimmelse mellan 1927 ars proposition,
motiondrerna samt riksdagen dérutinnan, att anknytningen skall ske wuteslu-
tande tll folkskolans sjdtte Elass.

Vad angar skolkursens lingd, har riksdagsskrivelsen hallit fragan oppen,
huruvida skolan skulle vara endast 5-klassig eller om vid sidan av denna
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organisationstyp ven en sexklassig skola skulle forekomma. Och det kan
erinras i detta sammanhang, att riksdagen funnit den foreliggande ange-
ligenheten bora bedomas under hinsyntagande till den samtidigt provade
fragan om inrittande i vissa storre stider av sirskilda statslaroverk for
flickor.

Slutligen vilja vi bemirka, att skolans ekonomiska forhallanden ansetts
kunna regleras i nira anslutning till de kommunala mellanskolorna.

Sammanfattningsvis kan alltsi i friga om innebdrden av 1927 érs riks-
dags stindpunktstagande fastslas,

att den kommunala flickskolan sasom allminbildningsskola bor leda till
ett mal, som i huvudsak motsvarar det genom realexamen vitsordade,

att skolan skall anknyta till folkskolans sjatte klass och omfatta 5 eller
6 arsklasser,

att skolan skall organiseras med beaktande av att ordnande overgings-
mojligheter till gymnasium 6ppnas, samt

att de ekonomiska forhallandena skola regleras i enlighet med i tillimp-
liga delar den ordning, som giller om den kommunala mellanskolan.

Da betriffande vissa av de hir angivna punkterna 1928 ars proposition
soker giva at riksdagens stillningstagande en annan innebérd, torde det
vara av vikt att erinra ddrom, att vederborande departementschef under
debatterna (forsta kammarens protokoll nr 31 sid. 61) klart och otvetydigt
sanktionerade den tolkning, som hir framlagts. Han anforde nidmligen
bland annat.

»Den enda punkt, diar utskottet stillt sig avvisande, hanfor sig till de
realskolelinjer, som Kungl. Maj:t velat rikna med vid ett antal flickskolor.
Jag forstir emellertid utskottets skal for detta standpunktstagande, men kan
icke helt gilla det. Jag uttalar emellertid den forhoppningen, att kommu-
nala flickskolor, sirskilt anpassade for sin speciella uppgift, snarast mojligt
skola komma till stand, varigenom de studiemdjligheter, Kungl. Maj:t velat
bereda flickorna genom det forslag, utskottet icke velat bitrada, komme att bliva
tillfinnandes.»

Genom detta uttalande har alltsi en omisstydbar bekriftelse i mycket
betydelsefulla punkter vunnits pa riktigheten av de slutsatser, som ovan
angivits. Foredragande departementschefen har vid skolfragans behandling
i riksdagen den 18 maj 1927 varit fullt overtygad ddrom, att den kommu-
nala flickskolan skulle i likhet med de foreslagna realskolelinjerna anknyta
uteslutande till folkskolans sjitte klass, att dess bildningsmal skulle i huvud-
sak sammanfalla med realskolans och att, pa sitt fallet 4r med realskolan,
ordnad 6vergang till gymnasiet skulle beredas.

Det har sitt stora virde att hava i minnet dessa tre av foredragande
departementschefen fastslagna grundsanningar, d& man dvergir att taga del
av vad som i dessa punkter uttalas i 1928 ars proposition.
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Flickskolans bildningsmal.

Redan vid studiet av den [ramstillning av den foreslagna komimunala
flickskolans miil, som lamnas & sid. 9--13 av propositionen, stadgar sig den
uppfattningen, att departementschefen numera foretrider en helt annan
grundsyn #&n den, som vigledde honom under fjolarets skoldebatt. Det lir
icke kunna bestridas, att den hittills tillimpade anordningen med s. k. nor-
malskolekompetens, en kompetens, som riksdagen aldrig varit satt i till-
fille att prova, helt foranletts av 1904 &rs beslut om anordnande av real-
skolexamen. Att sagda kompetens i realiteten innebar ligre krav i de
matematisk-naturvetenskaplica och néigot hogre krav i de humanistiska
dmnena #n realskolexamen skinker, kan givetvis icke jiva det faktum, att
flickskolans allmanna bildningsmal hittills i princip nirmast anslutit sig till
realskolans och alls icke till gymnasiets. Den skiljaktighet, som infér den
allmdnna meningen bestir mellan flickskolans och realskolans sitt att till-
godose angivna bildningsmal, ligger for visso icke pi det teoretiska planet.
Den betingas av den praktiska inriktning p&4 kvinnans stillning i hemmet,
som {lickskolan pd grund av sin lingre kurs kunnat skdnka sina lirjungar
genom att bereda stort utrymme &t de i dmnet husligt arbete ingiende
grenarna kvinnlig sl6jd och hushallsgéromal. Hiri ligger den visentliga
karaktirsskillnaden och ingalunda i omfinget av den teoretiska allminbild-
ningen eller sittet for dess meddelande.

Anknytning till folkskolan och antal klasser.

I det foregdende hava vi uppvisat, att den kommunala flickskolans an-
knytning till sjatte folkskoleklassen — och wuteslutande till denna — utgjorde
en av huvudpunkterna i 1927 ars principbeslut. Detta faktum, for ovrigt
vitsordat av badde de sakkunniga och skoloverstyrelsen, lirer sannfirdeligen
icke kunna fornekas. Niar departementschefen nu for egen del gar att
intaga en helt annan standpunkt, vilken principiellt sammanfaller med den,
som hivdades av reservanterna inom 1927 &rs skolutskott, men av bdda
kamrarna underkdndes, soker han sitt formella stod i det forhallandet, att,
det 1 1927 &rs proposition gjorda bindande uttalandet, som han siger, haft
till »forutsittning, att den da ifrigavarande reformen komme att verkstillas
1 huvudsak efter av mig i samma anforande nirmare angivna allminna
riktlinjer. Nu har emellertid denna fraga intriatt i ett nytt lige, sedan
genom riksdagens beslut visentliga dndringar vidtagits i de av Kungl. Maj:t
pd mitt tillstyrkande framlagda forslagen.» P4 denna ohéllbara grund
bygger departementschefen den uppseendeviickande konklusionen »>Eftt sy-
stem med dubbla anknytningsmdjligheter bor under sidana forhdllanden kunna
tilldmpas jamvdl © fraga om den kommunala flickskolan> .
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Gentemot en dylik, dess bittre skiligen enastadende handliggning av all-
varliga angeldgenheter ma det tillitas oss att rikta en bestimd gensaga.
For det forsta maste det uppmarksammas, att, shsom ovan visats, det varit
sd& langt ifran, att departementschefen vid riksdagsbeslutets fattande fran
sina utgdngspunkter haft nagon invidndning att gora, att han direkt fann
sig foranlaten erinra om att den kommunala flickskolan skulle bereda den
kvinnliga ungdomen de studieméjligheter, som de avvisade realskolelinjerna
vid de privata flickskolorna avsdgo att oppna. For det andra kan det omoj-
ligen forbises, att genom riksdagens bestimda stindpunktstagande hir fore-
varande sporsmal upphort att utgora en departementschefens personliga ange-
ligenhet. I detta ldge saknar det intresse att fi del av motiven till fore-
dragande departementschefens vixlande av stindpunkter. Det centrala kravet
forblir effektuerandet pa ett lojalf sitt av riksdagens fattade beslut. Det
vill ocksid synas som om denna verkligt betydelsefulla omstindighet av
departementschefen fullstindigt forbisetts, att doma av det anmirknings-
virda faktum, att riksdagens stéllningstagande icke med ett ord berores 4
sid. 19—23 av propositionen. For det tredje méaste det ihdgkommas, att,
iven om departementschefen dgt fog for sitt hir kritiserade betraktelsesitt
ifraga om anknytningen, resonemanget & sid. 19 ff. lider av allvarliga bri-
ster. Det ordas diar om »den for reformen grundldygande principen att i
varje ldroverksort tillfdlle i skilig utstriickning bor beredas till omedelbar
overgang fran folkskolans sjiatte klass till laroverket>. Underkastar man
denna framstéllning en ndrmare undersokning, nodgas man konstatera, att
den i visentliga avseenden ar ofullstindig och vilseledande. De av 1927
ars proposition hidmtade orden avsdgo nimligen icke att fastsld nagon for
reformen 1 dess helhet grundliggande princip, utan hinforde sig allenast
till vad departementschefen den géngen betecknade sisom »en grundldggand:
synpunkt» icke for reformen utan uteslutande for omldggningen av de gamia
ldroverken.

Nar det ater gillde nylildningar hivdades 1 1927 ars proposition uttryck-
ligen (sid. 130), att »tungt vdgande skal foreligga for att dessa liroverk an-
knyta uteslutande till sjitte folkskoleklassen». Aven denna grundsats god-
togs otvetydigt av riksdagen. Men detta faktum har uppenbarligen icke
lampat sig att i nu forevarande sammanhang bringa i erinran. Ingen lir
ndmligen kunna bestrida, att de kommunala flickskolor, som kunna uppstd
genom privatliroverks ombildning, ur det allminnas synpunkt dro lika ut-
priglade nybildningar som de realskolor, vilka framgingo genom statens
overtagande av kommula mellanskolor.

Slutligen maste vi mot departementschefens uppliggning av den forelig-
gande fragan rikta en invidndning, som onekligen triffar en kidrnpunkt och
p4 samma gang karakteriserar hela forslaget sasom ett klart avsteg fran
hela den senaste mansalderns demokratiska skolpolitik och foljaktligen ritt-
fardigar omdomet, att propositionen avser att uppné riksdagens medverkan
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till genomfiorande av ett reakiioniirt {orslag. Nar de privata llickskolorna
ar 1909 pa framstallning av den lLindmanska regeringen fingo sina anslags-
forhiallanden reglerade, fastslogs i propositionen den principiellt betydelse-
fulla grundsatsen, att staten ej borde tvinga de hogre flickskolorna att upp-
riitthalla med folkskolan parallella klasser utan i denna (riga stdlla siy
neutral.  Lidroverksoverstyrelsen hade nidmligen foreslagit, att inga andra
flickskolor #n sadana som hade minst sju klasser skulle koinma i &tnju-
tande av statsunderstod. Mot denna standpunkt anmirktes i propositionen,
att en flickskola skulle gi miste om statsunderstodet, om en eller flera av
dess lagre klasser indroges. Och det var i anledning hirav som propositio-
nen formulerade anslagsvillkoret s&, att skolan skulle ha mainst fyra darsklasser
utover den egentliga folkskolan. Statsunderstodet skulle beriiknas icke efter
larjungantalet utan efter antalet arsklasser dver folkskolan. Sasom sidana
riknades klasserna over den tredje elementarklassen, vilken med avseende
pa larjungarnas &lder ansigs parallell med den egentliga folkskolans fjiarde
klass. Sju- och attaklassiga flickskolor skulle siledes kunna erhélla stats-
understdd berdknat for fyra- respektive fem Aarsklasser. Detta blev ocksa
riksdagens beslut.

Med hiar berérda grundliggande princip for statsunderstodets utgéende
har departementschefen visat sig fértrogen i 1927 ars proposition, di han
bland annat anférde, att villkoren f6r understod till hégre flickskola av riks-
dagen utformats pa ett sidant sitt, att skolan erhaller direkt understod
allenast for klasser utover folkskolans stadium. Det tillfogades, att den
definitiva ordning, som inom en niraliggande framtid borde komma till
stand, #cke 1 nu berorda avseende kunde bygga pd andra grundsatser, in de
ar 1909 faststillda. Som en konsekvens av gillande ordning foreslogs i
propositionen jimvil att riksdagen sdsom villkor for statsunderstod till hogre
flickskola skulle uppstédlla, att skolan med avseende pi det kunskapsmatt,
som erfordras for intrade i skolans forsta klass, skulle vara grundad minst
pi genomgéngen tredje klass 1 nigon av den sexklassiga folkskolans huvud-
former.

I nu berérda avseende skiinkte riksdagen (skr. 262 sid. 96—97) sin an-
slutning i det hela till de synpunkter i frdga om privatliroverkens stillning
for framtiden, som av departementschefen uttalats. I enlighet hidrmed skulle
nimnda ldroverk Aatnjuta understod av staten efter i stort sett samma
grunder som hittills. Som en konsekvens av den foérindrade organisationen
av de allménna laroverken, kravdes emellertid, att anknytningen skulle ske
till folkskolans fjirde klass, i den man ej anknytning till hogre folkskole-
klass betingades av skolans organisation. Denna stdndpunkt kom till uttryck
i riksdagens beslut, att s&dan skola efter utgangen av ldsiret 1930—1931
skall vara grundad =unst pd genomgangen fjirde klass i nigon av den sex-
klassiga folkskolans huvudformer.

Sedan tjugu &r har alltsi den nuvarande privata flickskolan kunnat an-
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ordnas som en femklassig skola byggande pa avslutad folkskola. I den méan
vederborande samhillen stdlla ett dylikt villkor for sitt ekonomiska stod &t
flickskolan, kan nar som helst bottenskoleprincipen vinna tillimpning pa
detta omréde. Och man &r helt visst berittigad forvanta, att atgirder i
sddant syfte skola komma till stdnd i de stider, ddr en mera utbredd onskan
om en sadan utveckling gor sig gillande. Begagnas silunda den organisa-
toriska frihet, som grundlades genom 1909 &rs beslut och som bekriftades
av 1927 ars riksdag kommer den privata flickskolan att bliva femklassig.
Och det lar svarligen std i dverensstimmelse med den fastslagna »neutrali-
teten» att forvigra en si beskaffad skola normalskolekompetens.

Det synes oss vara av fundamental vikt att jimvil fasthélla detta faktum,
nidr man gar att bedéma departementschefens stillning till den kommunala
flickskolan. Departementschefen har »kommit till det resultatet, att en fem-
klassig skola, byggd pa folkskolans sjitte klass, icke skulle, #iven om den
erholle den av de sakkunniga féreslagna organisationen och kurslaggningen,
kunna forverkliga den nuvarande flickskolans studieméal». Och med stod
allenast av den auktoritet, som tva reservanter inom skoléverstyrelsen (under-
visningsrdden Rydberg och Johansson) mé& kunna representera, gar departe-
mentschefen tvirtemot sina egna sakkunniga samt skoloverstyrelsens flesta
ledamaoter, att »helt overgiva tanken pa upprittande av den femklassiga
skolan>. I 1927 ars proposition deklarerade departementschefen, att skolan
borde vara 5- eller 6-drig, nu har stindpunkten forskjutits till att avse 7-
eller 6-arig.

Undersoker man néirmare, huru anknytningen tidnkts reglerad, finner man,
att den 7-driga skolan, byggd pd folkskolans fijarde klass, dr avsedd att utgira
huvudtypen, 1 det att anknytning under alla omstandigheter vid en s. k.
forenad larokurs skall anordnas till fjarde klassen, medan liarjungar, som
genomgétt folkskolans hogsta klass skola vinna intridde i skolans andra klass
och dar endast i mycket ringa utstrickning &tnjuta sirskild undervisning.
Harav foljer alltsd, att riksdagens medverkan pakallas till en principiellt
djupt betydelsefull avvikelse savil fran tidigare bestiende ordning som ock
fran den grundsats, pd vilken fjolarets omorganisation av de allméinna ldro-
verken byggde. 1 det foreglende hava vi redan uppvisat, att staten icke
direkt understoder flickskolornas klasser, i den méin dessa dro parallella med
folkskolans hogsta stadium. Detta skulle didremot bliva fallet, om Kungl.
Maj:ts forslag vinner riksdagens bifall. Och i fjolarets proposition fastslogs
uttryckligen, att liroverk med enkla klassavdelningar skulle anknyta uteslu-
tande till folkskolans sjdtte klass. Denna grundsats godtogs jimval av riks-
dagen, och undantag i tillimpningen medgavs blott, dar sirskilda omstindig-
heter ansigos foreligga — 1 alla utom ett fall dessutom allenast #lls vidare.

I ytterligare ett avseende strider det nu foreliggande forslaget mot den
stillning foéredragande departementschefen intog i 1927 ars proposition. Vi
asyfta hidrvid de sinsemellan i detaljer nagot avvikande anordningar, som
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man under den foreghende skoldiskussionen betecknat sisom Overgings-
kurser eller overgangsklasser. En sjuirig skolas andra klass blir namligen
for de fran folkskolan nyintagna lirjungarna i realiteten ingenting annat
in en sidan overgingsklass. Av det propositionen vidfogade timplanforslaget
inhiimtar man silunda, att de fran folkskolan kommande lirjungarna skola
deltaga i all klassens undervisning, bortsett fran 1 veckotimme i vartdera
av dmnena modersmélet och matematik, samt darjamnte undervisas i tyska
8 veckotimmar, mot &vriga lirjungars 5 timmar. Infor detta projekt torde
det finnas fog for att erinra om det vilgrundade omdome, som foredragande
departementschefen avgav 1 fjolirets proposition om de di under overvi-
gande varande Overgangsklasserna: »— — — lira si vigande skil kunna
anféras mot anordningen, att den enligt min asikt icke bér ifragakomma
till vidtagande. Sasom de skolsakkunniga pavisat, skulle undervisningsplanen,
liksom dven undervisningen, knappast kunna tidlfredsstillande ordnas. Och
sjilva tanken, att vissa larjungar fran folkskolan, mahinda de ekonomiskt
ogynnsammast stillda, skulle sammanféras i en sirskild avdelning och under
en helt visst mycket anstringande och pressande snabbkurs bibringas nod-
torftiga kunskaper for att bestd intriadesprovet till laroverket, ter sig for mig
Joga tilltalande. Redan med hinsyn hirtill, har jag icke ansett lampligt
att ifrigasitta statens medverkan till anordnande av dylika vergingsklasser
eller -kurser>. Riktigheten i dessa omd¢men synes oss obestridlig och kan
icke rubbas av det forhallandet, att departementschefen nu oGvergivit sin
tidigare position.

D& silunda det nu foreliggande foérslaget i vad det giller flickskolans
anknytning till folkskolan och skolkursens lingd pa alla visentliga punkter
strider mot det principbeslut 1927 ars riksdag fattat, maste vi bestimt pa-
yrka, att propositionen i dess nu avhandlade del icke matte vinna riksdagens
godkinnande.

Linjedifferentieringen.

Den forut hir limnade framstillningen abagaligger, att Kungl. Maj:ts
forslag 1 grundliggande avseenden befinner sig i flagrant strid med den
stindpunkt riksdagen nyligen intagit, och foredragande departementschefen
har ocksd varit hanvisad att diarvid desavuera sina egna sakkunniga, de s. k.
1927 ars skolsakkunniga. Om man har alla skil att beklaga, att sa ar for
héllandet, méste man diremot med bekymmer konstatera, att desavueringen
icke tillika strackt sig till en annan sida av skolans organisation, den s. k.
linjedifferentieringen, betriffande vilken ett avstandstagande hade varit i
hog grad befogat.

Forslaget innebar i korthet, att kommunal flickskola i sina tva hogsta
klasser skall uppdelas 4 linjer, en teoretisk och en praktisk. I sjilva verket
ir detta en lek med ord sa till vida, som den teoretiska linjen icke ar av-
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sedd att vara renodlat teoretisk och den praktiska heller icke renodlat
praktisk. Man skulle snarast kunna karakterisera forslagets verkliga inne-
bord si, att ingen av de s. k. linjerna tillfredsstiller de krav, som enligt
vir mening mdste stillas pa en allminbildande skola av hir ifrdgavarande
slag. Den teoretiska ger for litet av praktisk utbildning for hemmet, den
praktiska ger for litet av allmédnbildning och alldeleles for litet for att kunna
gilla som yrkesutbildning.

Med den stindpunkt vi i det foreglende intagit betriffande skolans all-
méanna bildningsmil, maste vi i friga om larokursernas innehéll och anord-
ning bestimt motsitta oss ett avsteg frén vad som hittills gillt, bortsett
givetvis frin den anpassning av kursplanerna efter en ny tids pedagogiska
krav, som enligt 1927 A&rs riksdags beslut skall avse samtliga skolformer.
Forslaget i nu berérda del har ocksd mottagits med si gott som enstammigt
ogillande. Ock dA riksdagen krivt en sirskild utredning om prakiiska ut-
bildningslinjer, foreligga alla skil att tills vidare uppskjuta atgarder for
motsvarande grundsatsers tillimpning inom flickskolan, intill dess frigan
kan bedomas i det storre sammanhang, vari den maste skirskaddas. Vid
ett motsatt tillvigagingssitt l1oper man allvarlig risk att raka pa villospar,
att fran borjan misskreditera en dylik utbildning till obotlig skada for det
fortsatta reformarbetet. Alldeles sirskilt hava vi kint behov att hoja ett
varningens ord infér departementschefens reformiver pd nu forevarande
punkt med tanke dirpa, att den praktiska linjen icke skulle meddela nigon
pa forhand bestimd kompetens. De unga skulle lockas in pd denna vig,
utan att de i det praktiska forvirvsarbetet skulle kunna tillgodogtra sig
utbildningen.

I anslutning till vad nu anforts och pd grund av vér principiella still-
ning till flickskolans allminna bildningsmal, kunna vi €] giva var anslutning
till andra forslag an sidana, ddr undervisningen anordnas i huvudsaklig
overensstimmelse med vad i den hittillsvarande skolan skett, dock med
stirkande av #dmnena kvinnilg slojd och hushallsgoromal, eventuellt dar-
igenom att tillfalle till valfria tilliggskurser i dessa dmnen beredas.

Flickskolan och gymnasiet.

Den icke minst 6verraskande punkten i de sakkunnigas flickskoleprogram
utgjorde den principiella isolering, som hivdades for denna undervisnings-
anstalt. Lisaren av de sakkunnigas betinkande kan svarligen undgi det
intrycket, att de sakkunniga levat sig in i den férestillningen, att om flick-
skolans undervisningsprogram gjordes tillrickligt komplicerat, om dess kur-
ser for de olika klasserna utformades unher mdjligast storsta skiljaktighet
fran realskolans, skulle den svenska kvinnan for framtiden vara raddad at
hemmet och vigen till studentexamen, tack vare det anordnade spérrsyste-
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met, goras alltmer oframkomlig for massan av kvinnlig ungdom. Och den
som foljt skolreformens behandling vid 1927 ars riksdag, alldeles siirskilt
I den man denna dirigerades av departementschefen, méste en smula for-
vinad goéra sig den fragan om den Atervindsgrind, som icke utan moda
arrangerats, horde hemma i den planritning for enhetsskolan, som vunnit
statsmakternas godkinnande. Var och en som har nagon erfarenhet av
livets och skolans realiteter méste dirjimte siga sig, att de sakkunniga
hirvid blivit offer for en beklaglig felsyn. Sa langt ifrin att isolerings-
stindpunkten skulle bevara kvinnan it hemmet och minska tillstromningen
till studentexamen, torde denna vig leda till att flickskolan komme att und-
vikas av alla de flickor, vilkas fordldrar icke redan fran borjan foresatt sig,
att gymnasiestudier icke under nagra omstindigheter skulle ifrigakomma.
Pid sh sitt skulle man uppni raka motsatsen till vad man onskade. Real-
skolan, icke flickskolan bleve den normala skolformen for de unga flickor,
vilka ville hilla olika utbildningsvidgar oppna. Det siiger sig sjilvt, att en
sidan tingens ordning icke §verensstimmer med intentionerna hos dem,
som med oro sett samundervisningen knisittas som den normala skolfor-
men for gossar och flickor,

Under dessa omstiandigheter har det icke varit fignat att overraska, att
de sakkunnigas en smula underliga reformplaner maotte motstind redan hos
flick- och samskoleféreningen, som payrkat, att ordnad overgang till gym-
nasium skulle Sppnas fran den 7-riga skolans femte klass. Annu bestim-
dare underkinnes sakkunnigsstindpunkten av skoloverstyrelsen, som ut-
talar bland annat féljande:

For litet hinsynstagande i detta avseende komme otvivelaktigt att verka
dterhallande pa skolans rekrytering, dirigenom att de flickor, vilka onskade
halla gymnasievigen Oppen, sdge sig nodsakade att avstd fran de fordelar,
flickskolan kunde erbjuda i jimforelse med realskolan.

Vid sidant forhallande syntes det overstyrelsen nodvindigt att uppritt-
hélla den grundsatsen, att undervisningen i flickskolan erholl en sadan lagg-
ning, att frin skolans fjirde klass intride kunde vinnas i det fyraariga
gymnasiets forsta ring.

Overstyrelsen atnojer sig emellertid icke med detta krav. Den anser det
dirjamte med hénsyn till liroverksorganisationens och icke minst de stat-
liga flicklaroverkens organisation av noden, att enahanda overgingsmojlig-
heter Oppnades jamvil fran femte klassen till det treariga gymnasiets for-
sta ring.

Lika bestimt reses samma fordran fran det praktiska livets mélsmin, re-
presenterade av en si auktoritativ organisation som svenska stadsférbundet.
I dess utlitande finner man bland annat foljande uttalande:

Med den skarpa grins, de sakkunniga uppdragit mellan vigen till real-
eller studentexamen & ena sidan och kommunala flickskolan & den andra,
bleve foljden antingen att valet finge ske pa ett tidigare stadium #n onsk-
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virt vore eller att forildrarna undveke kommunala flickskolan for att under
alla forhallanden halla méjligheterna 6ppna till en examen, som dock give
Atminstone viss formell kompetens. Om det kunde befaras att den bristande
kontakten med andra skolformer gjorde den foreslagna kommunala flick-
skolan mindre begirlig, méiste man sjilvfallet pA kommunalt hall stilla sig
avvisande mot tanken att begira inrittandet av sidana skolor.

Med kinnedom om den stindpuokt, departementschefen deklarerat i sitt
forut atergivna uttalande under skoldebatten, skulle man onekligen haft skal
att vinta, att han atminstone infor den fran olika héall framfoérda kritiken
mot de sakkunnigas organisationsprojekt skulle hava avbojt att medverka
till dettas realiserande. I stillet overraskas man att finna departements-
chefen forklara sig »forhindrad fororda, att generella anordningar vidtagas
for att astadkomma anknytning mellan flickskolan och gymnasiet>. Det
beaktande, som man kunnat forvinta, av de tungt vigande synpunkter,
vilka i det foregiende framhallits, inskrdnker sig till en platonisk forklaring
att »utan storre svarighet limpliga individuella overgangsanordningar kunna
laggas till ratta». Det ligger emellertid i sakens natur, att flickskolans lér-
jungar iro foga betjainade med att deras ldrare skinka dem nagon hand-
edning i sjalvstudier for en allvarlig intriddesprovning i ett stort antal 4m-
nen. Vad de o6nska och behdva ar i stillet ett avgdngsbetyg fran laroan-
stalten, som for dem oppnar tilltride utan intrddesprovning till ett gymna-
sium. Och da den kommunala flickskolan skulle utgéra en offentlig laro-
anstalt, borde en sddan ordning med latthet kunna Avigabringas under lik-
nande former, som redan anlitats betriffande den kommunala mellanskolan.

Vi skulle haft littare att forstd den hir kritiserade stindpunkten, om kra-
vet pa ordnad forbindelse mellan flickskolan och gymnasiet utgjort nagon-
ting nytt inom var skolorganisation. Men som allmint veterligt dr, géller
for nirvarande, att den privata flickskolan latit sig angeliget vara att an-
ordna sin undervisning pa ett sidant sitt, att en overgng utan storre sva-
righeter kunnat daga rum. Och behovet blir givetvis ingalunda mindre, sedan
mojligheterna for flickornas gymnasiestudier avsevirt dkats genom omligg-
ning av det stora flertalet hogre liaroverk till samlaroverk. Hittills har
denna studiegang varit forbunden med mycket hoga kostnader. For fram-
tiden blir forhallandet ett annat. Och dock finner man, att ar 1926 vid
de 12 flickliroverk, som aro forbundna med gymnasier, ej mindre &n 160
flickor overgingo till detta. Detta gor genomsnittligt i det ndrmaste 15 flic-
kor vid varje skola. Sjilvfallet aro »individuella» studieanordningar under
dylika omstindigheter av rent praktiska skal ogenomforbara. Vid ovriga
skolor, fransett dem, som enligt 1927 &rs riksdagsbeslut forutsatts icke fram-
deles komma i Atnjutande av statsunderstod, avgingo samma ar ej fdrre 4n
123 ldrjungar . under uppgift att de hade for avsikt att soka intridde pa
gymnasiet.

I belysning av nu berdrda forhallanden, vilka synas hava helt undgatt
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departemenischefens uppmirksamhet, ter sig den av Kungl. Maj:t intagna
stindpunkten fullstindigt ohallbar. Och vi tveka icke att karakterisera det
sasom ett odesdigert missgrepp, om riksdagen skulle liimna sin medverkan
till en ordning, som maste dventyra den kommunala flickskolans hela intel-
lektuella och pedagogiska standard.

Reformens kostnader.

Om propositionen nr 116 i fraga om timplaner och pedagogiska detaljer
priglas av en utforlighet, som man icke tidigare mott i liknande framstall-
ningar, utgor kapitlet »kostnadsberikning» ett mycket detaljfattigt bidrag
till belysande av en ur riksdagssynpunkt dock sirdeles betydelsefull, man
skulle utan overdrift kunna séiga grundliggande sida av den foreslagna re-
formen. Det enda som i detta avseende bjuds & de tre sidor, vilka dgnas
at detta problem, dr en Oversikt av kostnaderna for kommunala flickskolor
av olika typer. Den for ett bedomande av statens och vederbsrande kom-
muners totalkostnader #nnu viktigare upplysningen, i vilken utstrickning
flickundervisningen kan beriknas §vertagas av den nya skolformen, soker
man forgidves i propositionen. »Man har nu, lika litet som vid de kommu-
nala mellanskolornas tillkomst, nigra hallpunkter for att kunna berikna,
hur manga skolor av nu ifrdgasatt organisation som kunna komma att in-
rittas under de ndrmaste aren», ir den foga klargbrande upplysning, som
departementschefen anser sig behova tillhandahalla riksdagen.

Soker man till en borjan bilda sig ett omddme om de hallpunkter for
kostnadsfrigans provande, som propositionen limnar, nédgas man omedel-
bart rikta den invindningen mot desamma, att statens kostnader riknats i
underkant. Niar en av forutsittningarna for skolans organisation angives
vara, att minst halva antalet ldrare skall utgéras av kvinnor, kan det icke
vara berittigat att rakna med en fordelning av 5 kvinnliga och 2 manliga
lirare eller siasom jamvil i ett fall skett 5 kvinnliga och 1 manlig lirare.
Det later sig icke heller forsvara att konsekvent forutsitta kvinnlig rektor.
Verkligheten skall for visso hir, liksom i friga om de kommunala mellan-
skolorna, adagaligga, att fordelningen kommer att bliva en annan, for stat
och kommun vida dyrbarare. Anmirkas ma ytterligare, att sittet for be-
rikningen av Aalderstilliggens inverkan limnar rum for befogade anmirk-
ningar.

Om det &n later sig sigas, att det givetvis undandrager sig ett sdkert be-
démande, i vilken omfattning de nuvarande privata flickskolornas uppgifter
kunna komma att overtagas av kommunala, borde det icke hava utgjort
nigon ooverkomlig uppgift att berikna den intridande kostnadsokningen,
under den tinkta forutsittningen att den privata flickskolans verksamhet
Sullstindigt 6vertoges av den kommunala. Pa si sitt skulle riksdagen dock
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erhallit &tminstone ungefirlig forestdllning om den mazximikostnad, som re-
formen skulle fororsaka staten 1 frimsta rummet, men dven kommunerna.
Vissa, 14t vara mycket grovt approximativa berdkningar i detta avseende
kunna &vdgabringas i anslutning till propositionens jamforelse mellan kost-
naderna for en 8-klassig flickskola (Sodertilje) och en kommunal flickskola
med forenad lirokurs och med teoretisk och praktisk linje (Bil. 8 sid. 118).
Vi meddela hir ett sammandrag av den ifrdgavarande oversikten och
tillfoga 1 anslutning till vad nedan nirmare framhélles nagra korrigerade
siffror.
Jamforelse mellan kostnaderna for en S-klassig flickskola (Sodertdlje) och en
kommunal flickskola.

Elementarliro- Kommunal flick-
verket for flickor skola med fore-

1926 nad larokurs
Statsbidrag .. ... ... ... L 45,739: 60 49,619: 51
Kommunalbidrag . .. ................ 12,020: 19 19,132: 50
Antal lirjungar enl. propositionen. ... ... 263 175
(korrigerat. . ..................... 263 140)
Statsbidrag per lirjunge enl. propositionen 173: 91 283: 54
(korrigerat. . .. ... ... ... ... ..., — 354: 43)
Kommunalbidrag per larjunge enl. propo-
sitionen . . ...... .. .. .. L. 45: 70 109:33
(korrigerat. . . ............. ... .... — 136: 65)

Anm. Vid ovanstiende jamfoérelse har man utgitt frin att skolbyggnad
med inredning och uppsittning av undervisningsmateriell och bibliotek
m. m. finnes.

For att bliva riattvisande torde emellertid materialet tarva nagon korrektion,
en korrektion, som parentetiskt angives hir ovan. Alldeles uppenbart dr nim-
ligen, att med ett maximiantal av 30 lirjungar i klassavdelning och ett mini-
miantal av 10, det beriknade totalantalet av 175 larjungar i 7 klasser ar allt
for hogt beriknat. Forsiktigheten bjuder, att det genomsnittliga antalet for
klass begrinsas till 20. Kostnaderna méste alltsd fordelas pa 140 i stillet
for pad 175 larjungar. Man kommer under denna forutsitining till ett stats-
bidrag per ldrjunge av 354 kromor och ett kommunalbidrag av 137 kronor.
Detta innebdr en stegring av det forra med 180 kronor eller mer dn
100 procent och av det senare med 91 kronor eller omkring 200 procent.
Och dock torde sasom forut ndmnts siffrorna for liraravloningar for att
bliva rittvisande bora nagot hojas, varigenom nyss angivna siffror ytterli-
gare stiga. Sistlidna ldsar hade de privata flickskolor, som kunna férut-
sittas fortbestd, i klasserna 2—8 omkring 16,000 lirjungar. Under forut-
sittning att flickskolan genomgéende kommunaliseras, skulle man alltsd med
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angivna utgingspunkt nodgas rikna med att utgiftsstegringen uppgar for
staten till 16,000 X 180 kronor eller omkring .. ... . . . 2 880,000 kronor,
for kommunerna till 16,000 X 91 kronor eller omkring . . 1,500,000 kronor.

I sistnamndae siffra ingd emellertid icke kostnaderna Jor skollokaler och de
ras inredning.

Det dir som synes hogst avsevirda belopp, som reformen méste komma
att kosta stat och kommun, utan alt genom densamma, pa grund av oklok
och dogmbunden planliggning, en forbattrad flickundervisning uppnas. Och
dven om mot de hirledda maximisiffrorna den invindningen riktas, att en
fullstindig kommunalisering icke intriider, si lir det icke kunna Jdvas, att
varje kommunal flickskola, som grundas i ersiiitning foér en privat, kommer
att for statsverket medfora en fordubbling av drskostnaden for varje lirjunge
och for kommunen en tredubbling av motsvarande kostnad.

Da vi betrakta kostnadssynpunkten sisom utslagsgivande for bedsmandet
av Kungl. Maj:ts forslag, ha vi emellertid icke ansett oss kunna inskrinka
oss till den belysning, som de meddelade siffrorna kasta 6ver den forelig-
gande organisationsfrigan. Vi ha ansett oss bora for all sikerhets skull
soka éavigabringa dven andra hallpunkter fér en uppskattning och ha dir-
for beriaknat kostnaderna for varje sirskild skola och meddela hir de hu-
vudsakliga resultat, som vid ett sddant beriikningssitt vunnits.

Kostnader for en organisation med kommunala flickskolor,

om de privata flickskolorna allmént ombildas. Berikningarna hinfora sig
till hostterminen 1927.

11 till ned-

liggande

forutsatta Ovriga flick-
skolor (En-  skolor utom

Stockhol Goteb 5
m Ll koping Hindds ——
m. fl.)
Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor

Forslagsanslaget till kom-

munala flickskolor. . . 883,388 410,300 331,637 1,948,075 3,573,400
Forslagsanslaget till till-

fallig loneforbattring . 153,318 72,812 58,982 340,312 625,424
Dyrtidstillagg av stats-

medel. . . .. .. 371,035 175,715 146,577 829,415 1,522,802

Statens samtliga kostna 1,407,741 658,887 537,196 3,117,802 5,721,626
der(utom pensionering)

Kommunalbidrag ... . .. 402,898 198,258 224315 988,842 1,814,313

Berikningarna hava verkstillts i full anslutning till de kalkyler, som
framlagts i propositionen, dock med de avvikelserna, att alderstilliggen for-
utsatts 1 medeltal utgora 2 for varje larare, att de kvinnliga lirarna #ro en,
respektive tvd fler an de manliga, allteftersom hela antalet &mneslirare ar udda
eller jimt samt att vid halva antalet skolor manlig rektor ar anstilld, vil-
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ket medfor att vid var och en av dessa skolor bitridande forestdndarinna
méste férekomma.

Sasom framgar av den tabellariska sammanstillningen, skulle forslagsan-
slaget till kommunala flickskolor komma att belopa sig till 3,573,400 kro-
nor, och forslagsanslaget till tillfsllig loneforbattring till 625,424 kronor,
varjamte for dyrtidstillagg skulle erfordras 1,522,802 kronor. Statens sam-
manlagda kostnader fér den kommunala flickskolan skulle alltsi under an-
givna forutsittningar komma att uppga till omkring 5,721,000 kronor. For
niarvarande draga motsvarande liroanstalter (klasserna 2—8) en kostnad for
statsverket av omkring 3,400,000 kronor, inberiknat tillfillig loneférbatt-
ring och dyrtidstillagg. DMerkostnaden for statsverket skulle siledes enligt
den verkstillda detaljkalkylen icke kunna sdttas lagre dn tll 2,321,000 kronor.

Sasom synes avviker den silunda framkomna siffran nigot frin den,
som vunnits genom den rent approximativa berikningen. Emellertid torde
bada undersokningarna giva klart vid handen, att kostnadsckningen maéste
bliva synnerligen betydande.

En enligt propositionens grunder verkstilld berikning av kommunens
kostnader visar ett totalbelopp av 1,800,000 kronor. Nagra hallpunkter for
bedomande av de nuvarande kommunala utgifterna fér motsvarande #nda-
mal hava vi icke kunnat forebringa ur tillgingligt material. Emellertid ma
det framhallas, att de ifragavarande kostnaderna i verkligheten komma att
stilla sig vida hogre an de hir angivna. Ingen hdnsyn har namligen tagits
till rinta och amortering & lan for skolbyggnader, kostnader for inredning
och moblering m. m. Vidare giller, att ersittningen till lirare for bostad
och brinsle upptagits till alltfor laga belopp. Det kan med ledning av
i propositionen meddelade uppgifter beriknas, att sagda ersittning forut-
satts utgora for rektor (5 rum och kok samt brinsle) 1,400 kronor, for
manlig lirare (4 rum och kok samt brinsle) 800 kronor och for kvinnlig
lirare (3 rum och kok samt brinsle) 800 kronor. D4 samtliga hir ifriga-
varande liroanstalter torde komma att bliva férlagda till stider, flertalet
till storre stider, synes man pi goda grunder kunna utgd ifrin, att de
niamnda beloppen for att motsvara verkligheten maste visentligt hojas. Héri-
genom komma givetvis kommunernas kostnader att avsevart verstiga det
belopp, som ovan erhallits genom konsekvent tillampning av propositionens
utgiftssiffror.

Sasom ovan erinrats, grunda sig de utforda berikningarna pa den férut-
séttningen, att samtliga privata flickskolor kommunaliseras. Aven om denna
forutsittning icke fullstindigt forverkligas, komma givetvis statsutgifterna
for flickornas undervisning att undergd en avsevérd relativ okning. Ty de
anforda siffrorna lagga i dagen, att varje sarskild skola for staten lika vil
som for kommunen blir vdsentligen dyrbarare dn de nuvarande privata flick-
skolorna. Belysande for den intrddande utgiftsstegringens omfattning ér,
att en kommunalisering av enbart flickskolevisendet i Goteborg skulle draga
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en kostnad av grundanslaget nistan lika stor som hela det nuvarande re-
servationsanslaget till hogre flickskolor. Detta faktum finnes ingenstides i
propositionen klart framlagt.

Sammanfattning av kritiken.

Den foregiende framstillningen har alltsi adagalagt, att Kungl. Maj:ts
proposition pd avgorande punkter befinner sig i strid med de grundlinjer,
som av 1927 &rs riksdag uppdrogos fér den kommunala flickskolans orga-
nigation. Den foreslagna skolans anknytningsforhallanden regleras silunda
pa ett sitt, som gor skolformen otillginglig for stora larjungegrupper 1 sti-
derna, liksom ock for landsbygdens ungdom. Undervisningens planligg-
ning och anordning lamnar rum for tungt vigande anméirkningar av inne-
bord, att skolan icke kan skinka sina lirjungar erforderlig allmé#nbildning,
pa4 samma ging den pi ett betdnkligt satt begrinsar mdéjligheterna for med-
delande av den p& hemmet inriktade praktiska utbildning, som utgér den
nuvarande flickskolans viktigaste siruppgift. Och genom isoleringen gent-
emot gymnasiet framtvingas flickornas anlitande av realskolan i en omfatt-
ning, som maste ingiva de storsta betinkligheter, icke minst ur statsfinan-
siell synpunkt. Slutligen medfsr den foreslagna anknytningsprincipen i for-
ening med den projekterade organisationen, att skolformen méste komma
att paligga sival stat som kommun si avsevirda kostnader, betriffande
vilka dock Kungl. Maj:t underlatit att framligga erforderliga berikningar,
att det redan med hénsyn hirtill synes oss uteslutet, att det foreliggande
forslaget kan utgora tillfredsstillande grundval for ett riksdagsbeslut i drendet.

Vi se oss under hinvisning till vad silunda anférts nodsakade att pa-
yrka avslag & Kungl. Maj:ts forevarande proposition.

Till denna var standpunkt har jimval bidragit, att, i enlighet med vad
som anforts 1 1927 ars riksdags skrivelse nr 262, fragan om den kommunala
flickskolans organisation och de statliga flickliroverkens fordelning mycket
néra sammanhanger. Ehuru riksdagen hemstallt om framlaggande for 1928
ars riksdag av en plan for inrittande av hogre flicklaroverk, har Kungl.
Maj:t uraktlatit att effektuera riksdagens ifrAgavarande begiran. Hirigenom
har riksdagen berdvats mojligheterna att, sisom avsett var, prova de nimnda
frigorna i ett sammanhang. Efter vad vi frin olika hall inhdmtat, ar
detta lige #gnat att medfora betydande svarigheter for vissa av de sam-
héllen, i vilka hogre flicklaroverk, enligt vad riksdagen uttalat, borde komma
till stdnd. Man anser sig flerstides hava behov av ett hogre flickliaroverk,
men onskar tillika i viss utstrickning bibehalla mojligheterna till erhallande av
hogre flickskolutbildning. Men déarvid finner sig kommunen icke kunna pa-
taga sig utgifterna for tillhandahallande av lokaler for fvd olika liroanstalter
for flickor. De forberedande Gverviigandena hava pd dessa orter utmynnat
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dari, att undervisningsbehoven #ndamélsenligast skulle tillgodoses genom ett
hogre flicklaroverk, forbundet med en flickskolelinje. Det torde kunna for-
utsittas, att en dylik anordning av ldroanstalten jamvil for statsverket
framstir sasom den mest fordelaktiga. Men detta sporsmél later sig pa
grund av Kungl. Maj:ts atgéranden icke nu bedomas.

Det ligger i sakens natur, att genom ett avslag 4 propositionen nr 116
de mojligheter for ett samtidigt provande av har berdrda narbeslaktade or-
ganisatoriska angeldgenheter, som 1927 4ars riksdag onskade bereda, skulle
hallas oppna. Och vi ha jamvil i denna omstindighet fnnnit ett starkt
kil foreligga for att riksdagen icke nu binder sig for en annan och vi-
sentligen dyrbarare organisation &n forlidet ar avségs.

Grundlinjer fér den kommunala flickskolans organisation.

Inledningsvis hava vi latit oss angeliget vara att noggrant faststilla inne-
borden av 1927 ars riksdagsbeslut angiende den kommunala flickskolans
organisation. Jamvil i anslutning till den kritik, som vi funnit oss nod-
sakade att lamna av det foreliggande forslaget ur synpunkten av dess ytterst
bristfalliga Gverensstimmelse med vad som sdlunda faststillts, hava vi haft
anledning att angiva var stillning till skolans olika organisationsproblem.
Med hinsyn till den fortsatta beredning av arendet, som ett bifall till vart
framstillda avslagsyrkande noédvindiggor, torde det fi anses lampligt, att
vi sammanfattningsvis nagot utférligare framligga var syn pi den forelig-
gande fragan.

I anslutning till vad som uttalades i de av oss framlagda motionerna vid
1927 4ars riksdag, hava vi genom att stodja tanken pa den utbyggnad av
den genomforda skolreformen, som den kommunala flickskolan skulle komma
att utgora, velat uppnd tre var for sig betydelsefulla forméner. Botlen-
skoleprincipen skulle kunna vinna tillimpning dven pa detta undervisnings-
omrade. Vidare skulle terminsavgifterna komma att bortfalla eller i varje
fall avsevirt begrdnsas. Och slutligen skulle ldrarpersonalen erhilla en
réttsligt tryggad stdllning.

Direst uppgiften si fattas — och att motiven for riksdagens stillnings-
tagande sammanfallit med vad vi nyss angivit synes, sisom redan visats,
icke lamna rum for nagot tvivel — torde nigon tvekan angiende de po-
sitiva reformlinjerna icke kunna foreligga.

Skolans bildningsmal boér icke avvika frdn vad som redan kan anses nor-
maliserat genom den privata statsunderstodda hogre flickskolan. Detta inne-
bér en bildningsnivd i de teoretiska dmnena ungefirligen sammanfallande
i det hela med realskolans, men med ett visentligt starkare inslag av prak-
tisk undervisning direkt inriktad pd hemmet och kvinnans arhetsuppgifter
dirstddes. Skolan skall med andra ord & ena sidan skiénka sina ldrjungar
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det matt av allmin medborgerlig bildning, som ansetts erforderlig ur syn-
punkten av forvirvsarbetets krav, & andra sidan grundligt forbereda de
unga for att fullgéra de siirskilda plikter, som hemmet paligger kvinnan.

Det ir redan med hinsyn till denna skolans dubbla uppgift naturligt,
att larotiden utstrickes over den for realskolan fastslagna. T samma rikt-
ning talar det skilet, att man girna onskat anordna flickskolan pa ett sa-
dant sitt, att studicrna dir kunna fullfsljas under storre lugn én realskolan
ansetts mojliggora. Ilarvid instiller sig jamvil kravet pa frihet fran sir-
skild avgingsexamen, en férmin som givetvis maste forutsitta garantier for
att kunskapsmattet verkligen vil inhdmtats.

D& man med utgdngspunkt fran flickskolans hir skisserade uppgift gir
att overviga dess organisatoriska forhallanden, torde till en borjan std fast,
att anknytningen till folkskolan maste anordnas till sjitte klassen. Till
denna stdndpunkt nir man vare sig man tager sikte pa 1927 ars riksdags-
beslut i denna punkt, eller om man till grund f6r bedsmandet lagger den
ordning, som A&vigabragtes genom 1909 &rs beslut i friga om privatliro-
verkens understodjande och som sedermera vid olika tillfillen konsekvent
och med skiarpa vidhillits vid provningen av hithorande angeligenheter.
Endast genom en dylik organisation vinnes syftet att Oppna tillgang till
hir ifrdgavarande utbildning for barnen ur den stora massan svenska hem,
1 stidderna likavil som pa landsbygden.

Dérest den privata flickskolan anordnar sin forbindelse med folkskolan
p& det sitt, som 1909 Aars beslut forutsatt sasom mdjligt, eller med anknyt-
ning till folkskolans sjitte klass, skulle skolan komma att omfatta 4- eller
b-arig lirokurs. D4 emellertid nigra 7-ariga flickskolor icke lingre existera,
utan samtliga statsunderstodda skolor av denna grupp numera omfatta 8
klasser, synes det forstnimnda alternativet kunna limnas ur rikningen.
Vart forslag till fjolarets riksdag upptog ocksd krav pi en H-érig skola.
Sésom vi redan uppvisat, torde ingen tvekan kunna rdda ddrom, att med
en ldrokurs av denna lingd de ovan angivna uppgifterna skola kunna vil
tillgodoses. Kursen skulle komma att bliva ett ar lingre 4n realskolans.
Och genom den utstrickning av lisaret med 2 veckor, varmed arets pro-
position riknar, skulle i sjilva verket under hela skoltiden vinnas i det
nidrmaste en termin i jimforelse med forhallandena i den nuvarande fick-
skolan. Vi anse oss ocksd bora fasthalla vid att kompetensen bor bindas
vid en dylik lirokurs. Skulle man emellertid inom vederbérande samhille
onska bereda flickorna tillfalle till ytterligare fordjupad utbildning p& det
teoretiska omradet och en grundligare férberedelse for det praktiska arbetet,
hava vi intet att erinra emot att, efter provning i varje siirskilt fall, an-
slag md kunna utga till en sjitte fortsattningsklass med friare studieging.

P4 samma sitt som vi anse oss dga grundad anledning kriva, att flick-
skolans stillning till folkskolan regleras sa, att skolan blir en for alla barn
tillganglig ldroanstalt, framstar det for oss synnerligen angeliget, att dess
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undervisningsplan s& utformas, att forbindelse med gymnasiet uppritthalles.
Forst vid en sadan ordning kommer lirjungarnas val mellan flickskolan
och realskolan att kunna forsiggd fullt fritt och oberoende av storande bi-
hinsyn. Och efter vir mening kan det i framtiden lika litet som hittills
vara dgnat att medfora vanskligheter ur flickskolutbildningens synpunkter
att bereda Overgang fran skolans fjiarde klass till det fyradriga gymnasiets
forsta ring och frin femte klassen till det tredriga gymnasiets forsta ring-
Den sistnimnda fordran #r en naturlig foljd av det allminna bildningsmél
skolan skulle hava att fullfolja, den forstnimnda forutsitter allenast, att
under fyra skolar i flickskolan inhémtas minst lika omfattande kunskaper
gom under tre &ar i realskolan. Diremot maste vi, under hinvisning till
det forut anforda, avboja de losligt motiverade uppslagen om linjedifferentie-
ring i nu férevarande skolform.

I fraga om skolans ekonomiska forhallanden hava vi i fjolarets motion
uttalat, att desamma i all huvudsak kunna regleras genom bestimmelser av
samma innebord och laggning, som utformats for den kommunala mellan-
skolan. Vi sakna anledning att i det hela modifiera denna stindpunkt.
Dock synes i ett avseende en avvikelse fortjina overvigas, 1 syfte att upp-
nd en begrinsning av det allminnas kostnader. Det synes oss riktigt, att
kraven pi antalet lirjungar i varje klassavdelning négot skirpas, utover
vad som giller for mellanskolan. I sadant avseende skulle vi vilja fororda,
att genomsnittssiffra faststilles till 16 i varje klassavdelning, eller riknat
for den femklassiga skolan i dess helhet till 80.

I syfte att i mojligaste man begrénsa utgifterna fér denna del av under-
visningsvisendet anse vi oss vidare boéra framhalla, att upprittandet av
kommunal flickskola & en ort stidse méaste forbindas med en motsvarande
begrinsning i de statsunderstvdda flickskolornas antal inom vederborande
stad. Iakttages icke detta, lopa uppenbarligen det allménnas utgifter for
hir forevarande undervisningsindamal risk att over hdvan vixa.

Genom den organisation, som vi i dverensstimmelse med 1927 ars I‘lkS
dagsbeslut onska giva den kommunala flickskolan, genom ldrokursens for-
kortning till fem i stallet for sju &rsklasser, genom kravet pa hogre larjung-
antal for klass och en indragning av statsunderstodet till redan existerande
skolor med enahanda bildningsuppgift, skulle givetvis kostnaderna for en
reform enligt de hir uppdragna linjerna, vilka sisom redan niamnts inne-
bira ett konsekvent fasthallande av fjolarets stindpunkt, kunna visentligen
reduceras.

I detta avseende hava vi i syfte att lamna konkreta héllpunkter for be-
domandet 1 sirskild bilaga framlagt en detaljerad utgifts- och inkomststat
motsvarande den, som aterfinnes i bil. till propositionen, berdknad enligt
enahanda allmianna grunder men med iakttagande av de korrigeringar i
fraga om antalet manliga larare samt alderstilligg, vilka vi i det foregdende
framhallit sisom nodvindiga. Jamfores den ifrigavarande staten med den,



Motioner i Forsta kammaren, Nr 288. 21

som meddelades & sid. 114 och 115 av propositionen (Bil. 5), finner man, att
statens kostnader for varje skola nedbragts frin 30,150 kronor till 21,225
kronor, en nog si avsevird reduktion i betraktande av att utgifterna for
loneforbattring och dyrtidstilligg minskas i samma proportion.

For att narmare belysa den betydelsefulla kostnadsfragan hava vi vidare
verkstillt en berikning av statens maximikostnader for en organisation med
kommunala flickskolor, dir de privata flickskolorna forutsittas fullstandigt
kommunaliserade. Berikningen dr gjord enligt enahanda grunder, som till-
lampats vid den férut meddelade §versiktstabellen rorande regeringsforsiagets
sannolika kostnader (sid. 22), vadan alla siffror 4ro fullt jamférliga. Antalet
manliga ldrare har silunda antagits vara 1 mindre 4n antalet kvinnliga, om
hela antalet 4r udda, eljest 2 mindre. 1 medeltal har riknats med 2
dlderstilligg for varje larare. Vid halva antalet skolor forutsittes rektor
vara man. Ersittning for bostad och brénsle har ddremot upptagits med
samma belopp som skett i propositionen, men den beriknade siffran maste
ligga ritt avsevirt i underkant.

Den ifragavarande berikningen har givit féljande resultat.

Kostnader for en organisation med 5-klassiga kommunala
flickskolor,

om de privata flickskolorna allmiént ombildas. Berikningarna hinfora sig
till hostterminen 1927.

11 till ned- Ovriga
. a .
Stockholm Goteborg lfiggan e ﬂxckfkolor Summa
forutsatta utéver
skolor Hindds
Kronor Kronor Kronor Kronor Kronor

Forslagsanslag till kom-
munala flickskolor ... 588,900 281425 234,975 1,340,900 2,446,200
Forslagsanslag till tillfal-

lig loneforbattring. . . . 105,568 50,584 43,296 241,730 441,168
Dyrtidstilligg av stats-
medel. . ........... 261,825 125,218 109,266 602,248 1,098,557

Statens samtliga kostnader
utom pensionering . .. 956,283 457,227 387,537 2,184,878 3,985,925
Kommunalbidrag . . . . .. 346,010 165,285 204,175 873,610 1,589,080

Vad som forut sagts angdende giltigheten av en dylik berikning dger
givetvis sin tilldmpning jdmvil 4 den hir meddelade, sa tillvida som total-
antalet skolor icke kan med sikerhet bedomas. Men i ett avseende maste
at kostnadsberdkningen tillerkdnnas absolut giltighet och det ar sisom ut-
gingspunkt for en jamforande uppskattning av de sannolika kostnaderna
enligt Kungl. Maj:ts och vart hir framlagda forslag.
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En jimforelse mellan slutsiffrorna for statens kostnader vid de olika alter-
nativen ger foljande resultat:

Kungl. Maj:ts forslag ... .. ... ... kronor 5,721,626
vart forslag . ... .. ... .. ... » 3,985,925

Skillnad kronor 1,735,701

Redan i och for sig ar denna skillnad, uppgéende till 6ver 1,700,000
kronor avseviard nog. IThigkommas méste vidare, att de restriktiva bestim-
melser, vi ovan ansett oss bora fororda, #ro édgnade att ytterligare 6ka kost-
nadsskillnaden mellan Kungl. Maj:ts och vart forslag.

Vid ovan meddelade berikningar har emellertid hdnsyn icke tagits till den
valfria ettariga fortsittningskurs, som efter var mening skulle kunna fore-
komma efter provning i varje sarskilt fall. Kostnaderna for en dylik kurs
kunna med statsbidrag efter enahanda grunder, som gilla i friga om skolan
1 ovrigt, berdiknas uppgé till omkring 6,000 kronor inklusive léneforbattring
och dyrtidstilligg. I vilken utstrickning hir berdérda medgivande kan vin-
tas utnyttjat later sig givetvis icke bedoma.

Vad kommunernas kostnader angér, utvisar sammanstéliningen likaledes
en visentlig reduktion. Siffrorna stilla sig pa foljande sitt:

Kungl. Maj:ts forslag .. ......... kronor 1,814,313
vart forslag .. .. ... .. .. ... ... » 1,589,080

Skillnad kronor 225,233

Harvid giller emellertid att den verkliga kostnadsdifferensen blir vida
storre dn vad denna siffra omedelbart giver vid handen. Skolbyggnaderna,
vilka ligga helt utom kalkylen, stilla enligt vart férslag mindre ansprak i
fraga om savil klassrum som specialrum; lararantalet ar ligre, varigenom
de verkliga utgifterna for bostad och brinsle maste stiilla sig atskilligt gynn-
sammare enligt vart forslag.

Den senast lamnade utredningen har klart adagalagt, vilka betdnkliga
ekonomiska konsekvenser ett beslut i enlighet med det foreliggande rege-
ringsforslaget dro dgnade att medfora for staten alldeles sirskilt, men jim-
val fér kommunerna. Efter var mening har riksdagen redan i detta for-
hallande ett tungt vigande skil for att icke nu bitrida Kungl. Maj:ts propo-
sition.

I anslutning till vad silunda anférts f4 vi hemstilla,

att riksdagen ville avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 116.

Stockholm den 20 mars 1928,

Gustav Moller. Olof Olsson. Rickard Sandler.
A. J. Bdrg. Ernst Wigforss.



Motioner © I'orsta kammaren, Nr 288. 23
DBilaga.
Utgifts- och inkomststat for 5-arig kommunal flickskola.
Utgifter.
Ldrarléoner:
4 kvinnliga dmnesldrare a4 2,800: — . . . . . kronor 11,200: —
2 manliga » a 3,300 — ....... » 6,600: —
Alderstilligg 8 & 300: — + 4 & 400: — . ... » 4,000: —
Sarskilt arvode &t rektor (kvinmlig)......... » 1,200: —
Lrséttningar for bostad och brinsle . . . . . ... » 5,600: —
Timlirare:
teckning (10 t.), musik (5 t.), gymnastlk (12t)
a 80— e » 2,295 —
slojd, 10 t. & To:— . . ... » 750: —
hushallsgéromal, 9 t. & 80:—. .. . . . ..... » 720: — 32 365: —
Ovriga ulgsfier:
Skolldkare . . ......... . ..... .. ..... . kronor  250: —
Bibliotekarie . ... ..... ... .. . ..... .. » 250: —
Vaktméstare . ... . .. ... .... » 1,800: —
Inventarier, undervisnings- och forbruknmgs
materiell . el e I 1,000: —
Bibliotek . . . ........... . ..., ... ..., » 300: —
Skolans andel i pensmnsavglfter till larare ... » 1,160: —
Rinta & forskott & statsbidrag . e 175: —
Underhall & byggnader. . ...... e 800: —
Renhallning, lyse och brénsle............. » 3,250: —
Ovriga utgifter .. ..................... » 1,000: — 9985 —
Kronor 42,350: —
Inkomster
Statsbidrag :
Grundanslag . ......... ... ... . ... ... kronor 14,000: —
For manlig ldrare . . . ... .. o B P » 1,000: —
Arvode at rektor .. ... ... ... oL L ’ 800: —
Alderstillagg .. ........... .. ... .. .. ... » 4,000: —
Undervisning i hushallsgéromal och slojd 19 t.
AT — » 1,425: — 91,295. —
Kommunalt anslag och termainsavgifter .. ............. kronor 21,125: —
Kronor 42,350: —

Anm. Tillfallig loneforbittring och dyrtidstillagg ingd icke i staten.
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