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Nr 270.

Av herr Lindhagen, angdende tillhandahdllande av tomimark for
nya bostdder.

En i 6gonen fallande lucka i kolonisationssakkunnigas och propositionens for-
slag dr, att man vid sidan av omtanke for jordanskaffning till bildande av nya
jordbruk, frilésning av arrendejordbruk och forbéttring av ofullstindiga jord-
bruk icke tillika #gnat omsorg om tillhandahillande av tomtmark for er-
forderliga bostider. Det limnas vil egnahemslan f6r uppforande av bostads-
hus men icke for anskaffande av sjilva marken.

Denna angeligenhet var dock upptagen och férordad av jordkommissionens
majoritet, herrar Carl Lindhagen, Ake Ingestrém, C. J. Johansson och Gust.
Pettersson. Den upptogs ocksé bland 1924 ars socialdemokratiska motioner.
Fragan undanskots dock pa lagutskottets forslag till en obestimd framtid
for »avvaktande av ytterligare undersékning och erfarenheter». Lagutskot-
tets avstyrkande utlatande bifolls i férsta kammaren med 63 réster mot 35
och i andra kammaren med 84 roster mot 84. I sistndmnda kammare gav se-
dan den forseglade sedeln utslag for utskottet och den férmodligen fungerande
socialdemokratiska talmannens rost fick ej avgivas. 1 samma proposition
med enahanda utgang inbegreps iven utskottets avstyrkande av expropria-
tion fér nya jordbruk. Inom utskottet avgavs reservation av dess samtliga
socialdemokratiska ledamoter. Fragan kom forgives igen vid 1925 ars riks-
dag. Fore jordkommissionen hade dven virmlandsundersékningen forordat
en lagstiftning om tillhandahéllande av tomtmark for bostadsdndamal.

Denna viktiga fraga hotar salunda att bliva undanskjuten fran jordpro-
grammen. Den #r dock av betydelse for en myckenhet forbisedda ménni-
skor ute i landet.

Uti allminna expropriationslagen den 12 maj 1917 stadgas ratt till
expropriation fér anskaffande av tomtmark i tvd fall. Det ena avser
tomtmark inom samhillen med mera sammantringd befolkning, nir hus
tillhériga annan in iHgaren av marken finnas uppforda 4 tomten. Lagen
atergiver dndamalet pa foljande sitt:

»1 §, 7 punkt. For att inom bebyggt omrade vid jéirnvégsstation, hamn-
plats eller fiskelige eller & annan ort med storre sammantringd befolkning
astadkomma tryggande bostadsforhallanden.

99 §. Ritt till expropriation for dndamal, som i 1 § 7 sigs, ma, om den
ej skall utévas av kronan, icke beviljas annan in kommun eller munici-
gallsamhélle, inom vars omrade den mark, expropriationen skall avse, ar

eligen.
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Sadan expropriation mé allenast avse omrade, som #r bebyggt med bo-
ningshus, tillhorig annan #n markens &dgare.»

Det andra medgivna fallet av expropriation utav tomt enligt allménna
expropriationslagen dr formulerat pa foljande sétt:

»1 §, 8 punkt. For att bereda befolkningen eller visentlig del dirav
4 en ort mark till uppforande av byggnad for overldggningar eller fore-
drag i allminna fragor eller asyftande religios uppbyggelse, folkbildning,
nykterhetens frimjande eller annat ddrmed jamforligt ideellt &ndamal av

synnerlig vikt.»

Vidare ir expropriation av tomt medgiven i 1 kap. 16 § av lagen den
12 maj 1917 om fastighetsbildning i stad. Detta lagrum lyder silunda:

»Varder stadsplan faststilld éver trang eller eljest olimpligt bebyggt om-
rade, dger Konungen férordna, att jimvil mark, som ingar i byggnads-
kvarter, skall, dir marken tillhér enskild man, menighet eller inrittning,

till staden avstas.
Lag samma vare, ddr i faststilld stadsplan upptaget tomtomrade, som

finnes vara for stadens utveckling oundgingligen erforderligt, icke annor-
ledes kan pa skiliga villkor forvirvas for bebyggande.»

Enligt lagen den 26 mars 1920 om ritt i vissa fall for nyttjanderitts-
havaren att inlosa under nyttjanderitt upplatet omrade (den s. k. ensittar-
lagen) har slutligen medgivits brukare av visst omrade, 4 vilket finns
nojaktig brukaren tillhorig bostad for denne och hans familj, att under vissa
villkor losa till sig det upplatna omradet. Lagen, som tillkom ursprungli-
gen ar 1918, har undergatt flera férdndringar, senast 1923.

Det #r givet, att behov av tomtmark méangenstides maste éven i andra
fall an nu sagts tillgodoses ytterst genom tvangsavlidsning, for att behovet
skall bliva tillfredsstillt. Mangenstides pa landsbygden, siirskilt ddr bo-
lag eller stora gods behirska jorden, mota svarigheter ofta pa langa av-
stand att kunna genom frivilligt forvidrv uppbringa de erforderliga tom-
terna for bosidttningar, smahantverk m. m. dylikt.

Fragan ligger sa nira dven den sociala jordbruksfragans problem, att
jamvil norrlandskommittén, vars uppdrag var inskrinkt till den sist-
nimnda fragan, uti sina frageformuldr berdrde svarigheterna for att at-
komma tomtmark. Fragan inskrinktes emellertid i detta fall till bolagens
villighet att uppliata tomter. Svaren sammanfattades av kommittén sa-

lunda:

»Giller det att upplata odlingsligenheter eller tomtplatser, dro bolagen
i regel dirtill sa ovilliga, att det pa de flesta hall betraktas sdsom hart nér
omojligt for en enskild att av bolag forvirva dylik mark, d4ven om den
bjudna kopeskillingen mangdubbelt overstiger markens virde. Undan-
tag fran denna regel synes huvudsakligen iga rum i fraga om tomtupp-
latelser till egna arbetare #vensom dir storre befolkningscentra finnas i
nirheten, sa att tomtforsiljningen kan bliva en affir. Aven i fraga om
tomter fér allménnyttiga 4ndamal sisom skolor och dylikt synas bolagen
pa atskilliga orter vara tillmotesgaende. Vidare tycks det framgd av sva-
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ren, att obendgenheten i forevarande avseende ir storre hos de stora so-
lida bolagen #n hos de mera tillfdlliga. Nu kan det visserligen anmirkas,
att idven de sjilvigande bonderna understundom iro mycket litet benigna
till dylika upplatelser, och pa sina stillen betraktas det till och med som
en skam, om en bonde pa detta sitt tilliter intagor pa sitt hemman. Men
pA bondehemman tillgodoses i alla hindelser behovet av ett 6kat antal
jordbruk dédrigenom, att dessa hemman ofta, sedan odlingen diri av idga-
ren utvidgats, delas mellan hans barn, sa langt de naturliga forhallandena
gora detta lampligt. I vissa trakter férekomma dven torpupplatelser tim-
ligen allmint pa bondernas hemman.»

Jordkommissionen har likaledes framstillt en generell fraga rorande
svarigheterna att forvirva tomtmark, savitt rérer sodra och mellersta de-
larna av riket. Resultatet av svaren kunna sammanfattas salunda:

»Som ett allmint omdéme om méjligheterna att fa forvirva jord, som ir
i det allm#nnas #go, torde fa sigas, att dessa synas icke alltfér stora och
att de mojligheter, som finnas, avskricka genom de manga diirmed férenade
formaliteterna.

Betriiffande erfarenheterna om férvirv av tomtmark fran kommuner
och allminna inrdttningar foreligga inga uttalanden. Vad angar fidei-
kommissjord, si synes vederborande fideikommissarie i atskilliga fall hava
utverkat tillstand till forsiljning av dylik jord i och fér styckning till
byggnadstomter. Fran nagra hall klagas emellertid 6ver, att diven befint-
ligheten av fideikommissjord inom eller i nirheten av ett vixande samhille
liksom forekomsten av publik jord utgér ett svart avbrick for samhillets
obehindrade utveckling.

Vad bolagen betriiffar, ga utsagorna om dem i mycket olika riktningar.
Atskilliga bolag sigas salunda konsekvent vigra all forsiljning av tomt-
mark. Anledningen hirtill uppgives understundom icke si mycket vara
obeniigenhet for att silja till en enskild person, som onskar forskaffa sig
en bostadstomt, utan fastmer bolagens farhagor for att en eller flera dylika
tomter sedermera kunde avyttras och komma i hiinderna pa foér bolaget
mindre onskvirda forvirvare. For att forebygga dylika eventualiteter
synas vissa bolag stilla tomtmark till forfogande endast pa arrende for att
pa sa sitt kunna kontrollera bosittningen. Manga bolag hava emellertid
salt tomter i mycket stor utstrickning, en for bolagen, som det uppgives,
ofta mycket lukrativ affiir.

De huvudsakligaste forvirven av tomtmark synas obestridligen hava skett
frin de storre enskilda jorddgarna, godsigarna, vilka i en mycket stor
omfattning upplatit dylik mark frin egendomar i nirheten av vixande
samhillen. I manga fall synes denna upplatelse férmedlats genom tomt-
bolag, vilka inkopt antingen egendomarna i sin helhet eller ocksa delar av
dem samt dérefter styckat och tillhandahallit tomterna. Denna de stérre
enskilda jorddgarnas villighet att tillhandahilla tomtmark for bostider,
en villighet, som stir i skarp kontrast till sagda jordigares i det fore-
gaende omtalade obeniigenhet savil for frikdpning av arrendejord som, i
viss man, dven for en eventuell forsiljning av jord till nya jordbruk, kan
givetvis forklaras diarav, att vid forsidljningen av tomtmark kunnat komma
1 fraga helt andra priser iin vid forsiljning av jordbruk, respektive od-
lingsmark.

Exempel pa, att de storre enskilda jordigarna liksom andra stora jord-

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 3 samli. 82 hift. (Nr 267—276,) >
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igare, till stort men for ett samhilles utvecklingsmojligheter, stillt sig
alldeles avvisande for de jordlosas efterfragan pa byggnadstomter saknas
emellertid visst icke. I atskilliga fall siigas de storre enskilda jordigarna
upplatit tomter endast pa arrende, hdrmed vallande stort obehag for veder-
borande husigare, som givetvis kiint sig sitta i en mycket osiker stdllning.

De mindre enskilda jordigarnas, béndernas, stillning till fragan om de
jordlosas forvirv av tomtmark har varit ganska vixlande att doma av
uppgiftslimnarnas uttalanden. I vissa fall synas bénderna varit obenigna
att upplata tomtmark, i andra fall synes dylik obenéigenhet icke férekommit.
For sagda jordidgare har det &4 ena sidan, liksom for de storre jorddgarna,
givetvis varit frestande att silja tomter, niar hég kopeskilling kunnat erhallas,
som i regel ar fallet, nir det giller tomtmark. A andra sidan hava
emellertid for bonderna mer #n for de storre jorddgarna framtritt de
manga olika skilen for att behalla jordegendomen obeskuren sisom pietets-
skil, hinsyn till sivil hemmanets utvecklingsmojligheter, fruktan f6r mindre
onskvirda grannar ete., allt skél, som i det foregdende i annat samman-
hang nirmare redogjorts for.»

Pa grund av dessa upplysta och for évrigt vil kiinda forhallanden bdr
ej saknas nagon erinran #ven om denna viktiga angeligenhet. Ma man
besinna, vad det hir i sjilva verket gédller. Hemmen utgéra, sisom vél dr
ostridligt, en grundval bade for statens och individens liv. Ett hem kan
icke komma till stind utan en bostad, och for att bostaden skall kunna
resas och tryggas erfordras ett stycke mark, som kan disponeras oférkrinkt
for detta dndamal.

Uti det danska forslaget till lag om expropriation av mark fér bildande
av nya jordbruk savil som i den nyligen antagna finska lagen for ett
enahanda #ndamal finnas ocksd avdelningar, som avse expropriation av
mark jimvial for bostider.

Det synes foljdriktigt, att nddig tomtmark i brist p4d mdjlighet till fri-
villig uppgérelse bor kunna i skiliga fall exproprieras fran fastigheter, som
igas av bolag och enskilda spekulanter, samt dessutom fran stérre enskilda
egendomar.

Det skulle kunna ifragasiittas, huruvida, nir det giller tomtmark, expro-
priation skall kunna fa i nodfall tillitas for forvirv av tomtmark &ven
fran mindre egendomar, likavil som tomtmark enligt allménna expropria-
tionslagen, ensittarlagen och lagen om fastighetsbildning i stad kan fa
tvangsavlosas fran egendomar oavsett dessas storlek.

En skillnad rader emellertid, att stadgad ratt till tvangsavlosning for
bostider enligt allmiinna expropriationslagen och ensittarlagen giller fore-
tridesvis mark, som jordigaren redan ansett sig kunna undvara och lamp-
ligen upplata till annan person for nyttjande med ritt for denne att pa
omradet till och med uppféra byggnader. Under sidana férhallanden har
det ansett obilligt, att den, som iger byggnaderna men icke kunnat fri-
villigt férvirva marken annat #n med nyttjanderitt for begrinsad tid,
skulle vid upplatelsetidens utging med sina byggnader stdllas i en ratts-
16s beldgenhet. Expropriation for samlingslokal kan endast sillan ifréga-
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komma, och expropriation av mark inom faststilld stadsplan iir en sak
for sig.

Att dven fran mindre cgendomar pia landet medgiva expropriation av
tomtmark, som igaren viigrar att frivilligt upplata och dnskar behalla, ir
ddremot en ganska betinklig sak. For en mindre egendom kan Hven
dylika avstyckningar begrinsa egendomens omfattning, framtidsméjligheter
och trevnad pa ett i det stora hela obilligt siitt.

I riitten till expropriation for tomtomrade bor inbegripas icke blott
platsen for sjilva huset utan iven, dir sa limpligen kan ske, en tiippa
eller ett mindre tridgardsland. Givetvis bir denna expropriationsriatt vara
forbunden med enahanda garantier for jorddgaren, som ritten till expro-
priation av mark fér nya jordbruk. Den bér mot Jorddgarens bestridande
ej kunna goéras gillande, nir dennes jordbruk eller skogsbruk dirigenom
skulle tillskyndas synnerligt men.

Om ersittningen fér marken bér dock i férevarande fall allenast gilla
att den skall ersiittas efter sitt skiliga viirde.

Pa forenimnda grunder foreslog jordkommissionen ett lagforslag om
tillhandahallande av tomtmark fér nya bostider, i vilket #ven ingick ett
expropriationsforfarande. Detta utkast till lagforslag var av filjande
lydelse:

1 §. Onskar niagon att pa landsbygden forviirva tomt f6r bostadsindamal,
mé sidan tomtsokande, i den man mdjligheter dirtill yppas, kunna till-
handahéllas tomtmark genom statens mellankomst under de forbehall och
i den ordning nedan sigs.

Till tomt ma i#iven dir si onskas och utan avsevird oligenhet for jord-
dgaren kan ske, liggas mark for tippa eller mindre tradgardsland.

I vad man kan pariknas ekonomiskt stéd fran staten for tomtens be-
byggande, didrom ir sirskilt stadgat.

2 §. Ratt till sadant bistand, som i 1 § sigs, tillkomme allenast den, som

1) visar sannolika skil for att tomtférvirvet ar av verkligt behov pa-
kallat; och

2) saknar tillrickliga medel for tomtens férvirvande och bebyggande.

3 §. Betriffande skyldighet att avstd mark for tomt samt ordningen for
tomts utbrytning och vad dirmed #ger sammanhang gilla i tillimpliga
delar motsvarande stadganden fér bildande av nya jordbruk, dock med
nedanstiende fériandring och tilliigg:

1) Losen for tomten utgar efter dennas skiliga saluvirde.

2) Kan upplatelse med tomtritt ifragakomma, skall sadant upplatelsesitt
komma till anvindning, ddr ej sirskilda omstindigheter pakalla annat for-
farande.

Vid riksdagen 1924 blev som sagt pa forslag av lagutskottets majoritet
denna fraga tills vidare undanskjuten i avvaktan pa ytterligare undersékning
och erfarenheter. Denna viintetid synes nu béra vara tillindalupen och i
varje fall bor tid vara inne for att atgéra nagot.

Forhoppningarna f4 numera #ven pa denna punkt formodligen stiillas
till socialdemokraterna med en vidjan att hirutinnan ansluta sig till
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partiprogrammet och den uppfattning, som de ar 1924 med kraft gjorde
gillande.

Fran ledande hall inom socialdemokratiska riksdagsgruppen har visser-
ligen i bada kamrarna vid denna riksdag (nr 163 i forsta kammaren) pa-
yrkats ytterligare expropriationslagstiftning for tre i motionen angivna fall.
Ett av dessa avser tomtmark, men icke tomtmark fér befolkningens bostider
utan allenast for vissa speciella anliggningar och forefag, som &ro av gagn
f6r orten sasom exempelvis mark for ett sigverk eller en trimassefabrik
vid mynningen av en storre flottled. Denna expropriationsfraga har tidigare
icke varit upptagen, dirfor att nagot behov dirav icke avhorts. Storindu-
strin har veterligen alltid kunnat skaffa sig erforderliga tomter. I annat
fall skulle den nog sjilv pakallat en lagstiftning ddarom. Vid mynningarna
av storre flottleder vimlar det ocksd av trivaruindustrianliggningar, vilka
i var tid snarare fa nedliggas istdllet for att utvidgas. Diremot har stor-
industrin kraftigt payrkat och #iven i vattenlagarna tillerkints ritt att f&
expropriationsvis ligga under vatten bade stora och smi odlingar for att
genom vattenuppdimning astadkomma féretag, betydelsefulla bade ur national-
ekonomisk synpunkt och fér ortsbefolkningens utkomst.

Tomter till menige mans bostadsbehov dr ett gammalt, asidosatt aktuellt
krav, som i forsta hand bor tiligodoses. Det stora antalet egna bostider
pa annans grund, for vilkas sékerstillande ensittarlagen tillkom, &ér ett bevis
for svarigheten att atkomma tomter fér bostdder. Ingen statistik finnes
6ver de manga, som ej kunnat och ej kunna skaffa sig nagon tomt vare
sig med #gande- eller nyttjanderdtt.

Det hemstiilles allfsa,

att riksdagen med anledning av egnahemspropositionen
ville besluta sadant tilligg till densamma

1. attiden av propositionen férordade jordanskaffningen
dven skall ingd tillhandahdllande av tomtmark for nya
bostdder;

2. att denna jordanskaffning kompletteras med expro-
priationsbestimmelser, som mojliggora skiliga uppgo-
relser om erforderliga tomtforviarv fran bolags, speku-
lanters och storre enskilda jorddgares fastigheter; samt

3. att dessa och andra grundlinjer for tillhanda-
hallande av tomtmark for nya bostiider faststillas ge-
nom lag.

Stockholm den 16 mars 1928.

Carl Lindhagen.



