Motioner 1 Férsta kammaren, Nr 252. 1

Nr 252.

Av herr Lindhagen, om infirandet av verklig eller sd kallad decisiv
folkomrostning.

Man siger att massorna dro littledda,
men forsok att leda dem bakldnges.

Hugo Hamilton.

Forenamnda sentens, utslungad vid tiden for den politiska liberalismens ge-
nombrott 1 Sverige, kan limpligen griivas upp och utstiallas till beskadande i
skyltfonstren for den stundande valrérelsen. D& nu efter de forlingda valperio-
derna ett nyval till riksdagens andra kammare ater star f6r dérren, uppflammar
var gamla dkallan av de 1 det langsta bortglémda valminnen. Ministarbild-
ningen 4r beroende av deras vilja, nationens 6den liggas i deras hand. Detta
skadespel 4r nog uppriktigt menat pa &tskilliga hinder, men sikerligen ovilligt
atlytt p4 andra. Man kan emellertid utgd ifrén, att parlamentarismens idé
annu behédrskar oss officiellt vid sddana tillfillen. Folket #r en hégre instans
in dess fortroendemin.

Det gamla ordet om, att »folkets rést #ir Guds rost» lever med andra ord
annu kvar i traditionen och forestillningssittet sdésom en glimt av de gamla
sanningarna. Dess dldsta latinska killa &r Senecas yttrande: »Tro mig, heligt
ar folkets tal.» Den slutliga formuleringen #r avfattad pad 1100-talet av teolo-
gen och statsmannen Petrus von Blois. Samma tankeging ligger under Naza-
réens forkunnelse, att grunden av tingen blivit »férdold for de visa och kloka
och uppenbarad fér de fakunniga» eller sdsom Laotse fér nira 3,000 ar sedan
formulerade det: »De, som #ga den sanna insikten hora ej till de hogt lirde, de
som #ro hogt lirde sakna den sanna insikten.»

Nyligen utkom en bok, kallad den okinde Tolstoy, innefattande en samling
nya upplysningar om honom. Dir omtalar Tolstoys livmedikus nigra intryck
frén ryska revolutionen 1905, d& bonderna och deras delegerade samlades till
bondekongress 1 Moskva. Nir da ndgra bekanta kommo till Tolstoy for att
tala om kongressen, bad han dem vara tysta, den intresserade honom inte. »Dele-
gerade dro ursurpatorer», sade han, »4iven om de viljas pa det allra biasta sitt,
sa kunna de dock aldrig representera folket, en minniska kan aldrig vara
stallforetridare for en annan, all representation ar en dockkomedi.» Nagon
niamnde d&, att bonderna voro ignoranter. »Nej», sade Tolstoy, »allt gott kom-
mer fran folket, men vem sitter i duman, professorer, journalister, advokater!»
»Vill ni dirmed siiga», frigade man, »att bonderna sjilva skola bestimma allt?
Bonderna dro dock en hjord». »Ja, det aro de», medgav Tolstoy, »men de andra
aro haltande lamm, som hanka efter jorden. Folket star i ett religiost forhallande
till livet.»
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Ett i ndgon mén omvint omdome filldes en géng av Goethe. »Ingenting &r
vedervirdigare 4n majoriteten», menade han, »ty den bestir av nigra fa kraf-
tiga foregingare, av skdlmar som ackommodera sig, av svaga som assimilera
sig, och av massan, som linkar efter utan att ha en aning om vad den vill.»

Sokrates, som pa nira hall iakttagit det politiska livet i Athén, sig mang-
sidigt pa tingen. Han ansig, att tyranniet framkom ur demokratien. Denna
bragtes namligen i upplésning av det ométtliga begiret efter vad hon forklarat
som sitt hogsta goda eller friheten. Varje overdrift i en sak slog over 1
sin motsats och éverdrift i frihet kunde icke sla ver i ndgot annat &n ytterligt
slaveri. »Brukade icke», sade Sokrates, »folket alltid uppstilla nagon 1 spetsen
for sig och giva denne stor makt och anseende?» Det vore saledes tydligt, att
en envaldsharskare icke uppspirade ur ndgon annan rot &n folkledarens. Staten
kunde emellertid f& en annan gestalt »genom en enda férindring, visserligen
icke obetydlig och litt men likvil utférbar». Om icke, sade han, antingen filo-
soferna bliva konungar i staten eller de som nu kallas konungar och maktha-
vande i sanning och grundligt idgnade sig &t filosofien, d& férefunnes det 1cke
nidgon befrielse frin det onda for staterna och sésom han trodde icke heller
f6r manniskosliktet. Formodligen byggde dock Sokrates till sist sina férhopp-
ningar icke s& mycket p3 en sidan styrelse, som formodligen aldrig blir »ut-
forbar», utan mera pa hans overtygelse att inom varje minniska bodde hans
damon, en ovansklig talesman fér dygden.

En forsonligare syn pé funktiondrerna hyste ibland Cicero, sasom en erfaren
politiker. M3 vi aldrig glémma hans odédliga ord: »Senatorerna aro fortraff-
liga minniskor men senaten dr ett odjur.»

Den orubbliga tron pa folket avspeglas i forntiden miktigt i den kinesiske
politikern Mong-Dsi’s, i viisterlandet kallad Mencius, politiska program, vilket
han en ging gav foljande formulering: »Medlidandet &r kiirlekens begynnelse,
skamkinslan ar pliktmedvetandets begynnelse, blygsamheten #r sedernas be-
gynnelse, att skilja mellan ritt och oratt ar vishetens begynnelse. Dessa fyra
anlag besitta alla ménniskor lika vil som de besitta sina fyra lemmar. Den
som i sitt jag besitter dessa fyra anlag och later dem alla utveckla och fullborda
sig, den &r sasom elden, som begynt att brinna som killan vilken begynt att
flsda. Den som uppfyller dessa anlag, den forstar att skydda varlden. Den
som icke uppfyller dem formér icke en gang att tjina sina forildrar.»

Pa detta sitt rickte Mencius och Seneca, dstern och vistern, varandra han-
den i forvissningen, att endast folkets rost, om det leddes ratt, kan bliva Guds
rost. I en senare tid formodade ju dven Rousseau, att minniskan var av natu-
Ten god.

Dylika brokiga opinionsyttringar ur tankandets annaler kunna vara ett lamp-
ligt forspel till eftertanke @ven i var tid om folkstyrets visende och dess ritta
organisation s& langt mojligheterna na. Aven p& detta omrade ifragasittes vil
knappast nagot stillastiende infér det rojningsarbete, som nu forestar efter kri-
get. D& vi &tminstone med lipparna fortfarande erkinna folket sisom hogsta
instans, ligger ju diri ett godtagande av det gamla politiska programmet om
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folkets rést. Denna slutledning viicker vidare insikt, att den senares fir-
kovran maste vara den ritla vigledningen. Dirmed dro vi silunda 111l sist
framme vid det oundgiingligaste av allt, nimligen individens frigérelse fran
den andliga fattigdomen och den andliga kapilalismens fortryck. Det finnes
emellertid ingen kungsvig innu uti gruset, som leder fram mot denna vin-
kande stjirna. Det ar en miingd smi sligar i den politiska djungeln, som i
hegynnelsen méaste banas.

En sadan stig ir vigréjningen for att vid sidan av det representativa syste-
met inféra avgérande genom folkomristning. Den firlorar sig dock ej 1
sparsamma steg bland mossan p4 hilleberget utan den &r redan vil upptrampad
och lagd tillritta uti terringen. Det &r en nyorientering med anor. Gamla
torfattningar fore virldskriget har inférlivat med sig denna hyllning till folket
och revolutionsforfattningarna efter kriget ha besjilats av samma hinsyn.
Aven den svenska riksdagen begirde &r 1920 forslag om en dylik utvidgning
av folkstyret. Den kommitté, som i anledning hirav tillsattes, framlade
forst forslag till konsultativ omrostning, vilket forslag 4r 1922 blev lag. Sedan
framlade kommittén ett betinkande om verklig eller s& kallad decisiv folkom-
rostning, vilken avstyrktes i betinkandet av majoriteten mot en enda reservant.
Huruvida regeringen sedan tagit stillning i denna fraga ir mig icke bekant.
I varje hiindelse har nigot initiativ i #mnet icke f6rsports.

Ar 1926 ansig jag mig darfor pliktig att dterupptaga fragan. Kommitte-
rade hade huvudsakligen betonat de formella svarigheterna. Det var, syntes
mig, trotta mén frén en illusionslés tid, som fért pennan. Den av 1920 &rs
riksdag utstrickta handen till folket har sedan uppenbarligen d6tt sotdsden
gven 1 regeringen.

Det nya i reformen ar ju, att folket beredes tillfalle att nagon ging i viktiga
avgoéranden f& rista timligen fritt f6r en sak och icke sisom nu foretradesvis
tvingsvis allenast pa en person. Endast med detta system kan folket £ till-
falle att rosta nigorlunda under sjilvansvar, byggt pé objektiv upplysning.
Den verkliga folkomréstningen om betydande lattfattliga grundsatser inne-
fattar ett bidrag till nyorienteringen fram emot folkupplysningen och individens
karaktirsdaning. En begynnelse siledes i sin man »pé broslagningen fran
formaldemokratiens 6demarker till de jungfruliga riken, ddr ménniskan ir god
och hennes verk rittvisa». Vid motionen var fogad en skildring av folksty-
relsens utveckling 1 Amerika intill 4r 1916 genom folkomréstning. Denna be-
rittelse var férfattad av Judson King, sekreterare i den stora enskilda organi-
sationen for frimjande av denna sak. Framstillningen bar #ven i dag »mor-
gonens dagg over sin livsskildring». Dessa tva dokument bifogas denna motion
till ndrmare utveckling av dmunet.

Konstitutionsutskottet, som ar 1809 satts till viktare och ledare av folksty-
rets grundliggande principer, spillde, siésom numera oftast sker, icke heller
vid detta tillfille manga ord p&d desamma. Utskottet aberopade kommitténs
slutsats, »att nuvarande foérhallanden i vart land icke giva tillrackliga skal
for att framligga forslag om inférande av ett decisivt folkomréstningsinstitut
1 Sveriges forfattning». Tanken pa detta agde icke nagon stérre aktualitet.
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Reformkraven hade icke fatt det faste i den allménna opinionen, som borde
utgora en forutsattning for en positiv losning. Utskottet ansdg dessa skil
fortfarande aga giltighet och avstyrkte dérfér motionen.

Tva reservationer funnos antecknade vid betinkandet, en blank av herr
Vennerstrém samt en av herr Engberg, vilken anférde:

»Den konsultativa folkomrostningen utgor ett led i ett statsmakternas utred-
ningsarbete. Den #ar en form for inhamtande av de upplysningar betriffande
opinionsliget inom nationen, vilka for vissa omtaliga fragors vidkommande
10 behovliga for att bedoma bide huruvida och i vad mén en ifrigasatt lag-
stiftning har nodigt underlag i folkmeningen. I den konsultativa folkomrost-
ningen delegera dirfér statsmakterna ingenting av sin befogenhet tillbaka till
folket. De endast skaffa sig battre vigledning for utévandet av de befogen-
heter, som i enlighet med det representativa systemets hela idé aro till dem
genom folket 1 val och genom forfattningens uppbyggnad delegerade. Helt
annorlunda betriffande den decisiva folkomrdstningen. I denna &r det icke
lingre friga om inhimtande av upplysningar till vigledning for statsmakter-
nas omdéme, icke om ett led alltsd i ett pagaende utredningsarbete i syfte att
skapa storsta mojliga klarhet sver det underlag i folkmeningen ett reformkrav
faktiskt kan parakna. Den decisiva folkomréstningen &r ett led 1 sjalva be-
slutsproceduren. Statsmakterna delegera tillbaka till folket sin ratt att fatta
det avgoérande beslutet i en friga. Dirmed genombrytes det representativa
systemets egen princip. Medan ett konsultativt referendum sésom ett led i ett
statsmakternas utredningsarbete kunnat harmoniskt inpassas i var forfattning,
maste diremot ett decisivt referendum betraktas som ett hogst betankligt av-
steg fran det svenska statsskickets idé. Vid sadant férhallande har jag ansett
det vara av vikt, att konstitutionsutskottet i sitt stallningstagande till kravet
pa decisiv folkomrostning i férsta rummet tar sikte pa sakens principiella sida
och féljaktligen i sin avslagsmotivering betonar, att ett decisivt referendum ma
av riksdagen avvisas icke blott med hansyn till kravets bristande aktualitet,
utan aven och framfor allt med hansyn till dess egenskap av att std 1 klar mot-
sittning till grundtanken i vart statsskick. Inom utskottet har jag darfér yr-
kat, att utskottets utlatande matte fa fsljande lydelse:

Vid det forhallandet, att kravet pa ett inskrivande 1 var forfattning av deci-
siv folkomréstning star i bestimd och klar motsattning till vart statsskicks
grundliggande principer och att kravet i fraga dessutom saknar varje som
helst aktualitet, far utskottet hemstalla, att forevarande motion méatte av riks-
dagen avslas.»

Utskottets hemstillan godkindes utan debatt av andra kammaren.

Under oéverliggningen i forsta kammaren upplyste utskottets ordforande
von Geijer, att flera av dess medlemmar daribland aven ordféranden uttalat
tankar i overensstimmelse med Engbergs reservation. Men majoriteten an-
ség, att man icke borde féregripa utvecklingen och skrida till handling, férrin
omstindigheterna sa fordrade, och icke gora storre vald an liget kriver, da
man hade ett s& tillfyllestgérande och nira till hands liggande skal namligen
att fragan icke dgde nagon storre aktualitet. Reformkravet hade icke fatt
tillrickligt faste i den allminna opinionen. P& ett yttrande under debatten av
herr Israel Holmgren, att han icke visste, vilken stillning vinsterpartierna in-
togo i amnet, svarade utskottets ordférande, att de icke torde ha négon upp-
fattning av saken alls, darfor att de icke sysselsatte sig med frégan. Herr Ly-
berg meddelade, att han inom utskottet sttt helt p& Engbergs reservation, men
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ansett onodigt att sirskilt betona det. Han ansig, att fiorslagets genomfé-
rande skulle verka synnerligen skadligt. Summan av debatten 1 kammaren
var, att herrar Israel Holmgren, Lindhagen och Winberg, sisom representan-
ter for de gamla vansterpartierna, yttrade sig till forméan for motionen och
att herrar Lyberg, vinster, samt herr von Geijer, higer, som sagt, gingo emot
motionen. Omristning agde rum medelst uppresning och befanns dirvid fler-
talet ha réstat for utskottets hemstillan.

Med anledning av denna utgang i1 riksdagen har jag hos den stundande so-
cialdemokratiska partikongressen ar 1928 hemstiillt, att kongressen ville ut-
tala sig for genomférande av decisiv folkomréstning samt forklara, att detta
avsetts med det politiska programmets innehall i denna punkt. Partiprogram-
met upptager namligen 1 sin punkt 1T om styrelsesittet bland annat kravet pa
»folkomréstning». Partiets programkommission har nu hidrom avgivit fol-
Jande utlitande:

»I friga om folkomrdstningen sdsom programkrav uttalade programkom-
missionen vid 1920 &rs programrevision: 'Det vid férra partikongressen upp-
tagna kravet pa folkomrostning har i férenklad form overflyttats till for-
slaget. Rorande den omfattning folkomréstningsinstitutet bor erhalla i svensk
forfattning ar det lampligast, att programmet icke uttalar sig. Mycket beror
pd hur férfattningen 1 6vrigt utformas. Formuleringen inrymmer méjlighet
for bdde bekriftelsereferendum och initiativreferendum.’

Den asikt, 4t vilken programkommissionen i ovanstiende citat givit uttryck,
ager fortfarande giltighet. Om kongressen skulle hava beslutat ett uttalande
enligt motiondrens férslag vore detta uppenbarligen lika forbindande for par-
tiets politik som om programmet omformulerades i den riktning motioniren
onskar. Ett dylikt foérbindande uttalande torde icke vara limpligt med hin-
syn till den rérelsefrihet, som bér tillkomma partiets riksdagsgrupp. Darfor
hemstéiller programkommissionen, att motionen icke mé&tte foranleda nigon
atgird.»

Det har siledes anforts tre skal mot att upptaga den decisiva folkomrost-
ningen pid var politiska dagordning. Reformen ar icke aktuell, darfor att
partiledarna icke intressera sig foér fragan. Ett sidant intresse kan icke ens
komma i fraga, ddrfér att dirigenom genombrytes det representativa syste-
mets egen princip 1 klar motsittning till grundtanken i virt statsskick. Slut-
ligen dr i varje fall ett stillningstagande till den decisiva folkomréstningen
olamplig med hinsyn till den rérelsefrihet, som bér tillkomma partiernas riks-
dagsgrupper.

Fér den, som upplevat férberedelserna till rviinstergenombrottet och kampen
for folkstyret, komma dylika forklaringar 6verraskande. I sjilva verket be-
mota de vil sig sjalva. Néagra erinringar mé dock géras.

En friga kan vil icke sigas sakna aktuell betydelse, darfor att de, som sko-
la varda sig om frigan, underlata att gora det. Historien ar rik pa forsum-
made tillfallen. Folkomréstningen ar en aktualitet i f&ljd av det parlamen-
tariska systemets genombrott och 6vriga tidsforhdllanden, sisom ovan fram-
héllits. Den kan sigas hava lika stor eller lika liten betydelse fér alla lin-
der. Frigan om ritt for folket sisom en hogsta instans att £8 nagon gang



6 Motioner t Forsta kammaren, Nr 252.

rosta direkt i sak, i en grundliggande angeligenhet &r aktuell icke minst i
var brytningstid, d& just stora avgéranden kunna forestd och plétsligt falla
pver oss p& ménga omraden. Att en lagstiftning &r fardig att vara till hands
for sadana tilldragelser, ar vil icke heller annat @n vilbetdnkt.

For ovrigt ansdg ju den svenska riksdagen fragan aktuell redan ar 1920.
Det svenska socialdemokratiska partiet upptog samma &r kravet pa sitt poli-
tiska aktionsprogram i overensstimmelse med aktuell onskan fran nést fore-
giende kongress. Det var di ocksd friga allenast om decisiv folkomrostning.
Denna folkomrdstning kan niamligen bestd antingen uti »referendums, som
pabjudes av regeringen, eller i »initiativs, som skall 4ga rum, nir ett visst an-
tal medborgare dirom goéra framstillning. Vad pa ett av dessa tvd sitt be-
slutes blir lag med forbigaende av valsystemets fortroendemiins beslutande-
ritt. Programkommissionen av 1928 synes ha forbisett, att 1920 ars program-
kommission med sina uttryck »bekriftelsereferendum och initiativreferendum»
avser just nimnda tva slag av decisiv folkomréstning. D& det nu hemstillts,
att det socialdemokratiska folket m& begira programmets forverkligande, sa
avbojes detta med det skilet, att detta ej vidare angér folket utan endast riks-
dagsgruppen. Och dennas ledning vill tydligen nu, liksom 1926, ej forverkliga
partiets program. Innebir detta tillbérlig hinsyn till folket, och ar det verk-
ligen parlamentarism?

Det andra skiilet var, att decisiv folkomréstning @r under alla foérhallanden
forkastlig, sasom stridande mot det representativa systemets princip och dgnad
att inféra en simre ordning. Denna uppfattning &r ganska uppfriskande,
diarfor att den utan kompromiss vill obeskuret hiivda en princip. Grundsatsen
synes dock vara sirdeles relativ, eftersom manga andra linder forkastat den-
samma. For demokratiens del kan jag icke godkinna densamma, da den 1
strid mot parlamentarismens visende och historiens instinkter sitter fortroen-
deménnen over folket, blundar for krisen 1 det parlamentariska systemet och
dessutom innefattar en utmaning mot det socialdemokratiska politiska pro-
grammet. Dédstystnaden 1 andra kammaren infér konstitutionsutskottets en-
hilliga framtridande med sidana meningar ar talande. Den belyser mikti-
gare an ord tidsligets sarbara sidor. Vid sekelskiftet skulle under en lik-
nande situation sikerligen i ndmnda kammare fran skilda hall talats sunt och
hilsosamt.

Med vad s&lunda sagts om det férsta och andra skilet faller ocksd det tredje.
Jag forstir uppriktigt sagt icke vad som menas med att folket ej bor tillfor-
sikras eller sjilv fa kriava decisiv folkomréstning av hidnsyn till riksdags-
gruppernas rorelsefrihet. Det begires darfor nu liksom ar 1926, att de senare
skola uttala sig for eller emot denna reforms befogenhet och dess limplighet.
Forkastas den, och detta till och med i strid mot egna partiprogram, f& vi vil gé
med var sak till folket i val. Men maktbefogenheterna komma dé sikerligen
med utnyttjande av sina rika resurser att férhindra, att frigan blir »aktuell»
ens vid valen.

Det ir silunda sannolikt, att konstitutionsutskottet icke heller nu &gnar
saken nigon ingiende uppmirksamhet. Utskottet kommer nog, sisom dess
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ordférande uppriktigt medgav vid forra debatten, att helt enkelt »icke sys-
selsiatta sig med fragan», trots dess skyldighet att gora det. Bakom denna
obeniigenhet doljer sig dock, minskligt att déma, nigot av lidsligets tillfil-
liga mentalitet. I tavlan om makten glémma vi bort folket och vil komna till
makten finna vi oss viil 1 densamma. Vi soka dirfér géra folket till vara
{janare for att kunna 1 biista avsikt regera linge. XKonstitutionsutskottet har
Ju sagt ifran, att de rostberiittigade ej kunna lampligen anfértros mera 4n
valriitt. Var grundlag ir pi den punkten den bista méjliga. En utveckling
av dess former for att skapa ett rikligare innehall och avhjilpa allas andliga
fattigdom ligger utanfor vira sysselsittningar.

Med ett sddant sinnelag dr forklarligt, att, om man ej heller anser ett stilla-
stdende vid status quo vara bra, dyker littare en tillbakagang #n ett framsteg
upp i tankarna. Det spérjes allt mer, om valminnens beskurna valritt bér
fortfarande grundas pa proportionalitetsval eller &terforas till de gamla ma-
joritetsvalen. De senare visade sig s& ofullkomliga och or#ttvisa, att man
overgick till proportionalitetsval. Dessa senare ha darefter visat sig ocksi
vara mycket diliga. D4 man nu glomt det forra systemets brister séka vi en
utsikt 1 att falla tillbaka pd dem med resultat fésrmodligen, att vi snart ater
uppticka deras forefintlighet. Skola vi silunda Atergi till de gamla klubb-
krigen och uppgiva forscken att humanisera krigféringen och skapa rattvist
medinflytande f6r minoriteter?

Det enda riktiga ar vil att vidhalla den lilla landvinningen med det propor-
tionella valsidttet och séka komma bort fran bada valsystemens aterstiende
vanskligheter. Erfarenheten har lirt Atminstone mig, att detta kan ske endast
genom att upptaga princippolitiken vid sidan av dagsbestyren, det vill siiga
realiteterna pa léng sikt vid sidan av realiteterna for tillfillet. Dirav skulle
folja att regeringsbildandet méste bli byggt pd grundsatser och icke foretri-
desvis pé ett fortvivlat fastklamrande vid regeringsmakten. Varfér skall en
ministir nédvindigt sitta si lange? M4 den 1 det nuvarande foret falla pa
rimliga grundsatser, p& insikt om kulturfrigornas samhérighet och icke blott
pa en eller flera standardfrigor for dagen. Infor ett sidant skiddespel méste
folket vakna, ty det forstdr forst di vad det giller inom omfanget fér hela
dess livserfarenhet. Pa detta sitt kan med tdlamod &nyo skapas majoriteter
och langlivade regeringar, uppbyggda pa nutidens landvinningar och fort-
satt framfird emot allas sammanhallning och fostran i1 humanitet och med-
kinsla med alla.

Med detta ar icke sagt, att folkomrdstningen 4r ndgon revolutionerande fra-
ga. Den ar som sagt en stig emot de mera hoppfulla utvigarna liksom manga
andra, varpd flera exempel av mig vid denna riksdag framforts. Icke heller
ir folket i1dealiskt och dess folkomréstningar #ven i sak ha sina vanskligheter.
Folkomrostning kan darfér enligt sakens natur nu ifrdgakomma endast om
stora principfrigor, som djupt ingripa i folkets liv.

De rostberiattigade komma visserligen aven vid dessa omréstningar att 1 viss
man vara ledda av sina organisationer och sin press. Men méojligheten for per-
sonlighetens utbrytning till stérre frihet och sjalvansvar ar dock vida storre
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an vid en valférrittning. Folkomréstningen betyder med andra ord ett fram-
steg mot battre tider.

De, som nu 6nska storre utrymme for personligheten vid valen, borde val 1
synnerhet begirligt utnyttja iven denna utvig, som &tminstone ndgon ging gi-
ver de rostberattigade nagot tillbaka av deras personlighet. De ensidiga valsy-
stemen, de m& vara byggda fér proportions- eller majoritetsval, tillskapa obén-
horligt ett 6vervilde for oss fortroendemsin. D4 vi av vara goromal och aspira-
tioner ledas bort frin realiteternas grundvalar och partipressen undertrycker
kunskap om dem, far folket ingen vickelse och kan litt ocksi »ledas bak-
langes» i blindo.

De forenimnda kommitterade ha ryggat tillbaka sirskilt fér de formella
svarigheterna for den decisiva folkomréstningens anordning. Detta ar icke
nagot skil emot densamma. Kommitterade ha icke haft nigon énskan att astad-
komma en sidan omrdstning, och darfor har det for dem icke heller funnits
ndgon vig. I andra linder, dir man velat saken, har man ocksid funnit vi-
garna,

Frigan har av mig upptagits nyo dirfér, att den hér intimt samman med
de nu brinnande konstitutionella frigorna och bér bli uppmirksammad icke
minst 1 valrérelsen. Det vore dven 6nskligt att ett beslut, utformat i lagtext,
kunnat komma till stind denna riksdag, som utgér den sista i senaste valpe-
riod till andra kammaren. N#r viljan &r god kan mycket utrittas genom sam-
verkan mellan vederbérande utskott och departement. Men férutsittningen
saknas uppenbarligen.

Emellertid hemstilles med stéd av férenimnda motivering,

att riksdagen ville besluta inférandet i nigon form av verk-
lig eller si kallad decisiv folkomréstning eller ock hos Kungl.
Maj:t begira overvigande dirom samt framliggande av fér-
slag om tillagg till grundlagarna 1 sddant syfte.

Stockholm den 20 februari 1928.
Carl Lindhagen.

Bilaga.
Motionen nr 37 vid 1926 ars riksdag

av herr Lindhagen, angdende utférande av verklig (decisiv) folk-
omrdstning.

Riksdagen begirde &r 1920 utredning och férslag rérande inférandet 1 var
forfattning av folkomrdstning. Det framgick av konstitutionsutskottets mo-
tivering, att man hade i tankarna huvudsakligen den avgérande s. k. decisiva
folkomrostningen. En kommitté blev tillsatt. Denna framlade férst forslag
t1ll konsultativ folkomréstning, vilket forslag framfordes 1921 motionsvis 1
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riksdagen, som antog detsamma. Ar 1922 blev forslaget definitivt grundlags-
fistat. I borjan av &r 1923 framlade kommittén betinkande angaende deci-
siv folkomrostning. Kommitténs majoritet (Nils Fdén, K. von Geijer, Mau-
ritz Hellberg, Viktor Larsson, och Axel Brusewitz) fann »nuvarande forhal-
landen 1 vart land icke giva tillrickliga skil for att framlagga forslag om
inforande av ett decisivt folkomrijstningsinstitut 1 Sveriges forfattning». Kom-
mittéledamoten Ivar Vennerstrém uttalade sig for inforande i sagda forfatt-
ning av den decisiva folkomristningen i dess fakultativa form.

De av undertecknad aren 1917, 1919 och 1920 vickta motionerna i imnet
syftade endast till en verkligt avgorande (decisiv) omréstning. I framstall-
ningen av ar 1920 yttrades hirom féljande:

»Sedan historien nu avslutat ett kapitel i sin beriittelse och ett nytt ar
under omprivning, giller det att igna odelad uppmirksamhet at detta nya
skedes innehdll och utstyrsel. Betriffande innehallet ha nigra tankar ned-
lagts uti en férut gjord framstillning (motionen nr 188). Nagot bor nu till-
laggas om de nya formerna, vilka, ehuru ej huvudsak, dock av naturliga skiil
ocksd dro mycket viktiga.

Det &r némligen, sdsom redan framhallits, icke nog med den allminna och
lika rostratten. Den betecknar ett betydelsefullt steg framat. Men dess
ofullkomlighet &r uppenbar och beprévad. Man kan, sivitt jag forstar, sam-
manfatta bristen 1 det férhallandet, att minniskorna genom den allminna
och lika rostritten ingalunda vunnit en ny politisk frihet och #nnu mindre
naturligtvis nigon ekonomisk och andlig. Den nya forfattningen forbittrar
icke vara karaktirer och den uppritthiller fortfarande var trialdom under
lirorna och partiorganisationerna. N&agon sann upplysning och nagon kir-
leksfull hinsyn bestds icke heller av det nya systemet. Tvivelaktigt ar om
?et 1 och fér sig ndgonsin kan skinka varlden ens en blygsam ekonomisk
rihet.

Den forsta formella brist, varpd uppméarksamheten d& riktas, ar att for-
fattningen skinker medborgarna rittigheter att vilja allenast pa personer
och att &ven denna valritt till stor del ar en illusion. Utviigar maste dir-
for sokas att mojliggora for alla valberittigade att kunna f3 rosta dven for
en sak och fi gora det under sjilvansvar, byggt pa objektiv upplysning.
Detta &ter innebdr ingenting mindre &n ett attentat emot det nuvarande
partivisendet och dess kapitalisering 1 nidgra fi personers hinder av eko-
nomiska och andliga viérden. Under ett system, i vilket massorna uppma-
nas att partivis rosta pd personer, dir kan med pengar, tidningar och per-
sonliga agitationsresurser, allt samlat kapitalistiskt 1 en brannpunkt, hin-
delserna ledas ofantligt utan att massorna f& egna begrepp och ej heller
nigot eget inflytande. Uppfordras de daremot att résta pa en sak, som de
sjalva kanna av sitt dagliga liv, forindras situationen. Den enskilde val-
mannen fir storre mojligheter atl losrycka sig fran partivisendet. Han
borjar tinka sjilv pd saken, och han mirker, att han for en gings skull
betyder nadgot, vilket vida mindre &r fallet, d& man sitter i hans hand allenast
en valsedel, med vars tillkomst han icke haft nigon egentlig befattning.

Denna folkomrostning 1 sak kallas pa det lirda spriket referendum och
initiativ siésom komplement till valrittssystemen av det ena eller andra slaget.
Referendum #r en saklig folkomrostning, som forfattningsenligt pabjudes av
regeringen. Initiativ dr en saklig folkomrostning, som forfattningsenligt skall
dga rum, nir ett visst antal medborgare dirom gora framstillning. Vad pd
detta sitt beslutes blir lag med forbigéende av de olika valsystemens for-
troenderads beslutanderitt.

Detta nya inslag skulle emellertid férlora avsevirt, ja, kanske det mesta
av sin betydelse och till och med méngen ging leda till en tillbakaging 1
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stillet for ett framsteg, om icke det blev nytt daven i den meningen, att det
sokte bygga den enskilde rostandes beslut pa objektiv kunskap om saken
och miansklig medkinsla med densamma. Det giller siledes framfor allt
skydda de réstande frén den nuvarande partiundervisningen och bereda dem
insikt 1 den foreliggande angeligenheten. Det ar givet, att detta bor 1 sin
man betyda en uppryckning och omvirdering i mycket for den stackars
valboskap, som vi nu i sjilva verket iro, som sillan far tillfille att tinka
sjalv, som sorteras i partifallorna och uppfostras endast i en viss sjilvisk
kinsloriktning. Om méanniskorna en gang fa tillfille att tinka sakligt, maste
detta skapa #ven ett ofantligt intresse. For forsta géngen bliva de ném-
ligen behandlade sisom medborgare. Det giller att taga det forsta steget
och sedan de foljande fram mot en verklig politisk uppfostran, som under det
nuvarande systemet 3sidosittes helt och héallet.

Den allminna och lika rostratten maste sdlunda efterféljas av ménga om-
virderingar och frimst av ett folkligt upplysningsarbete, varigenom in-
dividerna fa méjligheter att lira sig sanningen, kinna minskligt och tinka
sjalva.

Det har p& senare tider sirskilt i Nordamerika experimenterats med denna
sak. En stor enskild organisation har ock bildats darstides for att frimja
densamma. P& dessa vigar bora manga kunna motas under en gemensam
kansla av sjilvbevarelsedrift infor dessa formella universalmedel, som hota
oss alla. Namnda organisations sekreterare avgav ar 1916 vid ett besdk i
Sverige en kortfattad framstillning om organisationens erfarenheter.

I denna framstillning, som har bifogas, heter det bland annat: 'Ett ar-
hundrades forssk med sjilvstyrelse genom valda lagstiftare och dmbetsmin
har skinkt det amerikanska folket en del virdefulla erfarenheter, som jag
tror ha universell betydelse. Bland dessa kunna ndamnas: 1) att icke allt
ar demokratiskt, som bar detta namn; den folkliga sjilvstyrelsens principer
aro endast av foga virde utan &rliga och verksamma bestimmelser be-
traffande deras praktiska anvindning; 2) att ett palitligt system fér offent-
liggorande, genom vilket folket beredes tillfille att f& veta sanningen om
statsangeligenheterna, #r en nodvandig bestindsdel i varje demokratisk
styrelseform; 3) att absolut bestimmanderitt i offentliga angeligenheter icke
utan fara kan tillerkinnas valda personer; politiker och politiska partier
bryta alltfér ofta sina loften och forrada det allminna bista; 4) att parti-
vildet ar en kialla till allvarliga faror for friheten och att darfor skarp
kontroll fran folkets sida dr av néden.” Det utarbetas diarfér fran offi-
ciellt hall en refererande allsidig framstillning om sjalva saken och
tillika, 3 olika uppfattningar rattighet att inom ett visst utrymme med
egna ord utligga sin syn pa densamma. Denna publikation utdelas till var
och en av dem, som skola deltaga i rostningen. Denna senare sker sam-
tidigt med att ett allmint val ager rum fér att undvika en stor och be-
sviarlig apparat. Uti den nimnda framstillningen om de amerikanska er-
farenheterna uppgives, att ’valjarna f& palitliga upplysningar’ samt att 'po-
litikerna och tidningarna tvingas att halla sig till sanningen’. Det lases
vidare: ’De privilegierade frukta icke folkets okunnighet utan dess in-
telligens. Det ar ocksa de intresserade medborgarna, som rycka fram och del-
taga i omrdstningarna. De likgiltiga och okunniga, som icke kunna intresseras
for principer, men val drivas samman, nir det giller att stodja personer och
partier, foérsvinna av sig sjilva.’

Under aberopande tillika av enahanda motioner aren 1917 (nr 289 sid. 28
— 38 och 290 i andra kammaren) samt 1919 (ar 290 i forsta kammaren) hem-
stilles salunda:
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att riksdagen matte besluta hos regeringen begiira forslag till sadant tilligg
till grundlagarna:

att folkstyrelsen kommer att omfatta icke blott valriitt till fortroenderads-
forsamlingar av det ena eller andra slaget utan iliven omedelbar beslutanderitt
1 viktiga fragor;

att denna beslutanderitt vid sidan av riksdagens befogenheter kommer att
omfatta icke blott folkomréstning pd initiativ av regering eller riksdag (‘refe-
rendur;f) utan dven folkomréstning pé initiativ fran medborgarens sida (’ini-
tiativ’);

samt att for dylik beslutanderitts utévning objektiv kunskap i det dmne,
varover skall beslutas, i méjligaste man meddelas de réstande.»

Den i ovannimnda motion aberopade framstillningen om folkstyrelsens ut-
veckling i Amerika fértjinar att fogas som bilaga fven till férevarande motion,
ehuru framstillningen #r niira tio ar gammal. Den kastar nimligen ett blin-
dande ljus 6ver bristerna i parlamentarismen sadan den utvecklat sig och bir
dven 1 dag morgonens dagg 6ver sin livsskildring.

Kommitterades majoritet har som sagt avstyrkt ett avgorande (decisivt)
folkomristningsinstitut for Sverige. Motiveringen skiljer sig som natt och
dag frén den framstillning, som &terfinnes i bilagan. Man finner foga
behjirtande av det andliga innehéllet i folkomréstningen. Den méter, siges
det, ur olika synpunkter huvudsakligen formella betinkligheter, hur man
an ordnar eller begrinsar saken. Det ar trotta man frin en illusionslés tid,
som fért pennan.

Det synes mig av flera skil vara angeliget, att denna fraga icke far for-
falla med kommitterades utldtande. Riksdagen av 1920 har #nnu icke fran
regeringen fatt ndgot klart besked p& sin framstillning om just en sidan
folkomréstning, som kommitterade avbojt. Funktionarismens alltmer spi-
rande envilde behover all den motvikt, som stir till buds. Det ar vis-
serligen klokt att icke &verskatta folkomréstningen, sisom méngen gjorde
med den allménna réstritten. Men liksom minsklighetens vig mot hori-
sonterna maste g4 genom den senare, sd #r det sikerligen ocksd ett framsteg
under alla férhallanden att taga det forsta steget fullt ut och 1ata menige
man fd résta direkt icke blott pa personer utan ocksd pd saker. Resultatet
kan icke bliva simre #n det nuvarande tillstindet. Det betyder diremot
en nyorientering fram emot folkupplysningen och individens karaktirsdaning,
som &r den enda grund, pd vilken en stat och ett virldssamhille kan
varaktigt och betryggande uppbyggas. En begynnelse siledes i sin man till
broslagningen frin formaldemokratiens 6demarker till de #nnu obetridda
jungfruliga riken, dar m#nniskan ar glad och god och hennes verk ritt-
visa.

Det hemstilles alltsa,

att riksdagen ville hos regeringen begira ett snart &ver-
vigande av inforande i nidgon form av verklig (decisiv) folk-
omrostning 1 vart land samt framliggande fér riksdagen av
det forslag om tilligg till grundlagarna, vartill fsrhallandena
kunna féranleda.

Stockholm den 20 januari 1926.

Carl Lindhagen.



12 Motioner 1 Forsta kemmaren, Nr 252.

Folkstyrelsens utveckling i Amerika ar 1916.
Av Judson King.

Ett arhundrades forssk med sjilvstyrelse, genom valda lagstiftare och
ambetsmian, har skinkt det amerikanska folket en del virdefulla erfurenheter,
som jag tror har universell betydelse.

Bland dessa kunna nimnas:

1. Att icke allt &r demokratiskt, som bar detta namn. Den folkliga sjalv-
styrelsens »principer» #ro endast av féga virde utan drliga och verksamma
bestimmelser betriffande deras praktiska anvindning.

2. Att ett palitligt system for offentliggorande, genom vilket folket be-
redes tillfalle att fa veta sanningen om statsangeligenheterna, dr en nédvandig
bestandsdel i varje demokratisk styrelseform.

3. Att absolut bestimmanderitt 1 offentliga angeligenheter icke utan fara
kan tillerkinnas valda personer. Politiker och politiska partier bryta alltfér
ofta sina 16ften och férrdda det allminna bista.

4. Att partivialde ar en killa till allvarliga farhdgor fér friheten, och att
darfér en skarp kontroll fran folkets sida ir av ndden.

Under 1890-talet fick det amerikanska folket upp 6gonen fér det faktum,
att det 1 verkligheten styrdes av politiska »maskiner», som voro intimt lierade
med trusterna och andra sirintressen. I striden fér befrielsen uppdagade vil-
jarna att deras politiska redskap voro fordldrade. De férsokte bekampa en
det tjugonde arhundradets fiende med vapen frén det adertonde. Men ingen
tankte hir pa atergang. Vad som behovdes var icke mindre utan mer demo-
krati. Styrelsen genom valda representanter, som utévade hela den politiska
makten, hade slagit fel, och folket beslst darfér att taga makten omedelbart
i egen hand.

S% begynte agitationen fér initiativ (riatt for folket att framstilla lagfor-
slag) och referendum (ritt att hinskjuta fragor till allman folkomréstning),
medel som triaffade det onda i dess rot. Man bildade organisationer 1 manga
stater och stiader, och de kréntes av en férvanadsvidrd framgang.

Redan nu ha, som vi senare skola se, sjutton stater och flera hundra stider
infort dessa reformer. Rorelsen gir raskt framat och skall snart ha erdvrat
hela landet. Den engelska historikern James Bryce yttrar om denna rorelse,
att »den kommer att visa sig vara en hindelse av utomordentlig betydelse».
En annan uppmiarksam iakttagare har sagt: »Det 4r en av de mest betydelse-
fulla #ndringar, som nagonsin skelt i den amerikanska styrelseformen.»

L4t oss emellertid undersska de nya metoderna.

Den viktigaste fordel folket har vunnit ar forslagsritten (initiativ), som
ger folket makt att foresla och genomdriva lagar samt #ven att férandra sty-
relseformen (grundlagarna) genom sin egen omréstning. Det #r alltsd icke
lingre hittills tvunget att vinta i Aratal pd en rteform fér att sedan —
sasom alltfér ofta hiant — bli bedraget pa valutan dirav, emedan de s. k.
»representanterna» till sist fort igenom den i1 férfuskad form. Nirhelst en
folkmajoritet 1 en stat vill ha nagonting gjort, kan den dven f& det utfért, och
da ar det varken for tidigt eller for sent.

I praktiken verkar forslagsriatten pa féljande sitt: En viktig sak forkastas
eller nekas behandling av statens lagstiftande forsamling. En grupp av med-
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borgare eller en organisation uppiar di denna lag, antingen 1 den form, vari
den forut framlagts till behandling, cller ock utarbetad till ett sjalvstandigt
férslag, som man later trycka pé& petitionsblanketter och skickar omkring. Om
atta procent av statens valmin underskriva petitionen, méste statssekreteraren
foreligga viljarna forslaget till avgorande. Omréstningen verkstilles icke sir-
skilt f6r varje sak for sig, utan fragorna bli avgjorda vid tillfillet for nista
allménna val. P4 en sirskild plats pd rostsedeln eller i somliga stater p& en
sarskild sedel finnes en kort »titel», som beskriver lagen, och mitt f6r denna
std orden »ja» och »nej». Om de réstandes majoritet strukit under »ja», ar
forslaget godkiint av folket och trdder i kraft som lag.

Den andra rittighet, folket forsikrat sig om — det s. k. referendum —
lagger 1 dess hand ett praktiskt medel att férhindra genomférandet av lagar
eller koncessioner, som antagits av den lagstiftande makten, om det finner
att dessa icke bira godkiannas. Inom loppet av nittio dagar efter antagandet av
en lag kan en ansékan av fem procent av valm#innen insindas till statssekre-
teraren och lagens ikrafttridande uppskjutes tills vidare. Vid nésta val blir
det sd omrdstning om saken pi samma sitt som om insinda forslag, och om
flertalet nostar »nej», ar lagen forkastad.

Sextio dagar fore valet kommer ett cirkulir, tryckt och distribuerat pa
statens bekostnad till varje sirskild valman i staten. Cirkuldret inneh&ller
officiella avtryck av de forslag, om vilka det skall rostas, och tillika inligg
for och emot forslagen. Varje organisation, medborgargrupp eller enskild per-
son kan f& sitt inligg medtaget 1 cirkuliret mot att underskriva det med sitt
namn eller namnet pi styrelsens medlemmar och mot att betala staten om-
kostnaderna for tryckningen m. m. (I Oregon t. ex. 4r denna kostnad 125 kro-
nor per sida.)

Viljarna {4 alltsd palitliga och férstahands upplysningar, och dessutom
tvingar man politikerna och tidningarna att halla sig till sanningen. Det &ar
svart att missleda eller skrimma folket, di det har tillfille att f& veta san-
ningen.

Innan valet dger rum, sindas provrostsedlar till viljarna, for att de skola
fa tillfille att studera dem — och da sirskilt titlarna pd lagforslagen —
innan de ga till valet,

Man bor ligga mirke till, att den lagstiftande statsmakten (riksdagen) fort-
sitter sitt arbete som vanligt, och utfor storsta delen av lagstiftningsarbetet
alldeles som nu. Endast de fragor, varom befolkningen sjilv genom petition
fordrar att bli hord, komma under omréstning, och denna foretages som sagt
vid de allménna valen, varfor kostnaderna diarfor bliva hogst obetydliga.

Den forsta stat som inférde initiativ och referendum i sin grundlag var
Syd-Dakota 1898. Att det lyckades kan direkt tillskrivas de organiserade jord-
brukarna, och i sjilva verket #ro jordbrukarna 6ver hela landet si gott som
enstaimmigt anhingare av direkt lagstiftning, som initiativ och referendum med
ett gemensamt namn kallas. H#r nedan {6lja namnen pd de stater, som infort
systemet, och artalen for inférandet.

1898 — S. Dakota 1911 — Arizona
1902 — Oregon —  — California
1905 — Nevada 1912 — Nebraska
1906 — Montana — — Washington
1907 — Oklahama — — Ohio

1910 — Arkansas 1913 — Michigan
1908 — Maine 1914 — Mississippi
— — Missouri — — N. Dakota.

— — Colorado
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Dartill ha niastan alla dessa stater grundlagsenligt utstrickt systemet (ini-
tiativ och referendum) till att gilla dven grevskapen samt lands- och stads-
kommunerna i deras lokala angeligenheter. Vidare ha atskilliga stater, som
snnu icke infort systemet 1 statslagstiftningen, givit kommunerna ritt att an-
vanda det. Och cirka 400 stider, som infért stadsstyrelse enligt det nya »full-
miktigesystemet», ha tillfogat dessa sikerhetsanordningar for att garantera
folkets inflytande.

Rérelsen har en anmirkningsviard livskraft. Omkring tjugu statsorganisa-
tioner, ledda av en kraftig nationell sammanslutning, verka oavlathigt for in-
forande av dessa och liknande reformer. En géng inférda lira de bliva be-
sténdande, ty folket kommer icke att avstd sin makt.

*

Vid bedémandet av resultaten av den direkta folkstyrelsen genom initiativ
och referendum tar man i allminhet mest hinsyn till om folket pa ett klokt
sitt utévat sin ratt att forkasta och genomféra lagar, och de forskare och
forfattare, som undervisa oss i dessa fragor, g vid avgorandet av detta ut
ifran forutfattade synpunkter. De konservativa underskatta och de radikala
overskatta — och dir stdr man! Bada forbise vanligen det betydelsefullaste
i hela saken. Det ar icke s mycket vad folket gor, som det faktum att folket
gor det sjalvt, vilket pd ett alldeles sarskilt satt ger det nya systemet dess
sarprigel.

Ingen kan tvivla p& att det forsiggar en politisk omdaning, nédgot liknande
en fredlig revolution, 1 dessa amerikanska stater och stider, déir initiativ och
referendum #ro 1 anvindning. Déar fédes nytt hopp och nytt mod. Folket
blir medvetet om makt- och frihetskinslan. Man néjer sig icke lingre med att
lita pa andra, man kan sjilv handla — dirav det nya modet, den nya hand-
lingskraften och den sunda samhillsandan, som héller pa att utveckla sig.

Intresset for de fragor, som komma upp ar ofantligt. Veckor och manader
fore valen anstiller man utredningar och diskussioner, debatter och samtal 1
politiska kretsar, i jordbrukar- och arbetarorganisationer. i handels- och folk-
bildningsféreningar, 1 skolor och universitet, i kvinnoklubbarna, pd landsva-
garna, pd gatorna i stiderna, vid middagsbordet och omkring aftonlampan,
overallt. En del av statsbiblioteken ha mést anskaffa hela nya avdelningar for
att kunna tillfredsstilla efterfrigan, si starkt ar folkets begir efter vetande
och upplysning angéende de fragor, som skola avgoras.

Cirkularet for offentliggérande av lagforslag ar typen for denna upplys-
ningslitteratur och det stormcentrum, omkring vilket hela denna folkuppfost-
rande verksamhet ror sig. Man kallar det »Viljarnas katekes». Tusenden av
de bista och mest intelligenta medborgarna, som icke lata férma sig att blanda
sig 1 den vanliga politiken, taga verksam del i1 lésandet av de framforda fré-
gorna. Manga, méanga av dem arbeta girna intensivt pd utarbetandet och
spridandet av petitioner om en lag, som ersiiter en nédvindig reform, som
politikerna neka att skinka sin uppmirksamhet — &tminstone tills den blir
mycket populir och agitation fér den betyder framsteg. Dessa psykologiska
och uppfostrande verkningar, tillika med méjlighet for ett nytt slags ledar-
skap, far man icke glémma bort. De aro i verkligheten de virdefullaste, sasom
de andliga verkningarna alltid dro det.

Det nasta betydelsefulla »resultat», som i allmiinhet forbises, 4r systemets
verkan pa de lagstiftande samh#llsorganen. »Vi kunna icke genomdriva denna
lag, den kommer att hinskjutas till referendum och férkastas» — #r ett kon-
stant omdome bland lagstiftarna. Eller detta: »Vi kunna lika vil antaga
denna lag; om vi icke géra det, driver folket igenom den genom initiativ, och



Molioner o I'orsta kammaren, Nr £52. 15

hur gir det sedan med oss?» Foljakiligen ha 1 de stater, dir initiativ och
referendumn inforts, lagstiftarna blivit folkets tjinare, i stillet for som forr
dess herrar, och endast detta ir modan viirt.

Vinder man sig nu till sakens mera konkreta och pitagliga sida, uppstar
naturligen den fragan: »Vad slags lagar foreslir man? Vilka folklager sinda
ut petitionerna?» 1 allmiinhet ha de lagforslag, varom man anstillt omrést-
ning, rort sig om viktiga ekonomiska, politiska och eliska frigor, som berért
hela folkets vilfird i dess dagliga liv, d. v. s. de levande, briinnande fragor,
som tringa sig fram, och som det vanligen &r svart att f& politikerna att losa
utan dndlos forhalning, stora anstringningar och mycket édande av tid, kraft
och tilamod fran folkets sida.

De forslag, som oftast framférts genom initiativ, ha egendomligt nog gétt
ut pi att forbiattra formerna fir det representativa styrelsesittet och bevara
det for korruption. Man har stiftat lagar, som minska farorna av partivildet;
som begriansa och fordra offentlig kontroll 6ver de penningmedel som anviindas
1 valkampanjerna; lagar, som frantagit de politiska ledarna makten att utse
kandidater och lagt den i viljarnas egna hinder; lagar om aterkallelseritt
(recall), vilka sitta folket i stand att genast kriva nytt val, genom petition,
och genom omréstning avsitta valférriattaren, om denne visat sig partisk eller
inkompetent; lagar om sjialvstyrelse for stads- och landskommuner i lokala
angeligenheter o. s. v. — Lagar, som vidga folkets makt 6ver styrelsen, bli
alltid antagna, dtminstone om de dro vil utarbetade.

Nist dessa fragor i frekvens komma de stora ekonomiska och etiska sam-
intressen, som tiden gverallt stir ansikte mot ansikte emot. I Amerika, som
overallt, gynnar skattesystemet de rika pa bekostnad av folkets stora flertal.
Foljaktligen har folket 1 alla stater med direkt lagstiftning, dar de alltsd nu
ha makt dartill, gripit sig an med detta problem, och méanga #ndringar ha
foreslagits, huvudsakligen 1 syfte att frigora arbetet och beskatta privilegierna.
— Genom sina diskussioner lir folket kénna sanningen och en rattfirdig los-
ning av denna friga stir for dorren.

Alkoholfragan ar ocksd ett dmne, som alltid stir pa dagordningen. Nigra
stater och stider besluta att avskaffa spirituosahandeln, andra att inskrinka
och reglera konsumtionen, men &verallt motarbetar man de krafter, som sti
bakom handeln med alkohol, och driver dem ut ur politiken.

Med tillhjalp av initiativ ha atskilliga stater forsikrat sig om kvinnornas
deltagande 1 politiken, det som just nu 4r dagens brinnande fraga. Lagar,
som forbittra arbetande mins, kvinnors och barns rittsstillning och arbets-
villkor, fireslas ofta, liksom lagar till nytta fér lantbrukarna. Dessa klasser
ha vunnit mycket. I sjilva verket ha initiativ och referendum i Amerika inga
sikrare anhingare och understodjare &n de organiserade farmarna och arbe-
tarna.

Folket gynnar lagar och bevillningar till frimjandet av undervisningen,
men ar emot militira foranstaltningar. I allménhet synes det vara for den
lagstiftning, som gagnar det stora flertalet, och emot speciella privilegier.
Mycket fa likgiltiga frigor komma upp.

De, som foretridesvis sidtta i gang petitioner, dro de stora lantbrukar-, ar-
betar- och reformféreningarna, de manniskor, som arbeta for att gagna mansk-
ligheten och gira virlden béttre att leva i. De reaktionira krafterna mobili-
sera @ven nagon gang, som de ha ritt att géra, men mAste underkasta sig
majoritetens beslut. Inga ljusskygga metoder hjilpa hir, Kampen for framat-
skridandet fores pd 6ppen mark.

I sina beslut har folket blivit en missrikning bade for de lingst giende
radikalerna och f6r den yttersta hogern. De ha gitt i en riktning, som man
skulle kunna kalla uppbyggande framéatskridande. Man antager inte en re-
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form, férran man ar forvissad om att den ger vad man behover och kommer
att gora nytta. Men nir man fattat sitt beslut, kan saken icke, som hittills,
férhalas ar ifran ar. Det faktum att man, sdvil i Schweiz som Amerika, né-
gon gang forkastar nya reformer, som folket @annu ej forstar, har féranlett
ménga att anse referendum sdsom alltfor konservativt. Dessa kritiker forbise,
att dessa samma en ging forkastade reformer kunna tagas upp pa nytt, god-
kinnas vid en senare omrdstning eller genomféras av den lagstiftande forsam-
lingen, och salunda foras ut i livet manga &r, innan de kunnat férverkligas
enligt det gamla systemet. De glomma, att lJagar som icke vila pa den all-
ménna meningen, svarligen kunna hallas vid makt utan bliva ineffektiva. De
forbise det faktum, att di en majoritet har antagit en ny lag, denna i och
med detta vunnit erforderlig styrka och bestindighet. Salunda blir den di-
rekta lagstiftningen dven administrationen till mycken och betydelsefull hjalp.

Men blir det icke fér manga fragor, som foreliggas folket, och ar detta
tillrackligt intelligent? Folket kommer alltid i lingden, om det blott far till-
falle dartill, att skota sina egna angeligenheter battre an nagon vald eller
arvd regeringsmakt skulle kunna det. Detta &r ett faktum, som tusende ars
historia odisputabelt visar oss. De privilegierade frukta icke folkets okunnig-
het utan dess intelligens. Tills dato hava 44 statsomfattande val hdllits 115
stater, diar folket kunnat framligga lagforslag genom petitioner. Tillsammans
985 fragor av alla slag hava varit under omréstning, eller i genomsnitt 6.5
vid varje val. Endast vid fyra tillfdllen hava fér ménga fragor framkommit,
och den latthet, varmed folket fattat sina beslut, har forvanat kritiken.

Och valjarna dro ytterst intresserade. Rostrikningen ger vid handen, att
75 procent av viljarna rosta for eller mot varje lag, som hinskjutes till dem;
88 procent rosta om de viktigaste sakerna och 68 procent t. o. m. om de mera
ovisentliga angeligenheterna. De, som icke ge uttryck &t sin mening, dro de
okunniga och obildade, som icke kunna intresseras for principer, men val kunna
drivas samman, nir det géller att stoda personer och partier. Det naturliga
resultatet blir da att, utan att nagot villkorligt férbud lagt hinder 1 vigen for
deras deltagande, de okunniga och likgiltiga viljarna av sig sjalva forsvinna
ur det offentliga livet, s& att besluten komma att fattas av de intelligenta och
kompetenta — de verkliga medborgarna.

Qi skall alltsd till sist folkstyret forsoka sin lycka. Under drhundraden
ha folken bojt sig f6r budet, att regering och styrelse voro uppgifter for de
basta och visaste och nigot vida éver formagan for det stora flertalet. Varl-
den har provat despotism, monarki, konstitutionell monarki och valrepubliker
— alla hava misslyckats med att stifta fred och rittvisa. Folken fordra nu
omedelbar makt. Detta ar det sista steget, och initiativ och referendum limna
oss medel till detta andamal. Som Theodor Curti, en av Schweiz’ ledande stats-
min och férutvarande redaktéor av »Frankfurter Zeitung», en ging yttrat:
sinitiativ och referendum #r icke en princip, som endast vidkommer tva eller
tre land, den angédr alla land. Den &r ett politiskt varsel, den betecknar ett
folkens allmanna uppvaknande till insikt om sin réatt att sjilva uppbygga sta-
ten. Detta varsel och detta uppvaknande har en historisk bakgrund och skall
bliva en levande link i den framtida utvecklingen av virldens folkslag, at-
minstone ar jag overtygad om, att detta system for lagstiftning skall félja
det allminna antagandet av engelsk parlamentarism och eventuellt fullkomna
eller ersitta denna.»
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