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Nr 249,

Av herr Dahl, Adolf, om minskning av riksdagsminnens antal
m. m.

Forslag om minskning av riksdagsminnens antal ha 1920 och 1927
motionsvis framforts men avstyrkts av konstitutionsutskottet och avslagits
av kamrarna. Det kan under siadana forhallanden synas gagnlost att
anyo viacka forslag om nedskidrning av representationens medlemsantal.
Men de skél, som av konstitutionsutskottet i dess knapphindiga avslags-
motivering anférts eller framkommit under debatterna i kamrarna mot
en sadan atgidrd, synas mig icke vara lika §vertygande som den iver ar
pafallande, varmed man fran olika hall inom riksdagen avvisat varje
tanke p4 en minskning av representationens nuvarande antal. Det kan
dock icke bestridas, att mycket starka sakskiil blivit anforda till f6rméan
for en sadan atgiard.

Det huvudsakliga motivet for avslag som blivit anfért ir, att »pa grund
av vart lands stora ytvidd och mycket skiftande férhallanden synes
bibehallandet av ett jamfoérelsevis stort antal folkrepresentanter vara
behovligt for att riksdagen allsidigt och fullstindigt skall giva uttryck
at skilda uppfattningar och intressen inom folket» (konstitutionsutskottet
1927). Riktigheten av denna sats kan oftrbehallsamt erkiinnas, utan att
man darfor behdver finna just det nuvarande antalet ledamiéter i bada
kamrarna, 150 4 230, vara nodvindigt for att tillgodose ifragavarande
krav. Det 4r ett pastiende, for vilket bevis saknas och knappast torde
kunna astadkommas, att en mindre manstark representation, exempelvis
280 i stidllet for 380 medlemmar, icke skulle vara tillricklig for att pa
ett fullt tillfredsstillande sitt giva uttryek at skilda uppfattningar oech
intressen inom folket.

Sasom reservanterna inom konstitutionsutskottet vid 1927 ars riksdag
framhallit, innebdar det en eftergift 4t vanetinkandet, att det nuvarande
antalet skulle nodviandigt betingas av hinsyn till erforderlig avspegling
av skilda uppfattningar och intressen. Hinvisningen till vart lands stora
ytvidd och de mycket olika férhallanden, som obestridligen rada i olika
delar av landet, viger ej heller numera s& tungt som den tidigare kunde
gora. De forbdttrade kommunikationerna ha i oerhért hog grad minskat
avstinden. Dirigenom samt till f6ljd av kulturens fortgdende uniformering
ha motsdttningarna minskats och de regionala sirintressenas inflytande
avtagit. T och med det proportionella valsystemets inférande och val-
kretsarnas utvidgning har den gamla lokalrepresentationen mer och mer
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forsvunnit. Givetvis kan en talrikare folkrepresentation medgiva en storre
nyansering inom det proportionella systemets ram #n en mindre manstark
representation, men det blir alltid en fraga, oppen for olika asikter, huru
langt man bor ga i denna nyansering i folkrepresentationens samman-
sattning med h#ansyn till skiftande férhallanden och intressen inom
viljarkaren. Att inga berittigade krav och intressen i detta avseende be-
hova asidosittas, om riksdagens medlemsantal minskas med ungefir en
tjardedel, torde med timligen stor visshet kunna pastds. Denna uppfattning
vinner jimvil stéd av en jimforelse mellan antalet representanter i var
riksdag och i andra folkrepresentationer.

Av en utredning, som verkstiilldes av konstitutionsutskottets kansli ar
1920 och som aterfinnes i utskottets betéinkande nr 28 detta ar, framgick,
att antalet riksdagsmin i férhallande till folkmingden d& var visentligt
storre i vart land #n i de flesta andra ldnder. Endast Danmark och
Grekland hade ett storre antal. Sedan dess ha forhallandena nagot dndrats
genom forskjutningar i folkmingden och, i nadgra fall, &dndringar i
representationens antal. I stort sett dr emellertid proportionen oftrindrad
och liget detsamma, vilket innebir, att Sverige héaller sig med ett storre
antal riksdagsmin i forhallande till landets folkméngd #n flertalet andra
linder. 1 ett par stater har man efter kriget minskat folkrepresentanter-
nas antal. Detta har bl. a. skett i Frankrike, och forslag i samma rikt-
ning ha framlagts i Danmark.

Den farhagan har uttalats, att en beskdrning av riksdagsminnens antal
kunde leda till att i manga fall yngre och arbetsdugligare krafter bleve
uteslutna, under det att de #ldsta representanterna komme att sitta kvar.
Det ar icke omdjligt att detta i borjan bleve forhallandet pd grund av
partivisendets benigenhet att konservera representationen med &alderns
ratt. Men detta bleve helt sikert en Overgdende foreteelse, som snart
komme att avlosas av en striivan fran valledningarnas och pressens sida
att till konkurrensen om det begrinsade antalet riksdagsmandat fora fram
kandidater, sowa verkligen kunna tillvarataga de intressen, fér vilka de
upptrida som talesmin. En forminskad representation komme sikerligen
att betyda ett noggrannare urval och en bittre kvalitet.

Detta leder o6ver till fragan om den foreslagna atgirdens inverkan pa
riksdagsarbetet. Reservanterna inom konstitutionsutskottet 1927 uttalade
bl. a., att ven folkrepresentation som har avsevart stérre omfang &n
arbetsuppgifterna kriva innebir sléseri med arbetskraft och pengar». Det
har upprepade ganger i motioner och riksdagsanféranden papekats, att for
niarvarande ett mycket stort antal av andra kammarens ledamoter icke
har tillrdcklig sysselsdttning under riksdagens férsta maéanader. De
ordinarie utskotten kunna icke, utan att arbetet blir alltfér tungrott,
absorbera den lediga arbetskraften, och de tillfdlliga utskotten ha genom
den under senare ar godtagna praxis — vilken i och f{6r sig torde fa
anses vial motiverad —- sett sina arbetsuppgifter visentligen minskade.
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Iitt mindre antal riksdagsmin skulle givetvis ldttare kunna sysselsittas,
men den betydelsefullaste verkan av en reducering vore enligt min mening,
att den skulle framkalla krav pa ett effektivare deltagande i riksdags-
arbetet i allmédnhet och i utskottsarbetet i synnerhet. Den alltfér talrika
representationen innebdr fara for en viss forslappning i intresset, vilket
méaste verka forsvagande pa representationens auktoritet.

Det forslag om minskning av forsta kammarens medlemsantal fran 150
till 110 och andra kammarens fran 230 till 170, som jag hir framstiller,
forutsdtter dndringar i vallagen, vilka, om forslaget vinner riksdagens
bifall och blir vilande fér grundlagsenlig behandling till 1929 ars riks-
dag, torde bora av Kungl. Maj:t da foreslas. Det ar dirfér icke nodvan-
digt att hir ingd pa de forindringar i valkretsarna m. m., som nédvin-
diggdras av en eventuell minskning av riksdagsminnens antal. Daremot
ir jag skyldig att foresld de dndringar i utskottens sammansittning, som
av motionen foranledas. Skil kunna obestridligen anféras till f6rman for
uppfattningen, att en reform sidan som den hir féreslagna méaste vara
forbunden med vittgdende #ndringar i utskottsvisendet och riksdagens
arbetsformer, varom forslag vid flera tillfillen framstillts. Som den ange-
lignaste uppgiften har framhallits att astadkomma en mera enhetlig och
planmissig budgetbehandling. Ett missgrepp begicks otvivelaktigt, da
budgetbehandlingen 1909 springdes och fordelades pa tre utskott. Den
rationellaste l6sningen vore att i storsta utstrickning Aterstilla statsut-
skottets befogenheter sidana de voro fore 1909. Men da detta skulle
innebéra bland annat jordbruksutskottets avskaffande, vilken atgird av
flera skil torde vara ogenomforbar, maste andra viigar for reformering av
utskottsarbetet sokas. En mojlighet &r, att bankoutskottet befrias fran
pensionsérendena, som overflyttas till respektive stats- och jordbruksut-
skotten, och att bankoutskottet i stillet Gvertager #Hrenden rérande de
affirsdrivande verken, utom dominstyrelsen, uigifterna fér kapitalékning
jdmte upplaningsfrigorna m. m., varjimte utskottet bibehaller bank- och
myntlagstiftningen samt frdgor rérande riksbanken och riksgildskontoret.
Emellertid #@ro dessa spérsmal om #ndringar i utskottsorganisationen i
syfte att tillgodose mer eller mindre aktuella krav pa storre enhetlighet
och effektivitet i budgetberedningen och riksdagsarbetet icke direkt av-
hiéngiga av en eventuell reform betriffande riksdagsminnens antal. Skulle
inom konstitutionsutskottet den meningen rida, att @ndring i utskottsorga-
nisationen bor foretagas i samband med den hir foreslagna lindringen av
riksdagsordningen, kan utskottet med begagnande av sin initiativritt fore-
sla de grundlagséindringar, som krivas hirfor. Jag har dirfér pa denna
punkt icke velat foresld annan atgird &n den minskning av antalet med-
lemmar i de stéindiga utskotten, som betingas av en inskrinkning av riks-
dagsminnens antal.

Om man fasthaller vid att grundsatsen om bada kamrarnas likstallighet
nodvindigt krédver, att antalet ordinarie ledaméter i samtliga utskott skall
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vara detsamma fran bada kamrarna, uppstar svarighet att med bibehallet
antal utskott men minskat antal medlemmar av forsta kammaren besitta
denna kammares utskottsplatser. En minskning av de flesta utskottens
medlemsantal blir dirfor en nodvindig konsekvens av hir foreslagna re-
form. Enligt min 6vertygelse skulle emellertid en sadan atgird vara till
gagn for arbetet. Visserligen kan hiremot inviandas, att genom minsk-
ning av utskottens medlemsantal dnskemalet, att andra kammarens med-
lemmar i storre utstrickning skola bli placerade i stindiga utskott, icke
kommer att tillgodoses. Men det synes mig nodvindigt att fasthalla vid
den grundsatsen, att utskotten skola organiseras uteslutande med hénsyn
till vad som #ir mest indaméalsenligt for en grundlig men ej alltfor tids-
krivande behandling av drenden. Detta torde littare vinnas genom smérre
utskott, till vilka de olika partierna tvingas utvilja sina mest kompetenta
krafter. Den mojligheten star emellertid alitid 6ppen, utan négon grund-
lagsindring, att andra kammaren s5kar antalet suppleanter i de stiéndiga
atskotten, varigenom ett stérre antal av kammarens ledamoter beredas till-
fille att folja arbetet i dessa utskott.

Det forslag som hir framligges innebir, att medlemsantalet i de stan-
diga utskotten skulle bli foljande: konstitutionsutskottet 12, statsutskottet
24, bevillningsutskottet 16, bankoutskottet 12, vardera lagutskottet 12 och
jordbruksutskottet 16. Bevillnings- och jordbruksutskotten skulle dd komma
att arbeta pa avdelningar om vardera 8 ledamdter, vilket antal torde vara
fullt tillrickligt. Om antalet suppleanter fran andra-kammarsidan oka-
des till 7, 14, 9, 7,7, 7och 91 respektive konstitutions-, stats-, bevillnings-,
banko-, forsta lag-, andra lag- och jordbruksutskotten skulle 112 av kam-
marens ledaméter fa placering i stindiga utskott. Av de aterstiende 58
skulle 48 kunna placeras som ordinarie och suppleanter i de tva tillfdlliga
utskott, vilka borde ersitta de fem nuvarande tillfalliga utskotten. For
nirvarande ha 143 av andra kammarens medlemmar site i de stindiga
utskotten sdsom ordinarie medlemmar eller suppleanter. 87 medlemmar
sta saledes nu utanfér de ordinarie utskotten. I forsta kammaren torde
ott tillfalligt utskott kunna fylla behovet. I denna kammare bleve, lik-
som redan nu ar fallet, dubblering nodvandig i viss utstrickning. Om
sirskilda utskott tillsdttas, kan medlemsantalet i dessa utan oldgenhet
goras mindre dn det for nirvarande brukar vara.

Den foreslagna minskningen av riksdagsméannens antal skulle medfora
en icke ovisentlig besparing. Enbart i arvoden och reseersittningar skulle
inbesparas nirmare 500,000 kronor om aret, vartill kommer en del indi-
rekta besparingar. Jiamvédl ur denna synpunkt synes atgirden vara vil
motiverad.

Pa grund av vad salunda anforts hemstiller jag — som férutsitter, att
konstitutionsutskottet i hindelse av tillstyrkande av motionen ville for-
mulera nodiga dvergangshestimmelser —



Motioner i Forsta kammaren, Nr 249. 5

att riksdagen ville fér sin del till vidare grundlags-
enlig behandling antaga féljande forslag till dndrad
lydelse av nedannimnda paragrafer i riksdagsord-

ningen:
§ 6.
1. Forsta kammarens ledamoter skola till ett antal av etthundratio
— — — skett.
2. —— = — —
8. For varje valkrets — — — en efthundrationdel — — — rikets
folkmingd.
4. Direst — — — etthundratio — — — ytterligare en riksdagsman.
5 — — — — —
6. — — — — —
7.0 — — — — —
8. — — — — —
9, — — — — — h
10, — — — — —
11, — — — — —
§ 18.
Andra kammarens ledaméter — — — efthundrasjuttio — — — valet
skett.
§ 15.
1. I varje valkrets — — — en efthundrasjuttiondel — — — folk-
mingd.
2. For valkrets — — — tvd etthundrasjuttiondelar — — — viljas
dock fvd riksdagsmin.
3. Direst — — — etthundrasjuttio — — — stadgat.
AR S S e
§ 37.
1. A varje lagtima riksdag — — — konstitutionsutskottet av {Zolv,

statsutskottet av tjugufyra, bevillningsutskottet av sexton, bankoutskottet
av tolv, vardera lagutskottet av folv samt jordbruksutskottet av sexton
ledaméter — — — sidant bevilja.

Stockholm den 18 februari 1928.
Adolf Dahl.
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