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Nr 245.

Av herr Thulin m. fl, angdende inforande i riksdagsordningen av

bestimmelser om ctt dagordningsinstitut.

Ministeransvarigheten i Sverige har en alderdomlig for att icke siiga for-
aldrad utformning. For att bestimmelserna hiirom fullt skola férstas maste
man fasthalla, att de tillkommo pa en tid, di delningen och det absoluta
siirskiljandet av de olika statsmakterna ansigs sisom hojden av konstitu-
tionell finess. Kronans radgivare hade icke sisom siddana nagot tilltride till
folkrepresentationen, och kommunikationen mellan den verkstillande och lag-
stiftande makten skedde uteslutande pa skriftlig viag. Det var dirfér natur-
ligt att det bestdmdes, att protokoll av viss beskaffenhet skulle foras i stats-
radet och att dessa protokoll lades {ill grund for utkrivande av statsradets
ansvarighet infér riksdagen.

Sedan den tid, da det @nnu gillande ministeransvarighetsinstitutet utfor-
mades, har en omvilvning iigt rum pa det konstitutionella omradet. Visser-
ligen kvarsta de grundliggande bestimmelserna om regeringsmaktens kom-
petens och utévning och riksdagens rittigheter i allt visentligt orubbade,
men forfattningslivet har blivit ett helt annat under utvecklingens gang. Den
absoluta sérskillnaden mellan verkstillande och lagstiftande makt har de
facto blivit upphivd, och den verkstillande makten ar numera nodsakad
att handla under intim kontakt med den lagstiftande.

Formerna fér ministeransvarigheten sti emellertid alltjimt orubbade dven
1 den praktiska tillimpningen. Vid varje riksdag figer en minutiés granskning
rum av statsrddsprotokollen fran det gangna aret. Nigon gang goéras ocksa
utflykter till det 16pande arets statsradsprotokoll. Resultatet blir ett decharge-
memorial, som regelbundet l4gges till handlingarna.

Betydelsen av en dylik protokollsgranskning skall icke helt férnekas.
Den idr agnad att skiinka en inblick i regeringsmaskineriets detaljer, som
icke annars skulle st till buds. Detta férdjupande i detaljerna, som protokolls-
granskningen medfér, har emellertid gjort ministeransvarighetsinstitutet till
ett revisionsforfarande, nidrmast jimforligt med ett siffergranskarearbete,
och icke till det politiska maktmedel, som foresviivade 1809 ars grundlags-
stiftare. Man torde icke behéva studera dechargememorialen linge, forrin
man finner detta férhallande besannat. I dessa memorial finnas manga
aktningsviirda reflexioner om regeringsirendenas riktiga handliggning ned-
lagda, men egentligen aldrig nagon anmirkning av verkligt politisk betydelsc.
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Till dessa brister hos prolokollsgranskningen komma andra, som gora den
mindre lamplig sdsom ett tidsenligi ministeransvarighetsinstitut. Det 4r en
gangen tids regeringshandlingar, som skola granskas. De granskade amnena
sakna darfor vanligen aktualitet, s& fort som tiden numera loper. Proto-
kollen innehdlla ej heller alla regeringshandlingar. Alla de fragor, som vil
varit foremal for behandling inom regeringen, men undanskjutits och salunda
icke kommit upp i konselj, finnas icke i protokollen. Vad en regering under-
latit, undandrager sig saledes granskningen.

Det betonas ideligen, att granskningen skall hava formen av ett domstols-
forfarande och att konstitutionsutskottets anmérkningar skola priglas av en
over de politiska lidelserna upphojd opartiskhet. Det &r en vacker onskan,
som mycket sidllan cm ens nagonsin realiseras. Det 4r mycket minskligt, om
anhiingarna till en sittande regering soka forsvara denna och pa allt sitt
forsvaga gjorda anmirkningsanledningar och motstindarna mot regeringen
s6ka mala regeringshandlingarna i svart. Denna tendens ar oundviklig, sir-
skilt nir § 107 regeringsformen ir det enda medlet for utkrivande av politisk
ansvarighet pa kronans radgivare. En anmérkning, 4ven pa en obetydlig och
i politiskt avseende betydelselés punkt, uppfattas latt som ett personligt an-
grepp mot en viss statsridsledamot och gives av allmdnheten manga ganger
en langt storre rdckvidd én den foértjanar.

Strivandena att gestalta konstitutionsutskottets granskningsverksamhet sa-
som ett slags domstolsforfarande motverkas ocksa av det sitt, varpa gransk:
ningen #r organiserad. Vid ett domstolsforfarande beredas ju de olika par-
terna tillfille att fi framféra sina synpunkter, innan domen filles. Konstitu-
tionsutskottets granskningsverksamhet &r dédremot av en mycket sekret natur,
och domen filles endast pa de protokoll och handlingar, som blivit till ut-
skottet ingivna fran de olika departementen. Under den tid, anmérkningsan-
ledningar prévas, finnes icke ndgon kommunikation mellan den som doémer
och den vars handlingar och radslag rannsakas. Sérskilt vagsamt har detta
egendomliga »domstolsforfarande» blivit sedan motiverade radslag blivit allt-
mera sidllan forekommande. »Domen» far ofta fallas med en otillricklig
kiinnedom om motiverna till den handling, mot vilken anmérkning riktas.
Forst sedan anmirkningen blivit framstilld far vederbérande statsradsleda-
mot tillfialle att infér riksdagen forklara sig. Hirvid blir det en hederssak
for utskottsmajoritetens representanter att forsvara sin anmirkning, dven om
denna, mot bakgrunden av den ldmnade férklaringen, ingalunda visar sig
vila pa si siiker grund, som majoriteten formodat.

Tidsliiget synes kriva, att det mojliggéres for den svenska riksdagen att
pa ett annat sitt dn hittills varit méjligt giva sin mening tillkinna om en
sittande regering och dess handlingar och att salunda utkriva ansvarighet
av kronans radgivare i egentligt politisk bemérkelse.

Sasom forutsittningar for ett dvlikt ministeransvarighetsinstitut svnes bora
uppstillas:
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1) att granskningen och ansvarsutkriivandet avser regeringens aktuella

politik,

2) att regeringen genom nigon sin ledamot redan pa ett tidigt stadium
far tillfille att fylligt framligga sina motiv fér den patalade handlingen eller
underlatenheten,

3) att vederborande kammare far tillfille att uttala sin mening, huruvida
regeringens handlande i det patalade avseendet varit tillfredsstiillande eller
icke.

Realiseras dessa forutsidttningar genom Aviigabringande av bestimmelser
hidrom i vdra forfattningsurkunder, synes den nu praktiserade formen for
granskningen enligt §§ 106 och 107 regeringsformen kunna tillsvidare bibe-
hallas oférandrad.

I utlandet anknyter sig ministeransvarigheten i regel till interpellations-
forfarandet. De nyss angivna forutsitiningarna for en utbyggnad av minister-
ansvarighetsinstitutet synas peka hin mot att jimvil i Sverige det i kam-
rarnas arbetsordningar angivna in*erpellationsforfarandet utvecklas genom
medgivande av réatt for riksdagens kamrar att goéra uttalanden i anledning
av vad under interpellationsdebatten framkommit.

Interpellationsinstitutet kan i en modern forfattning tankas ha tva syften.
A ena sidan kan interpellationen avse att allenast erhalla upplysning om ett
visst sakférhallande. A andra sidan kan den ocksi sikta till en kritik av
regeringens handlingssitt i ett visst fall, &tfoljt av ett motiverat omdéme
fran riksdagens sida. I forra fallet blir interpellationen tydligen en enkel
fraga, till vilken nigra politiska biavsikter icke anknytas, i senare fallet ut-
mynnar den i en politisk opinionsyttring, som kan gilla den sittande rege-
ringens liv.

Sédant interpellationsinstitutet i vara kamrars arbetsordningar reglerats,
har det otvivelaktigt avsetts att blott fa karaktiiren av ett sakligt menings-
utbyte mellan enskilda riksdagsmin och enskilda statsriadsledamoter. Med
kammarens medgivande har sdlunda en dess ledamot ritt att avlimna ett
skriftligt spérsmal till en regeringsledamot. Den senare har ingen skyldighet
inga i svaromail, &n mindre kan kammaren — mot grundlagens bestimda
forbud mot omrgstningar, som icke anknytas till ett utskottsbetinkande —
uttrycka sin tillfredsstiillelse eller sitt missnoje med hans svar. Ett inter-
pellationssvar kan féljaktligen under inga som helst omstidndigheter ldggas
till grund for nagon politisk aktion mot regeringen.

Denna ordning var naturlig och sjilvfallen, sa linge vi hir i landet hade
ett dualistiskt statsskick. Men sedan hirutinnan en fullstindig omvandling
dgt rum och parlamentarismen genomférts, kan den svarligen lingre anses
lamplig. I praktiken har det ocksa visat sig, att man upprepade ganger sokt
kringga den; man har sokt fa till stind maskerade omrdstningar genom
massinstimmanden i vissa talares anféorande. Och samtidigt ha interpella-
tionerna, sirskilt under de senare &ren, ofta nog forlinats en klart politisk
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AR
karaktir. Interpellanten har icke nojt sig med en sakupplysning; han ‘hZ}I\‘
velat kritiskt granska vederborande statsrdds atgéranden och hans klander
av dessa har kanske pa manga hall i kammaren vunnit understod.

Av det anférda torde framga, att interpellationsinstitutet dven i vart land
i praxis utvecklats i riktning mot att bliva det instrument f6r parlamentariskt
ansvarsutkrivande, som det i de ojamforligt flesta parlamentariskt styrda
lander redan #ir. Men grundlagens férbud mot ett kammarens standpunkts-
tagande kvarstar allljimt, varigenom interpellationen lika fullt aldrig kunnat
bliva nagot annat fin ett ofullganget foster; den politiska pafoljd, vari kam-
mardebatten logiskt och parlamentariskt bort utmynna, har uteblivit.

Den svenska interpellationen forléper i tre akter: initiativ, svar, debatt.
Om den nu skulle kompletteras med den fjirde, och betydelssfullaste, akten
__ uttalandet — forutsiitter detta sjalvfallet, att institutet kringgirdas med
garantier mot missbruk. Okynnesvoteringar och gverrumplingar hora i varje
hindelse forebyggas. Erfarenheterna fran flere frimmande lander lanmma
exempel pa, vartill otillfredsstillande anordningar i nu angivna hénseenden
leda. I Frankrike t. ex. kan kammaren fixera dagen for en interpellations
framstillande till den innevarande. Ministern maste da pa rak arm besvara
en friga. Gor han icke detta pa ett enligt kammarens mening tillfredsstal-
lande siitt, stilles han infor en 6verviildigande strom av anmirkningar fran
olika hall, slutande mahinda med ett odverlagt misstroendevotum — med
resultat att ministiren stortas redan samma afton. Men om man fasthaller
vid den allminna principen fér vara riksdagsirendens behandling, namligen
att odverlagda beslut skola genom bordliggning och utskottsbehandling fore-
kommas, och sa lingt gorligt r tillimpar denna princip pa interpellations-
institutet, skall sikerligen en framkomlig medelvig kunna utfinnas, som a
ena sidan utesluter mojligheten av en overrumpling fran en minoritetsgrupps
sida, men &4 andra sidan hindrar regeringen och dess anhingare att utan
stéd hos en verklig parlamentarisk majoritet undertrycka ett forsok att giva
riksdagens misstroende till kiinna.

Ett interpellationsinstitut, som motsvarar dessa fordringar, skulle férslags-
vis kunna anordnas pa foljande satt.

Betingelserna for interpellations framstillande bliva oforindrade. Men sa
snart kammaren medgivit, att interpellationen ma framstillas, intrader for
vederborande statsrad ovillkorlig skyldighet att besvara densamma inom
viss kortare tidsrymd, exempelvis inom tio dagar. Svaret mé atfoljas av
debatt och forslag till uttalande. Sistndmnda forslag vila pa bordet till
niista sammantriade, da de skola till avgoérande foretagas.

Foérdelarna med en obligatorisk bordliggning av forslagen till uttalanden
ligga i 6ppen dag. Dels vinnes dirigenom viss overensstimmelse med den
fér behandlingen av utskottsbetinkanden foreskrivna ordningen. Men dels
och framfér allt uteslutes méjligheten till 6verrumplingar. Hela landet far
veta, vad som dr & farde. Allmdnna opinionen hinner goéra sin rost hord.
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Partierna beredas tillfille 6verligga om situationen. Omrostningen iger
rum efter noggranna forberedelser och overviganden. Sannolikheten av en
i onddan framdriven ministerkris blir liten eller ingen.

En anordning av hiir antytt slag torde allenast kriva nagra smirre tilligg
till riksdagsordningen, niimligen dels om skyldighet for statsridsledamot att
inom viss tidsfrist avgiva svar & sporsmil, som kammarledamot med kamma-
res medgivande fatt framstilla, dels om bordliggning av framstillda forslag
till uttalanden i anledning av interpellationssvar.

Proceduren i 6vrigt torde bora inryckas i de reglementariska foreskrifterna
for riksdagen, varvid bestimmelserna om interpellationsférfarandet dit over-
flyttas fran sin nuvarande plats i kamrarnas arbetsordningar.

P4 grund av vad sdlunda anforts, hemstiilles,

att riksdagen sasom vilande matte antaga féljande dndrade
lydelse av riksdagsordningen:

§ 53.

Emwg — — — — — — — — overvara.

Ledamot av statsradet, som &ger.i kammares overligg-
ningar deltaga, vare skyldig att pa till honom riktat spors-
ma4l, vars framstillande kammare medgivit, senast inom tio
dagar frén den, di4 han av sporsmalet undfatt del, avgiva
svar infér kammaren.

Motion i 4mne — — — — — — genast avgoras.

Vickes i endera kammaren friga om uttalande av kam-
maren i anledning av svar, som nagon statsradets ledamot
limnat jamlikt § 53, eller pd grund av meddelande, som
avses i § 56, ma dylik friga av kammaren avgoras forst vid
ett nistféljande sammantréide.

Stockholm den 18 februari 1928.

E. Thulin. Leon. Ljunglund. Ivan Pauli.



