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Nr 239.

Av herr Orne, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med anhallan om riksdagens yttrande over forslag till
kungorelse angdende forbud mot utforsel fran riket av

smudbart jarnskrot.

I proposition nr 26 har Kungl. Maj:t anhallit om riksdagens yttrande
over forslag till kungorelse angiende forbud mot utforsel fran riket av
smidbart jarnskrot.

Chefen for handelsdepartementet, statsridet Hamrin, har i yttrande till
statsridsprotokollet meddelat, att han ingalunda forbisige, att uppritthallan-
det av ett dylikt foérbud, ur principiell synpunkt sett, kunde betraktas sa-
som en avvikelse frian den i och for sig riktiga handelspolitik, som férdes
frain Sveriges sida och som innebure en striivan att medverka till aterstil-
lande av ett fritt internationellt varuutbyte. D:i det emellertid visat sig,
att vissa andra jirnproducerande stater alltjimt upprittholle sin restriktions-
politik pa detta omrade och den redan forut med synnerliga svarigheter
arbetande svenska jirnindustriens ldge hirigenom in ytterligare forsiamrats,
hade det befunnits oundgiingligt att vidtaga atgirder for att i detta avseende
tillvarataga dess intressen.

Av detta yttrande framgar, att foredragande departementschefen insett de
handelspolitiska betinkligheter, som miste mota bibehéallandet av det av
Kungl. Maj:t den 23 september 1927 utfirdade exportforbudet & jirnskrot.
P4 grund av de skil, som framforts fran Jernkontoret och de s. k. jiarn-
brukssakkunniga samt sedermera av kommerskollegium, har han emellertid
funnit, att betinkligheterna bora vika.

Den standpunkt, statsradet intagit, dr ingalunda hojd éver kritik. Tvirtom
kan det pid mycket goda grunder siittas i friga, dels om det férevarande
forbudets utfirdande och fortsatta uppritthillande ur mer allminna syn-
punkter kan forsvaras, dels om icke andra utviigar forst bort provas, innan
ett dterfall i krigstidens handelspolitiska missbruk skedde.

Export- och importforbud, som grunda sig pa strivanden att frimja det
egna landets ekonomiska intressen, maste betraktas sisom Aatgirder av en
oerhord principiell betydelse, vilka icke utan det hogsta nédtving bora
vidtagas. Det nu foreliggande fallet, forbudet mot export av jirnskrot,
lampar sig vil for att belysa vidorna av dylika handelspolitiska matt
och steg.
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Jarnskrot #r att anse som en ravara i jarnproduktionen. Det finnes en
allmin prisnivd for denna vara liksom for alla andra, och det giller, att
den, som har behov av varor, fir underkasta sig att betala marknadspriset.
Det utfirdade exportforbudet innebir emellertid, att svenska innehavare av
jairnskrot hindras att silja till kopare, som é&ro villiga att erligga fullt
marknadspris, och tvingas att avsti sin vara till ett ligre pris dn detta at
vissa inhemska kopare. Kungl. Maj:t har salunda genom exportférbudet i
realiteten beordrat vissa svenska medborgare eller foretag att vid forsiljning
avsti en del av sin egendom at andra medborgare eller foretag till under-
pris. Nagot sidant torde i en rittsstat nippeligen kunna forsvaras under
andra forhallanden, #in di statens och folkets tillvaro och hogsta livsintressen
dro sa hotade, att medel utanfor rittens ramirken maste tillgripas for att
skydda dem. Det finnes knappast nagot tillfille, da ett sidant lige fore-
ligger utom da riket angripits med vapenmakt eller utsatts for allmin han-
delsblockad eller d& stora naturkatastrofer intriaffat. Vid behov av en ur
samhiillssynpunkt motiverad dindring i egendoms- och inkomstférdelningen
kan vil ocksi staten ingripa, men blott i lagliga former och i intet fall
utan provning av de begagnade formernas andamalsenlighet. Bland de
svenska #garna av jiarnskrot idro utan tvivel alla mojliga inkomst- och for-
mogenhetsgrupper foretridda. En del dro rika, andra sti nira grinsen for
ekonomisk ruin. Samma #r forhéllandet med foretagarna inom jarnindu-
strien. Denna industris nuvarande svarigheter utesluta pa intet sitt, att en
del av dessa foretagare iiro ekonomiskt vilsituerade. Aven bland foretagen
i denna industrigren finnes det flera, som ingalunda lida nagon storre nod.
Genom exportférbudet pa jirnskrot tar man nu en viss summa pr vikt-
enhet fran idgarna av skrotet, utan hinsyn till vederborandes ekonomiska
lige, och ger samma summa, likaledes utan nagon prévning av behovet i
varje sirskilt fall, till foretagarna 1 jarnbruksbranschen.

Tillviigagingssiittet 4r oforsvarligt vare sig man ser det fran rittens eller
den sociala vilfirdens synpunkt. Icke minst med hinsyn hirtill borde en
regering aldrig anmat in under angivna forhillanden, vare sig med eller
utan tillstaind av folkrepresentationen, begagna sin formella befogenhet att
utfirda nagra exportférbud av ekonomisk karaktir. Konsekvenserna av ett
fortsittande pa den inslagna viigen dro ocksa siadana, att alla grupper av
befolkningen, iven de, som i ett enstaka fall kunna dra en tillfallig fordel
av ett exportforbud, ha anledning att stilla sig avvisande dirtill. Vart
skulle det fora hin, om #n den ena, in den andra gruppen av foretagare
och medborgare skulle framstilla krav pa dylika hinder for den fria varu-
omsiittningen? Ena gangen skulle arbetarna kunna fordra exportférbud a
jordbruksalster, andra gingen jordbrukarna samma slags forbud a industri-
produkter. Slir man in pa den vigen att de politiska organen 1 en stat
skola reglera prisnivain genom dylika étgirder, finnes det knappt nagot
skidl att motsitta sig aterinférandet av hela krigstidsapparaten med dess
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export- och importforbud, dess prisregleringar  och  ransoneringshestiam-
melser.

Fran  internationell  svnpunkt aro restriktioner  pa varuomsittningen i
hogsta grad fordirvhga, sisom de senaste arens erfarenheter med slaende
tvdlighet visat. | propositionen crinras ocksa om, att Sverige deltagit 1 den
diplomatiska  konferens 1 hostas, som hade till uppdrag att ntarbeta en
allmiin internationell konvention riorande avskaffandet av forbud och restrik-
tioner mot import och export. Pa grund av vissa politiska forhallanden i
en del linder kunde man vid denna konterens icke pa alla punkter uppna,
vad hinsynen till det sunda ekonomiska fornuftet oclr eu oforvillad ritts-
uppfattning krivde. Men i det stora hela innebar konferensen ett avgjort
framsteg 1 riktning mot bittre forhallanden.  Det ar icke angenimt, att
Sverige genom  att sjilvt pakalla undantag fran konventionen berivat sig
en del av den prestige, som ir forutsattningen for att med kraft kunna
tora talan for tillimpning av riktiga principer i det internationella ekono-
miska umginget. Den lilla, ur olika synpunkter omstridda fordel, som
nagra av landets industriféretag ansett sig kunna vinna pa andra svenska
niringsidkares bekostnad genom ett avsteg fran den enda i langden hall-
bara vigen, kan icke uppviga skadorna for landet och for dess stallning
bland nationerna av vad som skett.

Granskar man nirmare de fakta, som anforas i propositionen till stod
for forlingning av det exportforbud, Kungl. Maj:t utfirdat, kan man icke
finna nagot verkligt stod for fortsatt exportforbud & jarnskrot. Det dr i hela
virlden endast nio linder utom Sverige, som anmiilt ett provisoriskt forbehail
med avseende 4 exporten av denna vara. De iiro visserligen betydelsefulla
som leverantorer av jirnskrot till vart land. Men det finnes dock ett mye-
ket stort antal stater, dir marknaden &r fri. Att de av vissa linder genom-
forda restriktionerna skulle inverka hojande pa virldens totala behov av
skrot #r icke heller uppvisat. Det borde silunda finnas goda mdojligheter
att 1 linder med fri marknad géra nodvindiga inkop av varan. Da sjo-
transporter av varan i de flesta fall maste férekomma, spelar ej heller av-
stindet en sidan roll, att dessa linder enbart pi4 grund diarav bora vara
uteslutna som leverantérer till Sverige.

De svirigheter som uppstatt att anskaffa skrot for den svenska jiarnhan-
teringens behov synas f. ©. till ¢j oviisentlig del vara att soka just i export-
forbudet sjilvt. Av propositionen inhidmtas néimligen, att fullmiktige i Jern-
kontoret redan den 30 april hemstillde om exportforbudets utfirdande sna-
rast mojligt. Tabellen & sidan 12 1 propositionen visar, att skrotexporten
forst med april manad 1927, d. v. s. sedan exportférbudet borjat diskute-
ras man och man emellan, nar en pafallande hog siffra och att den seder-
mera, efter skrivelsens ingivande, siitter rekord f6r manaderna maj, juni och
juli. TUtan att dga fackkunskap om den speciella skrotmarknaden kan man
med kinnedom om verkningarna av varje hot om exportforbud vaga det
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pastiendet, att varje forsiljare av varan sjidlvklart gjorde allt han kunde
att bringa den utanfor landets gréinser, innan det begirda forbudet triadde
1 kraft. Exportforbudets tillvaro avskricker ju ocksd handeln fran att soka
fa hit eljest forvirvbara méngder av varan, di den kan frukta, attexport-
forbudet i sinom tid kan komma att foljas av tvingsatgirder for att £a till-
gingligt skrot overlimnat till jirnbruken. Har regeringen sagt A, s& nod-
gas den mojligen vara konsekvent och dven siiga B, fruktar man. Erfaren-
heterna fran exportférbuden under virldskriget visa atminstone, att varje
exportféorbud genom sjilva sin tillvaro inverkar hdmmande pa tillforseln av
vederbérande vara. Vilja koparna slippa att betala det av marknaden be-
tingade priset pa varan, Okar detta sjalvklart aterhallsamheten fran han-
delns sida.

Till allt detta kommer, att regeringen, s& vitt av propositionen framgar,
ej innan den utfirdade forbudet av den 23 september gjort nigra mer
energiska forsok att utverka exportlicenser 4 skrot for den svenska jiarn-
hanteringen fran de linder, som infért férbud. Det forefaller, som om sa-
dana forsok atminstone i nagot fall borde ha kronts med framging, da
Sverige stir i synnerligen vanskapligt férhallande till samtliga de stater,
om vilka det hir ar friga.

D& riksdagen har mojlighet att betrakta det foreliggande problemet ur
vidare synpunkter dn dem, som under den féregiende behandlingen anlagts
darpa, torde fortsatt giltighet av det gillande exportférbudet bora av riks-
dagen avstyrkas.

P4 grund av vad hiar ovan anforts hemstélles,

att riksdagen i1 anledning av propositionen nr 26 ville for
Kungl. Maj:t anmidla, att riksdagen finner den foreslagna
kungorelsen angaende forbud mot utforsel fran riket av
smidbart jiarnskrot icke bora givas lingre giltighet @n till
och med den 30 april 1928, efter vilken tidpunkt den icke
bor fornyas.

Stockholm den 6 februari 1928,

Anders Orne.

Stockholm, Svenska Tryckeriaktiebolaget, 1928.



