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Nr 236.

Av herr Ekman, Karl Johan, angicnde wiredning av fragan on ordnande
av forhdllandet mellan stat och Lommun betrdffande folkskolorna
och de kommunala mellanskolorna samt liknande undervisnings-
anstalter.

Férhallandet mellan stat och kommun har pa senare tid allt mera utvecklats
dirhin, att kommunerna fatt it sig uppdragna — jimte regna gemensaming
angeligenheter» — dven uppgifter av mera allmin karaktir, berorande hiilso-
varden, den allménna ordningen, polisvisendet, skolvisendet m. m., och staten
har mer och mer kommit att bestimma ej blott aft utan sven huru den siarskilda
allminna angelagenheten skall handhavas av kommunen.

En grupp fér sig bland dessa allminna drenden utgéra frigorna rérande folk-
skolevisendet och de pa folkskolorna uppbyggda kommunala mellanskolorna.
I fraga om alla hit hérande undervisningsanstalter manifesterar sig forhallandet
mellan stat och kommun uti 4 ena sidan statlig uppsikt och koniroll och & andra
sidan ritt for kommunerna att for sina utgifter uti ifrdgavarande hinseenden
under vissa villkor erhalla statsbidrag.

Men det sitt, varpa dessa fragor — helt slumpvis — ordnats, lamnar mycket
ovrigt att onska. Ramen for den uppsiktsovande myndighetens makt har till stor
del fatt bestimmas av denna myndighet sjilv och av densamma vidgats allt
eftersom omstindigheterna dirtill synts giva anledning; och frigan om stats-
bidrag har givits en sadan lésning, att i stor utstrickning riksdagen berévats sin
makt over statsbudgeten och myndigheterna eller kommunerna sjalva kunna
foranleda utvidgningar pi skolvisendets omrade, som automatiskt medféra
Gkade statsutgifter till mycket betydande belopp. Nya Hirareplatser kunna in-
rittas, nya folkskolor och kommunala mellanskolor kunna beslutas, och varje
sdadant beslut medfér skyldighet for staten att utgiva statsbidrag — i friga om
folkskolornas Lirarepersonal 9/10 av lonens belopp — utan att riksdagen har
nagon méjlighet att kontrollera utgiftens behdvlighet.

Aven forhallandet mellan uppsiktsmyndigheten och kommunerna har lim-
nats svévande pd ett sitt som gor, att regeringsformens bestimmelser om den
kommunala sjilvbeskattningen i méinga fall faktiskt sittas ur kraft, i det att i
verkligheten utgifterna — och dirmed 4ven beskattningen — helt bli beroende
pa skolmyndigheternas atgirder och beslut.

Inom statsférvaltningen i Gvrigt dga visserligen de sdrskilda myndigheterna
framstilla sina krav pa utvidgningar och ékade anslag — varje myndighet ar
givelvis intresserad av att si mycket som mojligt utveckla sin verksamhet —
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men alla dessa krav granskas och kontrolleras i forsta hand av den centrala
finansmyndigheten (regeringen och dess finansminister) och i sista hand av
riksdagen. I fraga om folkskolevisendet ater har den nirmast ansvariga myn-
digheten en mycket stor frihet att driva fram sina onskemal; och staten har bara
att betala. Det ar en verkligt effektiv central finansgranskning som fattas. En
sadan torde dock icke vara omdjlig att anordna. Den kunde mihinda uppdragas
at skoloverstyrelsen — och i sista hand Kungl. Maj:t — inom ramen av ett fiwe-
rat drligt anslag, som riksdagen beviljar. Ricker ej anslaget till alla framkomna
krav, skulle denna gransknings uppgift bliva att bestimma, vilka krav som
skola anses mera och vilka mindre angeligna under det budgetér, granskningen
avser.

Det ir icke obetydliga summor det hir ror sig om. Kommunernas direkta ut-
gifter for folkskolan beldpte sig dnnu 1911 till ej fullt 45,000,000 kronor, men
voro ar 1921 uppe i 190,513,351 kronor. Ungefir hiilften av dessa utgifter eller
omkring 95,000,000 kronor ticktes med statsbidrag.

1 detta sammanhang bor erinras om, dels att fraga foreligger om en lonereg-
lering for lararepersonalen vid folkskolorna, som mahidnda komme att oka sta-
tens utgifter med ett arligt belopp av mellan 30 och 40 miljoner kronor, dels att
likaledes ifragasatts statsbidrag till folkskolebyggnader medférande en 6kning i
statens utgifter for folkskolevisendet, uppskattad till omkring 50 miljoner kronor,
men vilken sikerligen kommer att vida dverstiga detta belopp, och dels slutligen
att den forra riksdagen beslutade skolreformen otvivelaktigt kommer att med-
fora en betydande okning av utgifter dven for folkskolan.

Det synes under dessa forhallanden icke opakallat, att en utredning verkstal-
les angaende ett rationellt ordnande i forevarande avseende av forhallandet
mellan staten och kommunerna; och jag tilliter mig darfoér vordsamt yrka,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstélla en fullstindig och allsidig ut-
redning av frigan, huru forhillandet mellan stat och kommun
betriffande folkskolorna och de kommunala mellanskolorna
samt liknande undervisningsanstalter bér — med beaktande
av den kommunerna i lag tillforsikrade sjalvbestdmningsratt
— anordnas; samt aft Kungl. Maj:t behagade efter utredningens
verkstillande for riksdagen framligga de forslag, vartill den-
samma kan foranleda.

Stockholm den 31 januari 1928.
K. J. Ekman.

Jonkopings lan.



