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Nr 200.

Av herr §joblom, om davigabringande av utredning och
Jorslag rirande utbyggande av den frivilliga Jforsdk-
ringen enligt lagen om  forsikring for olyckstall <
arbete m. m.

Gillande olycksfallsforsiikringslag, vilken #r byggd pa principen om
forsikringsplikt, omfattar i stort sett alla l6narbetare. For skada till f6ljd
av olycksfall 1 arbete ir med vissa i lagen siirskilt angivna undantag »envar
arbetare» forsikrad. Med arbetare forstis hirvid den, som mot avloning
anviindes ti}ll arbete for annans rikning utan att 1 forhillande till honom
vara att anse sisom sjilvstindig foretagare, dvensom den som for vinnande
av yrkesutbildning utan avloning utfor dylikt arbete. TUndantagen avse
hemarbetare, arbetsgivarens hemmavarande barn och forildrar samt arbe-
tare, som av tillfillig anledning anviindes till arbete av nigon, som eljest
ej anvinder arbetare.

Jimlikt stadgande i 35 § av lagen #r emellertid arbetsgivaren bland
annat berittigad att i vederborande forsikringsinrittning teckna frivillig
forsiikring for sadan arbetare, som icke omfattas av den obligatoriska for-
sikringen.  Riksforsikringsanstalten #ger dirjimte enligt kungl. férord-
ningen den 11 juni 1918 meddela frivillig olycksfallsforsikring for fiskare.

Om in lagen givits en mycket vidstrickt omfattning och mdjlighet till
frivillig forsikring i vissa fall finnes, leda dock lagens bestimmelser till
att 1 minga fall personer, som i realiteten iro lonarbetare och socialt
likstillda med dessa, hinforas till sjilvstindiga foretagare. De komma
silunda utanfor den obligatoriska forsikringen och dro iven utestingda
frin mojligheten att erhalla frivillig forsikring i de enligt olycksfallsfor-
sikringslagen upprittade forsikringsorganen.

Salunda forekommar t. ex. inom stenindustrien en verksamhet i s. k.
fria berg, dir arbetarna jimlikt ett forsikringsradets utslag den 25 maj
1918 iro att anse sisom sjilvstindiga foretagare. Begreppet fria berg
innebir, att ett stenhuggarlag med bergiigaren (kommun eller enskild per-
son) Overenskommer om ritt till avverkning och hirfor betalar viss ersitt-
ning, beriknad med hinsyn till den producerade varan, vilken stenhuggar-
laget avyttrar till en stenhuggerifirma mot Overenskommet pris. Overens-
kommelsen med stenhuggerifirman kan antingen gilla tillverkning under
viss tid eller viss myckenhet sten, oftast mot s. k. lopande produktions-
order. Till grund fér forsiljningspriset ligga hirvid alltid det fér orten
gilllande kollektivavtalet med tilligg av visst beriknat »>merpris» (ett pris
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utover prislistan). Uppenbarligen &ro dessa foretagare till sin sociala
stillning likstillda med l6narbetare och i lika stort behov av olycksfalls-
forsakring som dessa.

Detsamma giller om ett stort antal sjilvstindiga utévare av hantverk
och mindre industrier, t. ex. snickeri- och smidesrérelse, bitbyggeri och
byggnadsverksamhet, vilka sjilva deltaga 1 arbetet pi samma sitt som en
arbetare. Vidare kan till denna klass hinfoéras de talrika smibrukarna.
I en del fall anvinda ovan nimnda yrkesutovare ingen lejd arbetskraft
utan endast bitrdde av hustru och barn. 1 andra fall ater &ro de arbets-
givare med en eller ett par frimmande arbetare. Aven dessa arbetsgivare,
som hava fOrsikringsplikt for sina arbetare, sti inte sédllan ekonomiskt
sett pd samma plan som arbetarna, silunda med forsikringsbehov &ven
for sig sjilva. Ett svirt olycksfall kan fér en sidan mindre arbetsgivare
helt och héllet rubba den ekonomiska stillningen och sitta honom ur stind
att forsorja sig och sin familj.

Det ar s& mycket mera obilligt, att dessa smd yrkesutiévare icke kunna
bliva delaktiga av den sociala olycksfallsforsikringens férmdiner, som den
obligatoriska forsikringen enligt olycksfallslagen numera omfattar personer,
vilka alls ej kunna anses tillhéra den egentliga arbetsklassen. Det finnes
ju som bekant numera ingen avloningsgrins betriffande dem, som héra
under lagen. Till f6ljd darav dro exempelvis direktérer och styrelseleda-
moter 1 stora industribolag, bankchefer med ménga tiotusental kronor i
arslon och aktiva deligare i stora handelsbolag o. s. v. obligatoriskt for-
sikrade.

Ett ytterligare skil att infora forsikringsmojlighet for de sjialvstindiga
smi yrkesutovarna &ar att grinsen mellan arbetare och sjilvstindiga fore-
tagare ofta ar mycket svar att draga. En person, som t. ex. idkar bygg-
nadsverksamhet, méste i vissa fall anses sdsom arbetare, i andra &ter sa-
som sjilvstindig yrkesutovare, beroende pi olika omstindigheter, bland
annat ackordssummans storlek och huruvida han har ett eller flera arbeten
samtidigt. Om en hantverkare skall anses som arbetare eller ej ir ofta
beroende pa, huruvida han har egen verkstad.

Det kan ju visserligen inviindas, att det stir de sjilvstindiga foretagarna
oppet att forsikra sig i enskilda forsikringsbolag, som bedriva privat olycks-
fallsforsakring. Det har emellertid visat sig, att dylika enskilda bolag,
p& grund av stora risker i en hel del yrken, endast i undantagsfall vilja
meddela med lagforsikringen likvirdig forsikring. Dessutom torde premie-
kostnaden stiillla sig avseviirt hog och ofta s& hog att den dr odverkomlig
for ifrigavarande personer.

D4 ovannimnda och med dem jimforlign personer uppgi till ett avse-
virt antal, ir mojligheten for dem att beredas ekonomiskt skydd mot
olycksfall i arbete en viktig social friga, som tarvar sin 16sning, varvid
det giller att under betryggande och si lingt mojligt likartade former
som for lonarbetare fi en forsikring ordnad. Kan detta icke ske inom
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den obligatoriska forsiikringens ram, ir det nédviindigt, att den frivilliga
forsikringen enligt olycksfallslagen utbygges.

Da alderdomsforsikringskommittén ar 1915 avgav sitt forslag om for-
sikring for olycksfall i arbete, vilket sedan ledde till den nu gillande
olycksfallsforsiikringslagen, hade kommittén &iven fiorevarande friga under
behandling. I sitt betinkande (sid. 38) yttrar kommittén: »Frigan om
arbetsgivares eller hans makas ritt till forsikring enligt de i lagforslaget
stadgade grunder ir diremot av storre betydelse, men torde iiven limp-
ligen bora ordnas genom sirskilda foreskrifter. Salunda skulle en arbets-
givare, som for sina arbetare tagit forsikring i omsesidigt arbetsgivare-
bolag, kunna medgivas att jimvil fér sig och sin hustru erhalla foérsikring
i samma bolag, direst erforderliga bestimmelser finnas i bolagsordningen.
For ovriga arbetsgivare sknlle frivillig forsikring i riksforsikringsanstalten
std Oppen, om sidant enligt instruktionen ir medgivet.>»

I proposition till 1916 drs riksdag (nr 111) yttrade departements-
chefen, att frigan om arbetsgivares ritt att sjilv bereda sig forsikring
torde, direst si finnes nodigt, limpligen bora ordnas genom siirskilda fire-
skrifter.

Det siirskilda utskottet vid 1916 ars riksdag berérde ej direkt denna
friga, men yttrade sig mera allmint pa foljande siitt:

»Dock anser utskottet, att i lagtexten bora inforas uttryckliga bestim-
melser rorande samtliga de fall, i vilka riksforsikringsanstalten eller arbets-
givarbolag skulle iga att meddela annan forsikring av arbetare #n den i
lagen obligatoriskt stadgade. Det synes nimligen utskottet angeliget, att
berorda forsikringsinrittningars verksamhet i forevarande hinseende genom
lagens bestimmelser noga begrinsas, si att den ej ma striicka sig utéver
socialforsikringens indamil samt ej heller gora alltfor stort intring & de
privata olycksfallsforsikringsanstalternas omrade. »

I enlighet hiirmed intogs i 35 § av lagen en uttrycklig bestimmelse
att avtal om annan forsikring eller forsikring till hogre ersittningsbelopp
in 1 lagen stadgades ej finge avslutas av riksforsikringsanstalten eller
omsesidigt bolag. (Vissa undantag hava dock medgivits riksforsikrings-
anstalten.)

I ett flertal utlindska lagar finnas bestimmelser i hithérande imne.
En redogorelse i detta avseende, som éterfinnes i »Arbetarskyddet, tid-
skrift for arbetarskydd och socialforsékring»> (nr 12 ar 1927) torde hir
fa Aatergivas:

»Den danska lagen av den 6 juli 1916 om Forsikring mot Felger af
Ulykkestilfelde (indrad senast 1927) foreskriver i § 53 att arbetsgivare,
som #ar forsikringspliktig enligt bestimmelserna i § 49, ivensom envar,
vilken utan att anvinda forsikringsberattigad personal driver forvirvsarbete,
som omformiles i nimnda paragraf, har ritt att i godkinda forsikrings-
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bolag teckna frivillig forsikring med statsbidrag till forméan f6r sig sjilv,
s framt hans Arsinkomst vid berikning av inkomstskatt till staten icke
uppgér till 1,800 kronor pi landsbygden, 2,100 kronor i stdderna och
2,400 kronor i Kopenhamn och Fredriksberg. I samband hirmed mé
han teckna forsikring for sin hustru, dir hon i visentlig omfattning del-
tager 1 mannens forvirvsarbete. Vederborande idro d& forsikrade i Over-
ensstimmelse med bestiimmelserna i lagen mot f6ljderna av olycksfall, som
intriffar under utévandet av deras forvirvsarbete och i deras hushall.

Forsiikring tecknad jimlikt bestimmelserna i denna paragraf bibehéller
sin giltighet om den forsikrades inkomst, sedan forsikringen tecknats,
overskjuter ovan anforda belopp; men statsbidraget bortfaller.

I den norska lagen om ulykkesforsikring for industriarbeidere m. v. av
den 13 augusti 1915 stadgas (§ 39) att innehavare av forsikringspliktiga
foretag kunna efter framstillning intagas i forsikringen tillsammans med
sina arbetare. De nirmare reglerna for den frivilliga forsikringens ikraft-
tridande och upphérande faststillas av riksforsikringsanstalten. I Ovrigt
gilla lagens bestimmelser iven f6r den frivilliga forsikringen.

Den finska lagen om arbetares olycksfallsforsikring den 17 juli 1925
stadgar 1 45 &, att arbetsgivare #r berittignd att fOrsiikra sig sjilv och
sina familjemedlemmar i den forsikringsanstalt, vari hans forsiikring under-
kastade arbetare #ro forsiikrade i enlighet med lagens bestimmelser. D4
sidan forsikring tages, skall uppgift limnas dirom, vilken daglig medel-
arbetslon och vilken édrlig arbetsfortjinst skall for envar av dessa perso-
ner vid skadestindets faststillande bestimmas, med beaktande av stad-
gandena 1 9 och 22 §§ angdende de hogsta och ligsta beloppen.

Den schweiziska lagen ir ganska langt giende i férevarande avseende.
Under rubriken frivillig forsikring stadgas i art. 115 att anstalten for-
sikrar pid dirom gjord ansékan mot olycksfall envar icke obligatoriskt
forsikrad, som uppnétt 15 &rs dlder, s& linge den forsiikrade bor i
Schweiz. TForbundsférsamlingen bestimmer villkoren for denna forsikring.
Staten betalar f6r varje forsikrad, vars arsinkomst icke uppgar till 4,500
francs, ett arligt bidrag motsvarande en attondedel av premien.

Aven den tyska Reichsversicherungsordnung av 1911 innehaller (bl a. i
§ 550 och 551) bestimmelse om ritt for foretagare att forsikra sig sjilv
ivensom sin i foretaget sysselsatta maka mot olycksfall i arbete.»

I ett par linder har man alltsd ansett den frivilliga forsikringen mot
olycksfall vara av den sociala betydelse, att staten limnat bidrag till den-
samma for mindre bemedlade.

Frigan blir d4, huru en olycksfallsforsiikring for sjilvstindiga yrkes-
utovare skulle kunna ordnas hos oss. I det foregiende har egentligen
talats om de sma foretagarna, som socialt sett dro likstillda med kropps-
arbetare. Det ir dessa, som hava det egentliga behovet av forsiikring.
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At gora forsikringen obligatorisk for dessa skulle vil kanske mota
alltior stora tekniska svarigheter. Man torde dirfér bora inskrviinka sig
till att medgiva frivillig forsikring.

Det skulle hiirvid kunna finnas skil for att begriinsa forsikringen till
personer med viss inkomst. Men di den obligatoriska forsiikringen om-
fattar alla mot avloning anstillla oberoende av arbetslonens storlek, ir
det mahinda mindre konsekvent att inskriinka ifrigavarande frivilliga for-
sitkring till personer med viss ligre inkomst. Dessutom torde vil sanno-
likt en bestimmelse om en inkomstgrins oka férvaltningsbesviret for ve-
derborande forsikringsinrittningar och foéranleda en hel del svirigheter.

Ur administrationssynpunkt vore méhinda det enklast att medgiva var
och en svensk medborgare, som icke ir obligatoriskt forsikrad, ritt att
tagn frivillig forsikring enligt olycksfallsforsikringslagens bestimmelser.
Ersittningarna fi ju i alla fall icke beriiknas efter storre arsinkomst in
for arbetare.

D& enligt 34 § i pensionsforsikringslagen frivillig pensionsforsikring ir
medgiven f6r en var svensk man eller kvinna, finnes det for vrigt enligt
min mening ingen anledning till att stringare begrinsa mdojligheten till
erhillande av frivillig forsikring enligt olycksfallsforsiikringslagen.

En annan friga ir om hos riksforsiikringsanstalten forsikrad bér sjilv
helt eller delvis bestrida forvaltningskostnaderna.

Huruvida staten bor limna bidrag till ifrdgavarande forsikring for
mindre bemedlade, med kroppsarbetare likstillda, som eljest helt skulle
3 bekosta den sjilva, samt vilka forutsittningar och villkor i 6vrigt skulle
gilla for den frivilliga forsikringen for olycksfall i arbete kan emellertid
svarligen beddmas utan foregiende utredning. Jag har dérfor icke ansett
mig kunna utforma néigot direkt forslag eller foresld nigon lagindring i
idmnet utan inskrinker mig till att hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhilla,
att Kungl. Maj:t mitte lita verkstilla utredning rérande
utbyggnad av den frivilliga férsikringen enligt lagen om
forsiikring for olycksfall i arbete samt att sedermera for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kan giva
anledning.

Stockholm den 21 januari 1928.

Per Henning Sjoblom






