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Nr 18%.

Av herr Lindhagen, om fullstindig avrustning m. m.

Den opinion bland stora lager av vért folk om den fullstindiga avrust-
ningens 6nskvérdhet och d&ndamaéalsenlighet har ej kunnat undga att under
de géingna aren komma till uttryck dven inom riksdagen vid behandlingen
av anslagen till férsvarsvisendet. Det dr farligt, om en s&dan opinion tystas
ned. Detta synes si mycket mindre av férhallandena pakallat, som inom
sjdlva folkférbundet nu omsider framforts ett verkligt avrustningsfsrslag
fran en stormakt, vilken betyder mycket och vars avsikter tidigare vickt
stindiga farhagor och stridiga tolkningar. Fjirde huvudtiteln bér med
andra ord icke vid denna riksdag fi antagas i sitt oférindrade skick utan
att 4ven nu ett G6gonblick fa spegla sig i sin forgingelse.

Det kan dessutom vara av intresse for svenska riksdagsmin att fa taga
del av det aktstycke, som presenterats for folkférbundet den 80 november
1927 i Genéve. Den stora diskussionen dirom inom férbundet upprullas
den 15 mars. Det vore onskligt, att statsutskottet och riksdagen ej gingo
till prévning av denna huvudtitel, forrin férenimnda diskussion i Genéve
dgt rum och resultatet kommit till var kdnnedom.

Faran av att lata Tyskland jimte Osterrike och Bulgarien fortfarande
ensamma std avrustade betonades redan vid forra riksdagen. Andra stater
méste sluta upp vid deras sida for att ej denna vinst av virldskriget
skall forspillas.

Sovjetregeringens kritik av militarfragans behandling inom folkférbun-
det &r densamma som riktats mot den fran pacifismens sida. Det vanliga
fornuftet siger oss vil, att det maste forhalla sig pa det sittet. Likasa
bor det wvara uppenbart, att det framlagda programmets reella innebérd
ir, sasom pacifismen ock framhallit, den enda utviigen, savitt pa militir-
fragan beror, till ett varaktigt fredstillstand.

Férslaget har emellertid dven andra sidor. Knappast kan pastas,
att sovjetdeklarationen sdsom den formenar framlagt alla pa fragan in-
verkande faktorer. Fragan har ocksi konsekvenser pAd andra for fredens
tillblivelse grundlidggande omriden. Man kan vil siga, att folkforbundets
militira och ekonomiska sanktioners uppbiavande blir en omedelbar faktisk
foljd av den ifragasatta avrustningens genomférande. Diremot kommer
att resa sig ett ofantligt forhinder uti en del makters herradéme f6r nir-
varande mer eller mindre G6ver frimmande framfér allt utomeuropeiska
folk speciellt i Asien och Afrika. Sdsom i min motion om revision om folk-
forbundets akt oech interpellation om avrustningen anforts, bér man kunna
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forsta, att dessa makter ej dro beredda att sléippa sina férdelar. Enligt vad
govijetdeklarationen jamvil antyder betréffande alla medlemmarna i folk-
fsrbundet, onska nog de nyssnimnda staternas ledande personer och majo-
riteten bland befolkningen i sitt innersta icke avrustningen sisom va-
rande en allt for stor sjalvovervinnelse for ndrvarande. Detta ir ménsk-
ligt och siger oss tillika, att de av sovjet foreslagna fyra 6vergangsaren
sro sirskilt for sadana intressebetonade stater en alldeles for kort tid for
att komma fram till en sadan vervinnelse, om de nu &verhuvud kunna
det utan en foregdende ny katastrof. Det flammande hatet mellan folken
pa Balkan reser likaledes hinder utan en samtidig revision av deras
nationalitetsfragor.

En huvudfraga ir ocksa en rittvis forsérjning av den méingd minniskor,
som bli brodlosa genom avrustningen.

Genom att sovjets forslag gar till grunden av lésningarna uti en huvud-
punkt, s& upprullar den uppmirksamheten inom folkforbundet och rege-
ringarna eller Atminstone hos folken pa de dvriga grundvalarna f6r en
varaktig fred. Det bor bliva svart hédanefter aven for regeringsombuden
i Geneéve att blunda for de tre atervindsgridnderna i forbundets freds-
politik, om vilka i ovanndmnda motion och interpellation forméles.
Deklarationen har ocksa givit ett kraftigt handtag at kravet pa de icke
intressebetonade staternas omedelbara avrustning och uppslutning till Tysk-
land, Osterrike och Bulgarien utan avvaktan pa den tidpunkt, d& de andra
staterna hunnit komma till ritta med sig sjilva.

Det hemstdlles alltsa under aberopande av bifogade Oversittning av
sovjetunionens deklaration,

1) att riksdagen i anledning av statsverksproposi-
tionen om forsvarsvisendet ville hos Kungl. Maj:t be-
gira 6vervigande och forslag om genomférandet, i sam-
rad med oOvriga skandinaviska linder, av en fullstin-
dig avrustning av dessa lidnder eller ock om en sadan
avrustning av Sverige ensamt i anslutning till de
redan avrustade linderna sirskilt Tyskland;

9) att riksdagen ville uppskjuta prévningen av fjarde
huvudtiteln och de i anledning av de vickta motio-
nerna, till dess diskussionen den 15 mars 6ver sovjet-
unionens avrustningsforslag hos folkférbundet 4gt rum
samt resultatet kommit till var kinnedom.

Stockholm den 21 januari 1928.

Carl Lindhagen.
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Bilaga.

Sovjetdelegationens deklaration
i Gentéve den 30 november 1927.

Sovjetunionens regering hade icke kunnat deltaga uti arbetet under de
tre foregiende sessionerna med den forberedande kommissionen for konfe-
rensen om avrustning och har darfor uppdragit at sin delegation vid den
forberedande kommissionens tredje session att avgiva en deklaration, omfat-
tande alla fragor, som &ro forbundna med avrustningsproblemet:

I. Sovjetunionens regering haller fore, sasom den for 6vrigt alltid har
forklarat, att under en kapitalistisk styrelse finnes ingen anledning att fore-
stialla sig, att man skulle kunna avligsna militirkonflikternas orsaker.
Militarismen ir det kapitalistiska systemets naturliga och logiska konsekvens.

Genom sin egen tillvixt fordjupar den existerande motsatser. Den pa-
skyndar och aktualiserar de latenta konfliktanledningarna genom att ound-
vikligt omvandla dem till vapenkonflikter. Men alla linders folk, forbisdda
och utarmade av det imperialistiska virldskriget 1914—1918, #ro helt be-
redda att kdmpa mot nya imperialistiska krig och garantera den internatio-
nella freden. Det ar i sjilva verket denna sista omstindighet, som tillater
Sovjetregeringen att antaga folkforbundets inbjudan till férman fér avrust-
ningen. Den antager inbjudningen for att ddagaligga for hela virlden sin
internationella fredsvilja och for att pa samma gang framvisa de kapitalis-
tiska regeringarnas verkliga strivanden och oOnskningar betrdffande avrust-
ningen.

Ehuru virldskriget har blivit kallat »det sista kriget», s #r hela histo-
rien om de internationella forbindelserna efter kriget karakteriserad av en
oavbruten och systematisk okning av de kapitalistiska staternas militira
rustningar och en gigantisk okning av militarismens totala borda. Virlden
har hitintills icke sett nagot forverkligande, icke ens partiellt, av folkférbundets
hogtidliga 16ften, da det i sin verksamhet systematiskt undvikit att prak-
tiskt sett framligga avrustningsfragan. Den forberedande kommissionens
alla arbeten ha #nda till denna dag varit av en rent dekorativ karaktir.
Det forhaller sig sa, att folkforbundet berérde fragan om den allminna av-
rustningen endast ar 1924. Sammankallandet av konferensen fér allmin
avrustning blev bestimd till den 1 maj 1925, men #nda tills nu har av-
rustningsfrigan icke blott icke tagit ett enda steg framat, utan till och med
dagen for konferensen har icke kunnat bliva bestimd. Sedan 1920 syssel-
sitter sig folkforbundet ofruktbart med frigan om de militira budgeterna.
Under dessa forhallanden har man anledning att tro, att folkférbundet och
de Kkapitalistiska staterna isynnerhet sakna onskan att forverkliga nagon
avrustningspolitik. Detta faktum har funnit ett uttryck i sjilva arbets-
metoden, i sdttet att lata avrustningsfragorna alternera med fragorna om
garantier, under det att man samtidigt gor anstringningar att uppritta en
forteckning in i de minsta detaljer 6ver de faktorer, som bestimma ett lands
militiara styrka.

Da fragan framligges pa detta sidtt, maste den framkalla orikneliga och
sterila diskussioner 6ver vad man kallar ett lands kraftresurser for krig-
foring och bereda effektiv mojlighet att undgéd det fundamentala och av-
gorande problemet betriffande konkreta atgirder. Det lider intet tvivel, att
da problemet framstilles pa detta sitt vid den nista avrustningskonferensen
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gkall resultatet icke bliva nagon minskning i de bestiende rustningarna utan
istiallet komma folkférbundets medlemmar att bevara fér framtiden mojlig-
het att lagligen 6ka den.

Sovjetregeringen har systematiskt sokt framligga avrustningsproblemet
under dess konkreta synvinkel. Men dess anstringningar i detta syfte hava
strandat pa det envetna motstandet fran de andra staterna.

Sovjetregeringen #r den enda regeringen, som i girningar adagalagt sin
fredsvilja och sin vilja till avrustning. Den har dock icke varit inbjuden
till konferensen i Washington aren 1921 och 1922, vilken var utlyst sirskilt
for fragorna om minskning i sjorustningarna. Forslaget om en allmin av-
rustning, som sovjetdelegationen framstillde den 10 april 1922, blev avvisat
av konferensens ledande personer.

Qaktat det ovannidmnda motstandet har sovjetregeringen icke upphoért med
sina oavlatliga anstringningar i ndmnda syfte. I december 1922 samman-
kallade sovjetregeringen i Moskva en konferens av representanter for rand-
staterna for att overligga med dem problemet om en proportionell minsk-
ning av rustningarna. Sovjetregeringen medgav en avsevird minskning av
sina rustningar, ehuru en sidan atgdrd limnade asido flera stora makter,
vilka i hindelse av konflikt med sovjetunionens randstater alltid skulle vara
beredda komma dem till hj4dlp i kraft av traktater eller annorledes. Vid nimnda
konferens foreslog sovjetregeringen en konkret och rittmitig minskning av
rustningarna, men denna plan blev ocksa forkastad.

Qaktad den negativa uppfattning, som sovjetunionens regering intager till
folkforbundets arbete, mottog den inbjudningen av den 12 december 1925
att deltaga i den blivande konferensen for avrustning. Den sovjet-schweiz-
iska konflikten, som framkallades genom mordet pa sovjetunionens diploma-
tiska representant M. Vorowski och mordarens frikinnande av den schweiz-
iska domstolen, berdvade sovjetregeringen mdojlighet att taga del i den for-
beredande kommissionens tidigare sammantriden. Da nu sovjetunionens
regering sinder en delegation till den forberedande kommissionens fjirde
sammantriade, sa har a4t denna delegation uppdragits att foresld en plan till
en allmin och fullstindig avrustning.

II. Sovjetunionens delegation har erhallit 1 uppdrag av sin regering att
foresla fullstindigt forstorande av alla militira anstalter till lands, sjoss
och luften.

For att forverkliga detta foreslar sovjetunionens regering féljande atgirder:

a) alla land-, sjo- och luftstyrkor avvipnas, och forbud utfirdas att bilda
dylika under nagon som helst maskerad form;

b) alla vapen, all ammunition, alla medel i det kemiska kriget och alla
andra rustnings- oeh forstorelseverktyg, som befinna sig i arméernas dgo
eller i deras bruk, skola forstoras;

¢) alla krigsfartyg och militaraeroplan forstoras;

# d) inkallelserna till militdr utbildning i armén eller i andra organisationer
instidllas och s vial militdrtjinstplikten som den frivilliga och obligatoriska
virnplikten avskaffas;

e) lagar stiftas, som forbjuda inkallandet av utbildade militidrreserver;

f) fistningarna slopas och stodjepunkterna for sjo- och luftflottan for-
storas;

g) speciella krigsforetag nedliggas och alla maskiner, som inom krigsindu-
strin anviandas for framstidllande av krigsfornédenheter, forstoras;

h) alla anslag f6r militira indamal i statsbudgeterna och fran olika for-
eningar skola strykas;
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i) krigs-, marin- och luftdepartementen avskaffas, likasi generalstaber
och militdra ledningar, foretag och institut av alla slag;

3) lagligt forbud utfirdas mot all slags militir propaganda och utbhildning
bland befolkningen savil som varje militdir uppfostran av ungdom genom
statliga eller privata organisationer;

k) inga uppfinnarepatent for nagra slags vapen och forstorelsemedel fa lingre
utstillas, si att varje uppmuntran att gora dylika slags uppfinningar bortfaller;

1) lagar stiftas, enligt vilka en kridnkning av ovannimnda bestimmelser
betecknas som storsta forbrytelse mwot staten;

m) alla regeringsatgirder eller overenskommelser mellan regeringar, vilka
std i strid mot ovanstaende bestimmelser, skola forklaras annullerade eller
dndras 1 6verensstimmelse diarmed;

n) sovjetdelegationen har fullmakt att foresla forverkligandet av ovan-
stiende fullstindiga avrustningsprogram omedelbart efter det motsvarande
konvention tratt i kraft pa det sitt, att alla atgiarder, som #ro nodvindiga
for krigsmaterialets forstorande, skola férverkligas inom eft ar.

III. Sovjetregeringen tror, att den framlagda planen #r den enklaste for
astadkommande av en total avrustning och den mest dndamalsenliga for
fredens sak.

Om de kapitalistiska staterna skulle vigra att genast avskaffa de staende

arméerna tror sig sovjetregeringen — ledd av en oOnskan att underlitta
avslutandet av en praktisk overenskommelse av en fullkomlig avrustning —
kunna féresla foljande:
i Den fullstindiga avrustningen genomfores av alla fordragsslutande stater
samtidigt i pA varandra foljande etapper under en tidrymd av fyra ar.
Forsta etappen maste avslutas under loppet av ar 1928. De genom militir-
budgeternas avskaffande frigjorda medlen anvindas av varje stat efter eget
gottfinnande, men uteslutande for frimjande av industriell eller kulturell
utveckling.

IV. TFor att forsvara pa alla sidtt sin synpunkt kommer sovjetdelega-
tionen att deltaga i alla 6verldggningar utan undantag, for sa vitt det giller
praktiska atgirder, som i realiteten leda till avrustning.

V. Delegationen forklarar, att sovjetregeringen helt och hallet ansluter
sig till konventionen om férbud mot anvindande av kemiska och bakterio-
logiska medel for militira dndamal. I det sovjetregeringen forklarar sig
beredd att genast underteckna denna konvention, vidhaller den likvil, att
en mycket kort frist bor uppstillas fér dess ratifiering av alla stater.

For att garantera denna konventions efterlevande anser sovjetregeringen
det for oundgingligt, att en arbetarnas kontroll upprittas 6ver varje gren
av den kemiska industrien, som med ldtthet later utnyttja sig for krigs-
andamal i de stater, dir denna industri dr utvecklad.

Efter att hava upplist denna deklaration och dessa forslag tillade sovjet-
regeringens talesman:

Man skulle kunna siga, att vart forslag till avrustning ar utopiskt och
icke verkstillbart. Det &dr i sjdlva verket det forsta, som soker att upp-
riktigt 16sa problemet. Utan tvivel dverensstimmer det icke med de stora
staternas och affirsminnens politiska intresse. Men vi framligga den enda
l6sningen av det uppstillda problemet.

Jag har lidst och studerat edra kommissioners och edra kommittéers
rapporter. De utgéra en ogenomtringlig och obrukbar skog. Om grundvalen
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for edra arbeten icke modifieras, skola ni bliva doémda till dussintals
ar av ett fafingt arbete.

Emellertid, krigets fara hotar. Alla statsmin frukta den. Dirfor maste
det ocksd handlas genast. De stater, som vilja uppskov, adraga sig ett tungt
ansvar. Dirfor foreslar sovjetdelegationen foljande resolution:

»Med hénsyn ftill att tillvaron av rustningar och deras patagliga tenden-
ser att 0kas oundvikligen maste fora staterna till vipnade konflikter, vilka
skulle rycka arbetarna och bonderna fran deras fredliga produktiva arbeten
och &astadkomma omitliga olyckor; och med hinsyn till att de vipnade
krafterna utgéra ett medel, som de stora staterna begagna fér att under-
trycka de smé folken och koloniallinderna; och i det konferensen er-
kidnner, att endast det fullstiindiga upphivandet av alla rustningar bjuder
den mest effektiva garanti och sikerhet och en tillricklig underpant att
féorhindra krigen; si beslutar avrustningskonferensens forberedande kom-
mission vid sitt fjirde sammantride:

1) att genast borja utarbeta ett detaljerat utkast till 6verenskommelse
om den allminna avrustningen, varvid sovjetdelegationens forslag tagas som
grundval;

2) att senast till mars 1928 sammankalla avrustningskonferensen for att
diskutera och godkinna de under artikel 1 framlagda forslagen.»



