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Nr 159.

Av herr Méller m. fl., om utredning angdende upprititande av en
statens affdrsbank.

Pa knappast nagot omrade inom vart ekonomiska liv har utvecklingen
under de senaste trettio aren varit si revolutionerande som inom bank-
viasendets. Omkastningar, forskjutningar och kapitalanhopningar ha igt
rum i betydande matt. Medan staten forr drev en avsevird affirsbank-
rorelse, har denna numera si gott som monopoliserats av privatbankerna.
Som mellanhinder mellan penninginsittare och lantagare intaga dessa
banker en fullkomligt dominerande stillning. Inom bankernas krets ha
nagra fa erhallit jdttelika proportioner och samlat en betydande makt
over det ekonomiska livet. Aldrig forr har vart land haft att uppvisa
en kapitalkoncentration av tillndrmelsevis sadana matt. Storbankerna
kunna i ej oviasentlig grad ©6va- ekonomiskt tryck ej mindre pa industri
och Ovriga niringar dn dven pa staten och kommunerna, direkt vid for-
handlingsbordet, indirekt genom sina forbindelser med min i inflytelse-
rika stdllningar inom samhillslivets olika omriaden. Denna utveckling,
som rastlost fortsatt under hignet av 1897 ars riksbankslag och 1911 ars
banklag, ligger oss for nidra for att vara fullt fattbar till innebord och
konsekvenser. Den kan sidgas vara delvis betingad av stordriftens genom-
brott, samtidigt som den underlittat densamma. Men & andra sidan dro
forvisso manga medvetna om, att denna utveckling i sig innesluter faror
och riskmoment, varav savial vart som andra linder, dir motsvarande
foreteelser visat sig haft vissa forkanningar. Hur vildig och omstopande
bankvisendets omdaning under hidr nimnda tidsperiod verkligen varit,
torde nagra fa siffersammanstillningar vara tillrdckliga att visa.

I b6rjan pa 1890-talet utgjorde riksbankens fonder omkring hilften av
samtliga privatbankers och dess omslutning en femtedel. Den drev ocksa
en for datiden omfattande in- och utlaningsrorelse med allmiénheten.
Utan att vara avsett, atminstone for andra kammarens vidkommande,
verkade de sedeltickningsbestimmelser, som beslétos vid 1897 ars riksdag,
forbudet for riksbanken av inlaning mot rintegottgorelse pa depositions-
rakning jimte vissa andra omstindigheter dithién, att en avveckling av
riksbankens direkta utlaning till allminheten alltmer #igt rum, en utveck-
ling som understundom medvetet torde hava befrimjats av riksbanksled-
ningen. Om man férutsett denna utveckling, hade man siikerligen icke i
samband med och omedelbart efter riksbankslagens antagande utbyggt
riksbankens nidt av filialkontor till ungefir dubbla antalet. 1889 ars bank-
kommitté hade bland annat gjort giillande, att kontoren sasom »sedelspri-
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dare» kunde férse handel och nidringar med medel pa billiga villkor
samt att inrdttandet av sadana kontor var en forutsittning for den hoge-
ligen efterstrivansvirda fordelen av ett utbildat cheek- och clearing-
system. Annu ar 1910 hade fullmiktige i riksbanken den a&sikten, att
riksbanken borde utstricka sin verksamhet till mera betydande affdrs-
centra i landet och att centralbanken fér att ratt kunna fylla sin uppgift
borde uppehalla direkta forbindelser med industri och handel, vilket fram-
gar av foljande utdrag ur en skrivelse frdn bankofullmiktige till banko-
utskottet vid 1910 ars riksdag i samband med forslag fran fullmiktige
om inriattandet av ett avdelningskontor i Norrkoping.

»Enligt fullmiktiges &asikt dr det icke blott i allminhetens utan dven
i riksbankens intresse, att bankens verksamhet utstrickes till de mera
betydande affirscentra i landet. Aven om en centralbank kan i manga
hinseenden betecknas sisom en bankernas bank i landet, har man dock
insett nodvandigheten av att centralbanken, for att ridtt kunna fylla sin
uppgift som sddan och félja med affirslivets vixlingar, jimvil uppehaller
direkta forbindelser med industri och handel. Men for detta dndamal ar
det en forutsidttning, att riksbanken skall genom egna organ vara represen-
terad pa de storre affiirsplatserna. 1 de flesta linder pa kontinenten har
denna tendens redan linge gjort sig gillande, och antalet avdelnings-
kontor i de stora centralbankerna i Tyskland, Frankrike, Osterrike m. fl.
linder riknas diarfor i hundradetal.»

Skrivelsen #ir undertecknad av féljande fullméktige: S. von Friesen,
bankir Weber, frih. K. Langenskiold, R. Térnebladh, Carl Berg, Olof Jons-
son och R. Norberg.

En blick i riksbankens arsbok ar tiliracklig for att visa, hurusom i
lagen medgivna rorelsegrenar icke blott relativt gatt tillbaka i jimférelse
med kapitalmarknadens utveckling i dvrigt utan rent av forkrympt till
rudimenter.

Antalet i riksbanken direkt diskonterade viaxlar utgjorde for nedan-
nimnda ar:

1904 . . . . 48,300 1916..... ... . ... . ... 11,600
5 54,200 e e e 12,500
6 . 54,800 8 PE.. . 13,700
7 3 ... 62,200 9. e . 6,200
8. . 61,100 1920.. ... ... et 9,000
9 . 62,700 1. 10,300

1910 ... 45,400 2 10,100
1 40,400 3 - 11,500
2 ... . 40,300 4 - 13,700
3 s 26,800 5 15,400
4. 16,800 6. 18,400
5 11,600
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Uppgifterna #ro himtade ur riksbankens arsbicker. Den stora ned-
gangen fran 1912 till 1913 motsvaras betriffande rediskonterade vixlar av
en kraftig stegring, fran 318,500 st. till 409,100 st., vilket ytterligare fram-
hiver tillbakagangen for den direkta diskonteringen samma ar.

Utvecklingen av riksbankens och samtliga privatbankers fonder och om-
slutning framgér av nedanstaende tabell.

Tabell 1. Rikshankens och samtliga privathankers egna fonder och omslutning.

I milj. kr.)

Riksbanken { Samtliga privatbanker

Vid utgdngen av - —

| Egna fonderl‘ Omslutning ’ Egna fonder | Omslutning

|

1908 ..... e E T aS T . i . 57 I 283 304 1,577
1908 P NI I i 60 ] 362 553 2,400
1918 550785 ecceatormme - stemer- 626 | 430 | 653 2,848
1918 .. o ‘g 62.5 1,052 1,092 6,930
1926 ..... VALiN .« TETD 4 T S 62.5 826 814 5,382
Nov. 1927 veru i fuco it  vaemr e e ee 62.5 708 810 5,411

! Fonden for avbetalningslin, t. o. m. 1917 uppgiende till 12.5, numera 39.6 miljoner
kronor. ej inraknad.

De storsta privatbankernas fonder och omslutning foér aren 1903 och
1917 atergivas hir nedan i tab. II och III efter av 1917 ars bankkommitté
uppgjord statistik, intagen & sid. 5 i betinkande nr 3.

Tabell II. De stirsta privatbankernas fonder och omslutning vid utgdngen av ir 1903,

Egna fonder | Omslutning

i B0 G - i procent E ‘ i procent

' | milj. kr. |av alla bankers milj. kr. |av alla banker5|
i i i |
Skénes enskilda bank ... . ..............., 23.8 l 7.8 130.2 8.3

: Skandinaviska kredit ab. ............ 22.6 7.4 107.2 6.8 :
| Stockholms enskilda bank .. -........ . 14.3 4.7 93.7 5.9

! Bankab. Stockholm-QOvre Norrland . | 18.4 6.0 64.6 4.1

Ab. Stockholms handelsbank...........|  18.0 ‘ 5.9 63.8 4.0
Bankab. Sédra Sverige ......... ... 2 14.3 4.7 56.2 3.6

| Harnésands enskilda bank. .............| 12.8 4.2 70.9 4.5 |
' Géteborgs enskilda bank ... l 113 3.9 57.2 3.6

| Sundsvalls enskilda bank 10.9 3.6 53.4 3.4
Ab. Skéanska handelsbanken ............ 8.9 2.9 29.8 l.9
Milareprovinsernas enskilda bank .. 8.1 2.1 46.8 3.0
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Tabell III. De storsta privatbankernas egna fonder och omslutning vid utgdngen av

dr 1917.

| Egna fonder Omslutning
l

Banker . . " . { procent
| LB 5 av la]far %(::;(ers milj. kr. av alfa bankers
l
‘Skandinaviska kredit ab. ..eooiereenne B0 | 160 925.7 17.3
lAb. Stockholms handelsbank ......... i 140 14.9 788.1 14.7
' Stockholms enskilda bank ............... 72 7.7 403.1 7.6
\'Ab. Goteborgs bank. .....c.occeeenin ciiin 67 7.2 346.8 6.6
1Bankab, Sodra Sverige ..-..ooieeeeees 45 4.8 295,56 5.6
| Ab. Malareprovinsernas bank ......... 42 4.5 274.8 5.1
' Varmlands enskilda bank ............... 38 4.1 210.0 3.9
lSydsvenska kredit ab......ccoceiiianenn 34 3.6 244.3 4.6
| Sundsvalls enskilda bank ............... 34 3.6 119.2 2.2
| Ab. Industribanken ........cccoooeeruiinnns 33 3.5 126.9 2.4
| Ab. Skinska handelsbanken ............! 27 2.9 188.3 J 3.5 '
Upplands enskilda bank ............. ... 26 2.1 126.9 2.4
Ab. Géteborgs handelsbank -........... 19 2.0 1532 | 2.9
Smélands enskilda bank............... 19 ‘ 2.0 104.7 ( 2.0

1 ovanstaende forteckning ar Stockholms intecknings garanti aktiebolag
uteslutet, vars verksamhet icke dr fullt jamforbar med de vriga bankernas.

Huru de tio storsta privatbankernas egna fonder och omslutning stillde
sig vid utgangen av ar 1926 samt november 1927, framgar ur nedan-
staende tabell. Dirjimte har intagits en jimforelse mellan fotalsummorna
f6r de 10 storsta bankerna och samtliga privata affarsbanker.
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Tabell IV, De tlo stirsta privatbankernas egna fonder och omslutning vid utgingen

av dr 1926 samt november 1927.

l

| ! _Egna fonder Omslutning
Vid utgidngen I procent | procent

' L LG av milj. kr | av alla | milj. kr.| av alla

, ! bankers | bankers

(Ab. Svenska handelsbanken ................. 1926 116.8 14.4 1,270.9 23.6

| nov. 1927 120.0 14.8 1,267.9 23.4

| Skandinaviska kredit ab. ... 1926 182.0 22.2 1,018.0 18.8
nov. 1927 182.0 22.5 1,0156.8 18.6

| Ab. Goéteborgs bank ... 1926 78.7 9.1 520.4 9.7

i nov. 1927 78.1 9.7 530.4 9.8

| Stockholms enskilda bank ... ..oeervrevnn.. 1926 100.0 12.8 424 .4 7.9
nov. 1927 100.0 12.3 447.2 8.8

IAb. Sydsvenska banken ..................... 1926 34.0 4.2 199.0 3.7

‘ nov. 1927 |  84.0 4.2 200.9 3.1

!Vﬁrmlands enskilda bank ............... s 1926 25.2 3.1 196.8 3.1
nov. 1927 25.9 3.2 194.5 3.6

' Ab. Goteborgs handelsbank .......... 1926 20.0 2.5 195.6 3.6

l nov. 1927 20.1 2.5 194.6 3.6

Upplands enskilda bank ..........cc..cooeenenn 1926 32.3 4.0 183.5 3.4

’ nov. 1927 32.8 4.0 183.1 3.4

lSundsvalls enskilda bank .......... ...... 1926 325 4.0 164.7 | 3.0

! nov. 1927 32,5 4.0 165.3 3.0

iAb. Jordbrukarbanken .....ccociiiiiiilt 1926 20.1 2.5 159.6 I 3.0
nov. 1927 20.1 | 2.5 167.0 3.1

|

|0vanst§ende tio banker ...l 1926 641.6 78.9 | 4,327.9 80.4
nov. 1927 | 645.6 79.7 | 4,366.7 | 80.7 )

{ Samtliga banker ... 1926 | 813.6 — s38ls| —
nov. 1927 810.4 — 5,411.3

Anmirkas bér, att bankerna i denna tabell hava ordnats efter omslut-
Dirigenom har Svenska handels-
banken kommit forst, ehuru dess redovisade fonder betydligt understiga

ningens storlek, icke efter fondernas.

Skandinaviska kreditaktiebolagets.

Da det torde vara av intresse fér bedémandet av bankvisendets lige
samt proportionen mellan stérre banker och mindre, limna vi hir nedan
i tab. V uppgifter 4 fonderna och omslutningen #dven for samtliga mindre
banker samt for Stockholms intecknings garanti aktiebolag, varvid vi
dock inskrinkt oss till uppgifter allenast for utgangen av ar 1926.
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Tabell V. De mindre bankernas egna fonder och omslutning vid utgingen av dr 1926.

Egna fonder Omslutning
Banker P . R ¢
mil k.| gila bamkers | ™ K| iy bankers
| |
Skaraborgs enskilda bank ... . ........g 17.2 2.1 128.9 x 2.4
Sédermanlands enskilda bank ........ 19.4 2.4 | 119.1 2.2
Ostergétlands enskilda bank... . ...... 14.2 1.7 112.5 2.1
Smilands enskilda bank........... 12.6 1.6 105.2 2.0
Enskilda banken i Vanersborg.........| 15.1 1.9 102.5 1.3
Norrkopings enskilda bank ............ | 13.5 1.7 61.3 1.1
Ab. Jamtlands folkbank ................| 6.0 0.1 32.4 0.6
» Gotlands bank -«.o.ooooo i 4.4 0.5 25.5 0.5
Orebro folkbank ... .............. 3.0 0.4 19.9 0.4
Goteborgs folkbank ..................| 4.8 0.5 19.7 0.4
» Bor@is bank .eeoiii i 5.1 0.6 19.0 0.4
Bank ab. Nordem -...oocovvveiinniniaiiinn, [ 5.4 0.7 18.4 0.3
Ab. Dalslands bank...... S ! 2.2 0.2 18.2 0.8
» Kreditbanken «----coocovivieeianaiaa. 4.8 0.6 14.2 0.3
» Skinska banken ...... P 4.4 0.5 14.2 0.3
> Norrkopings folkbank .............. 2.0 0.2 13.0 0.2
Sundsvalls kreditbank...... —........ 2.2 0.3 7.2 0.1
» Lulei folkbank ...... SR 1.2 0.1 7.0 0.1
Bohusbanken . ...oooooi l.e 0.2 5.5 0.1
Hjo bank .coeeiiiiiiiiiiiiciiiinn 1.4 0.2 4.2 0.1
Stockholms intecknings garanti ab.... §g.0 89 1 2(_)6_.1_ | 3.8
Samtliga ovanstdende banker ........ 172.0 21.1 1,054.0 19.6
Ovriga tio banker......c...c.cocooon o ol 641.6 78.9 4,327.9 80.4
Samtliga banker ................... 8186 | 1000 | 538L9 100.0

Ovanstiaende i tabeller IV och V limnade uppgifter per utgéngen av
ar 1926 avse 31 stycken banker. Sedan dess ha Norrkdpings enskilda bank
och Ostergitlands enskilda bank sammanslagits till Ostergétlands enskilda
bank och Bankaktiebolaget Norden uppgatt i Sédermanlands enskilda bank,
varigenom antalet nedgétt till 29 stycken. Fran och med ar 1928 har
antalet stigit till 30 genom att Aktiebolaget Diskontobanken boérjat sin
verksamhet.

De egentliga storbankernas relativa betydelse framgar ur nedanstaende
tabell VI.
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Tabell YI. Storbankernas relativa betydelse.

Bankenr Vid Omslutning Fonder Inlining
utglngen av

| Milj. kronor Milj. kronor | Milj. kronor

Ab. Svenska handelsbanken®............... 1917 788 140 | 465

1926 1,271 117 884

nov. 1927 1,268 120 902

Skandinaviska kredit ab. ................. 1917 926 | 150 2303

1926 ‘ 1,013 182 536

nov. 1927 1,016 | 182 | 573

Ab. Géteborgs bank............... ... 1917 347 67 220

1926 520 79 369

nov. 1927 330 79 | 377

. Stockholms enskilda bank................. 1917 403 72 232

1926 424 100 249

nov. 1927 47 | 100 | 260
Storbankerna tillsammans ................. | 1917 | 2,464 429 | 1,220 .'
| 1926 | 3,228 478 | 2,038 |

nov. 1927 3,261 481 2,112

H

Samtliga banker, 55 stycken............... | 1917 5,342 | 936 | 3,221

» > 31 > 1926 5,382 814 3,453

> 29 P e, | mnov. 1927 5,411 810 3,552
Storbankerna i procent av samtliga - 1917 45 46 38 |

1926 60 59 59

nov. 1927 60 59 59

! Ar 1917 avser Ab. Stockholms handelsbank.
° 1 tabell, intagen 4 sid. 11 i den utredning av professor Cassel, som fogats till 1917 ars
bankkommittés betinkande nr 3, ir inliningen den 31 december 1917 felaktigt angiven for

Skandinaviska kreditaktiebolaget.

Déar star: 308.8 milj. kronor, vilket bér vara 443.3 milj. kronor.
Summan f6r storbankerna utgor 1,219.s » » > » 1,359.8
Tillhérande procenttal utgor 37.» » » 42.2.

Efterfoljande tabell utvisar, hur bank- och sparmedlens forvaltning vid
angivna ar varit och dr férdelad mellan riksbanken, privat- och sparban-
kerna samt postsparbanken. Tabellen #r himtad ur 1917 ars bankkom-
mittés betinkande nr 6 samt kompletterad for utgangen av aren 1918,
1926 och november 1927.
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Tabell VII. Bank- och sparmedel (miljoner kronor).

Riksbanken | Privatbankerna ‘i ba?xlli::;\a !P%it;i’::' l
Vid utgingen inléning ! inlining | s |
l v fonder deposi- | fonder lupp- och! Svri | inléning | inldning I
| giro tions- av- samt | O "'83 ' t
l | ] rikning | |16p. rikn“raknmgar: |
i ! - - T
1895 | 3.0 211 8.0 129.7 | 91a 340.3 339.3 I 38.4 {| 1,022.0
1908 | 57.1) 47.1 — 304.5 137.5 777.5 531.5 54.5 1 1,910.3
1908 | 60.4 525 353.5 170.1 | 1,224.5 713.6 46.4 || 2,821.0 '
1913 | 625 107.9 — 652.8 2275 | 1,464.5 952.6 48.0 || 3,515.5 '
1918 | 625 134.2 — 1,091.7 11,229.2 | 3,278.1 | 1,628.0 74.7 || 7,488.4
1926 ] 62.5 | 204.4 — 813.6 681.s | 2,771.83 & 2,621.0 189.6 || 7,344.2 |
nov. 1927 | 62.5 | 103.¢ = 810.4  717.5 | 2,835.3 ej kind ' = 202.0

! Felaktig siffra i 1917 irs betinkande.

Jimforelsen i forestaende tabell mellan riksbanken och privatbankerna
visar, att riksbanken ifran att, som férut nimnts, i borjan av 1890-talet
#gt egna fonder uppgaende till hilften mot samtliga privatbankers och en
omslutning uppgiende till en femtedel av privatbankernas samlade om-
slutning, icke tkat fondbildningen varken relativt eller absolut under den
rastlosa utvecklingsperiod, som niringar, bankvisende och kreditgivning
undergatt sedan tillkomsten av 1911 &ars banklag. Riksbankens fonder
utgjorde salunda vid utgdngen av november méanad forra aret blott en
trettondedel och omslutningen endast mellan en sjunde- och en attondedel
av samtliga privatbankers.

Medan riksbanken i jamforelse med de storsta privatbankerna var for
sig dven vid tidpunkten foér och de foljande aren efter gillande riksbanks-
lags antagande vil hivdade forsta rangplatsen, vad savil egna fonder
som omslutning betriffar, s& ar forhallandet nu omvint. Annu ar 1903
hade riksbanken mera #n dubbelt si stora egna fonder som den storsta
privatbankens egna fonder. Det behovdes i det nirmaste en sammanslag-
ning av de tre davarande stérsta privatbankernas egna fonder for jimn-
stilldhet i detta hinseende med riksbanken. Omslutningen var likaledes
ar 1903 stérre dn nagon enskild privatbanks, den dversteg med bortat 50
miljoner kronor de tva storsta privatbankernas sammanlagda omslutning
och var mera dn dubbelt si stor som den storsta privatbankens. De sista
for tiden vid denna motions utskrivande tillgingliga siffrorna uppvisa, att
en av storbankerna férfogar dver omkring tre ganger sa stora egna fonder
som riksbanken, att en annan har nira dubbelt, att en tredje har mer &n
halvannan gang si stora och att den fjirde har 16 miljoner kronor stérre
belopp i egna fonder #n riksbanken. (Riksbankens avbetalningsfond,
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som har en sirskild stillning, diri icke inridknad. Ej heller den omstiin-
digheten, att riksbanken pligar forfoga over foregaende ars vinstmedel for
16pande ar.) Vilken betydelse man #an ma tillerkinna eller frankiinna den
hir gjorda jimforelsen, sa torde den slutsatsen dnda ej kunna undgés,
att riksbankens direkta kreditformedling inom landet till allminheten,
om den skulle hallit jimna steg med den allmiinna utvecklingen i 6vrigt,
hade forutsatt savil okad fondbildning som en mera utvidgad omslutning.

I den tabell, som upptar jimforelse betriffande bank- och sparmedlens
fordelning mellan riksbanken, privatbankerna, sparbankerna och postspar-
banken, kan utlisas, vilken roll var och en av dessa kategorier spelar i
fraga om forvaltningen av ifragavarande medel. Privatbankerna intaga,
som kunde forviintas, den frimsta platsen som forvaltare av ifrigavarande
sparkapital. Det verkliga inflytande O6ver kreditgivningen, som numera
tillkommer dessa banker, Aaterspeglas i en jimforelse mellan de storsta
bankernas fonder och omslutning (Tab. II, III och IV).

Av landets 70 privatbanker forfogade vid 1903 ars utgang de 10 storsta
over cirka 46 procent av samtliga bankers omslutning. De 4 storsta
bankerna innesléto 25 procent av totalomslutningen. Som framgar av
tabell II, var fordelningen av det forvaltade kapitalet ganska jimn. De
olika provinserna och orterna voro ocksi foretridda av banker med lokal
betoning.

Vid utgingen av ar 1917 hade denna bild radikalt forindrats. De
storsta da befintliga 10 bankerna hade kommit att behirska ndra 72 pro-
cent av samtliga bankers omslutning. Vid det forhallandet, att antalet
banker nedgatt fran 70 till endast 53 hir ifragavarande ar, blev kapital-
koncentrationen innu mera utpriglad. Den fortsatte emellertid alltjimt
genom nya sammanslagningar och fondokningar. Skanska handelsbanken
och bankaktiebolaget Sodra Sverige med 35 resp. 45 miljoner kronor i
egna fonder samt med 230 resp. 344 miljoners omslutning’ koptes ar 1919
av de tva storsta storbankerna, vilka diarigenom kommo att ensamma for-
foga over omkring 40 procent av samtliga de svenska bankbolagens om-
slutning. Aven andra banksammanslagningar igde rum, och sedan kom
depressionstiden med den omstépning, som ir allmint k&ind och som ytter-
ligare forminskat och férsvagat provins- och ortsbankerna.

Det framgar salunda av tabell IV, att storbankernas vilde ytterligare
okats. De tvenne storsta storbankerna ha nimligen hojt sin andel av
samtliga privatbankers omslutning med ytterligare 2 procent till 42.2
procent. Som jimforelse behover endast papekas, att motsvarande procent-
siffra for Jordbrukarbankens del utgor blott 3 procent. De fyra stor-
bankerna hava, som ocksa framgir ur novemberrapporten 1927, omhénder-
tagit 60 procent av samtliga svenska affiirsbankers omslutning, d. v. s.
icke mindre #in tre milliarder tvd hundra sextioen miljoner kronor. De
tio storsta bankerna férfoga over icke fullt 81 procent, vadan pa atersta-

! Se sid. 6 i 1917 ars bankkommittés betinkande ur 3.
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ende banker komma allenast négot 6ver 19 procent av samtliga affiirs-
bankers omslutning.

Samtidigt har fran ar 1917 antalet banker minskats med ytterligare
23 banker och uppgar numera till endast 30. Av de 10 storsta bankerna
aro att observera Sydsvenska banken, Vermlands enskilda bank och Gote-
borgs handelsbank, vilka rekonstruerats med hjilp frin aktiebolaget
Kreditkassan samt i de forstnimnda fallen iven med stod fran storbanks-
hall. Bland de 20 mindre bankerna torde med en till sannolikhet grin-
sande visshet atskilliga vara i beroende av en eller annan stérre bank.

De fyra storbankernas verkliga inflytande gent emot de 26 6vriga affirs-
bankerna forhaller sig foljaktligen icke proportionellt till procentsiffrorna
60 och 40; den forra siffran far okas atskilligt och den senare minskas
med motsvarande belopp. De fyra storbankerna 6va, dir intressena sam-
manfalla, en samlad makt o6ver det ekonomiska livet, vars rickvidd ar
stor och mot vilken varken nagon enskild sammanslutning eller utan
svarighet ens staten med riksbanken i spetsen i detta nu kan uppstilla
en tillricklig motvikt.

Aven fran en annan utgangspunkt dr det mojligt att bilda sig en fore-
stillning betrdaffande den omgestaltning inom kreditférmedlingen, som
bank- och kapitalkoncentrationen medfért. Man behiéver endast taga del
av namnen pa alla de banker, sparkassor och sparbanker, som uppgatt i
en eller annan stérre bank. Som ett typiskt exempel tjinar exempel
Svenska handelsbanken.

Senaste bankmatrikel upptar nedanstiende namn &4 av denna storbank
overtagna banker och kreditinrdttningar:

ar 1893 Kommanditbolaget Louis Fraenkel & C:o,

ar 1906 Bankfirman Julius Geber & C:o,

ar 1914 Bank ab. Norra Sverige, som borjade verksamheten 1908 genom

overtagande av
Hdirnésands enskilda bank, vilken under aren 1903, 1905 och
1911 6vertagit
Norrbottens enskilda bank,
Ab. Orebro handelsbank och
Gdvleborgs enskilda bank,
ar 1916 A4b. Jdimtlands kreditbank,
ar 1917 Ab. Norrlandsbanken, som Overtog den verksamhet, som tidigare
drivits av Bank ab. Stockholm—Ovre Norrland och dessférinnan
av Visterbottens enskilda bank. Denna sistnimnda bank hade
delvis efter hand 6vertagit foljande filialkontor:
Filialbanken i@ Skellefted,
Visterbottens lins filialbank,
Norrbottens ldns filialbank samt
Filialbanken i Pited. Bank ab. Stockholm—Ovre Norrland
hade dessutom Overtagit
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Ab. Dalarnes bank,
Ab. Gdvleborgs handelsbank,
Ab. Soderhamns folkbank samt
Ab. Ostersunds diskontobank,
ar 1917 A4b. Arbrd folkbank,
ar 1917 Rdned folkkassa,
ar 1917 Fellingsbro kreditkassa,
ar 1918 Nysdtra hirads ldn- och sparkassa,
ar 1919 Bank ab. Sédra Sverige, som tidigare upptagit foljande banker:
Kalmar enskilda bank,
Ab. Oskarshamns folkbank,
Gotlands enskilda bank samt
Bords enskilda bank, som drivit bankrorelse sedan ar 1866
och overtagit verksamheten efter
Svenljunga sparbank,
Norra Kinds folkbank och
Ab. Herrljunga lantmannabank,
ar 1921 A4b. dAngermanlands folkbank,
ar 1926 A4b. Mdlarebanken, vilken borjade sin verksamhet 1922 med Gver-
tagande av Ab. Milareprovinsernas banks rorelse. Denna senare
hade ar 1903 overtagit
Mdlareprovinsernas enskilda bank, och bada bankerna hade 1
sig upptagit féljande andra banker:
Ab. Foreningsbanken i Stockholm,
Ab. Bergslagsbanken,
Ab. Hallsbergs folkbank,
Hilsinglands enskilda bank,
Ab. Dalarnes folkbank,
Ab. Medelpads lantmannabank,
Ab. Provinsbanken samt
Storviks kreditbolag, Wikblom, Berglin & C:o.

Denna dodslista 6ver sjalvstindiga orts- och provinsbanker kan ldmp-
ligen kommenteras med 1917 ars bankkommittés omdéme, att »ortsbanker
kunna, om de iakttaga nodig begridnsning av sin verksamhet och ledas
med forsiktighet, hava betydelsefulla uppgifter att fylla och att upp-
horandet av sjilvstindiga provinsbanker icke alltid synes hava statt i
overensstimmelse med allminhetens och niringslivets intressen i orterna».
Aven kommitténs omdome om planliggningen och genomforandet av bank-
sammanslagningarna i allminhet nédgas vi aterge i detta sammanhang.
Den yttrar:

»Det ir kommitténs uppfattning, att de banksammanslagningar, som
hittills dgt rum, ofta nog planlagts och genomforts efter vil ensidiga syn-
punkter. Vid desamma har som regel i allt for hog grad hinsyn tagits
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endast till den 6vertagande bankens och de sidljande aktieiigarnas eko-
nomiska intressen. Vid bedomandet av sammanslagningarna har diremot
vanligen icke ldmnats nagot utrymme f6r de synpunkter fran det all-
minnas sida, som kunnat goéras och ej sdllan gjorts gillande betridffande
den 6vertagande bankens utvidgning eller upphorandet av den 6vertagna
bankens verksamhet. Den férra har i allminhet endast till sig anslutit
den senare for att vidga sitt verksamhetsomrade och hastigt kunna oka
omfattningen av sina bankmedel genom att komma 1 besittning av en
sedan lang tid tillbaka upparbetad inladningsverksamhet eller for att for-
varva eft gott affidrsklientel. Didrvid har den Overtagande banken som
regel funnit med sin férdel forenligt att erbjuda ett hogre pris fér den
overtagna bankens aktier an som motsvarats av deras marknadsvirde vid
tidpunkten for sammanslagningen. Ej sillan har detta pris genom kon-
kurrens mellan flera kopande banker uppdrivits till en héjd, som f6r den
overtagande banken knappast synts forsvarligt. For den 6vertagna bankens
aktieigare har ett sa hogt pris for deras aktier inneburit en lockelse, som
fran deras sida blivit av avgorande betydelse for sammanslagningens
genomforande. I vissa fall har en storre eller mindre rubbning i den
overtagna bankens ekonomiska forhallanden eller trycket av en befarad
eller tillkommen konkurrens medverkat till sammanslagningen. Nagon
gang hava rent personliga motiv givit uppslaget till en sammanslagning.
Emellertid torde man kunna siga, att banksammanslagningarna hittills
som regel framkallats av utvidgningstendenser fran den 6vertagande och
aktiedgareintressen fran den overtagna bankens sida.»

En av vara fyra storbanker, Stockholms enskilda bank, har gatt en
annan vig for uppndende av sin maktstillning, en vig som ur lottigarnas
vinstsynpunkter icke synes hava varit den simsta. Den har inskrinkt
sig till sitt gamla lokala verksamhetsomrade, ej Overtagit annan bank
samt sedan 1914 endast genom gratisemissioner och intjinade vinster
okat sin fondbildning.
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Stockholms enskilda banks grundfond och nettovinst.
(i 1,000-kronor.)

Vid i

utgingen ‘Grundfond Nettovinst ‘Il];dril:c::tg!
av &r | |
1903 | 6,000 1,732 9
1904 ... (em. av 3 milj.) till pari ...-cccc..o. o[ 9,000 1,702 10
1905 | 9000 | 1,906 12
1906 |...... (em. av 3 milj) till 200 procent ...............| 12,000 1,894 12 |
| 1907 fusmewssai S 12,000 2,097 12 |
[ 1908 .. R e 12,000 2,673 12
| 1808 oo cortpsssanrent enernenl 12,000 2,464 12
1910 | ..... (em. av 3 milj) till 200 procent ...............| 15,000 2,178 14
1911 i s i i s S aus s dedtatts e Gy oeana . 15,000 3,020 14
L1912 | L 15,000 5,061 14
| 1913 | (em. av 3 milj) till 200 procent ...... cveeee) 18,000 6,049 14
1914 fovsivssms i it e s i) 18,000 4,584 14
1915 |ooooie o omtcsemreesina s s s A ST e 18,000 5,061 14
| 1916 |.... (em. av 6 milj.) gratis ... ..o 24,000 | 25380 14
1917 oo oo | 24,000 | 17,323 14
1918  jisiwiisun smcscinziiat T (R T S s .l 24,000 8,843 14
| 1919 o e 24,000 11,181 15
1920 ... . (em. av 12 milj) gratis e 36,000 14,159 15
1921 RS A 36,000 9,758 15
1922 | e i e onss mesvrss eSS R 36,000 7,361 15
1928 | e i 36,000 9,438 15
1924 ; RS | 36,000 9,663 15
1925 |, ot M A G, 86,000 9,276 15
1926 |..... (em. av 9 milj) gratis .. e, 45,000 7,323 15
INOY. 1927 oo e e aB000 | — _

Ovanstaende tabell, uppgjord efter bankinspektionens rapporter och
vederborande banks bokslut, visar 1 hur hog grad och pia vad sidtt grund-
fonden Okats under dren 1903—november 1927, dvensom nettovinstens total-
belopp och utdelningsprocenten. Den borde ritteligen #ven upptagit
kolumner f6ér vinstbeloppen i procent av bokford grundfond samt i procent
av grundfonden med frandragning av gratisemissionerna for ett riktigt
bedémande av forhallandet mellan inbetalt foretagarekapital och vinstens
storlek. Med hinsyn till att tidigare emissioner skett till overkurs av
200 procent, varvid balva inbetalningen forts till reservfonden, ha vi av-
statt hérifran.

Syftet att belysa det sitt, pad vilket denna storbank utvecklat sig, kan
iven vinnas pa foljande sitt.
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Grundfonden vid 1915 ars slut var 18 miljoner kronor, och direfter ha
lottagarna icke inbetalt ett enda 6re, men erhallit en utdelning, som pa
papperet utgor 14—15 procent. Men didrutdver har till lottigarna efter
nimnda ar utlimnats i gratisemissioner sammanlagt 27 miljoner kronor,
vilket innebir, att grundfonden f6r sagda tid mer dn fordubblats. Tages
hinsyn hirtill vid bedomande av utdelningens verkliga storlek i férhal-
lande till det inbetalda kapitalet, s& fir man rikna med en helt annan
och storre utdelningsprocent an den i tabellen angivna. Hur mycket av
fondékningen i sin helhet, som tillkommit genom vinstmedel, framgar av
foljande sammanstillning.

Vid utgangen av ar 1903 hade Stockholms enskilda bank
en grundfond, reservfond oeh dispositionsfond (kommandit-

fonden medriaknas ej) av tillsammans .. ... ... ... 11.3 milj. kr.
Under aren 1903—1926 inbetalade lottigarna ett samman-

lagt belopp av ............... . e e 2100
Vid 1926 ars slut hade banken en sammanlagd grund-,

reserv- och dispositionsfond av ... ... ... 925 » >

Stockholms enskilda bank intager en sidrstillning i det svenska bank-
viasendets historia. Dess vinster hava uppstatt dels pa en vilskott ut-
rikes rorelse, dels utav dess rorelse inom landet, och inkomsterna hava
riackt till for bade en hég utdelning och en stark fondering.

Tidigare framforda forslag och motiveringar for utvidgning av den stat-
liga bankverksamheten.

Riksbankens tillbakatridande fran direkt beroring med allminheten,
dess relativa tillbakagéng, privatbankernas overhandtagande vilde over
kreditgivningen till ndringar och industri, den oerhorda kapital- och makt-
koncentrationen hos nagra fa storbanker, 6verhuvud den utveckling, som
hiar ovan angivits, har i vida kretsar framkallat de allvarligaste betink-
ligheter. Savil ute i landet som inom riksdagen har detta ocksa tagit sig
uttryck 1 en mangen gang skarp kritik samt krav pa statsmakternas ingri-
pande. Det skulle fora for langt att relatera mera d&n en del av denna
opinionsyttring.

Med anledning av motion i andra kammaren vid 1916 ars riksdag fram-
buren av en liberal ledamot, med begiran om utredning, huruvida och i
vilken utstrickning riksbankens verksamhet borde okas for att béttre kunna
gagna staten och allminheten, hade bankofullmiktiges majoritet i ytt-
rande till bankoutskottet avstyrkt utredningen. En av fullmiktige, hr F.
W. Thorsson, fann de i motionen framforda erinringarna vara av den
vikt, att det enligt hans mening borde tagas under allvarlig omprévning,
huruvida icke ett reglerande ingripande fran statens sida genom inrat-
tandet av en sjilvstindig statens bank, baserad pa in- och utlaningsrorelse
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och organiserad efter moderna principer, borde ifragasiittas. Bankoutskottet
avstyrkte motionen, men fem reservanter framburo kritik emot riksbankens
alltmera forlorade kontakt med allmiinheten samt uttalade som sin upp-
fattning, att riksbankens allt tydligare utveekling att uteslutande bliva
en bankernas bank ej ldngre borde fortsiitta. Iifter en lingre debatt i
andra kammaren antogs reservationen. Da férsta kammaren emellertid
bifallit utskottets yrkande, hade denna utging ingen annan omedelbar
betydelse d&n som en opinionsyttring.

Vid paféljande riksdag aterkom samme motiondr med det férandrade
yrkandet, att riksdagen métte anhéilla om utredning angaende behovet av
och siittet for en statens kraftigare reglerande verksamhet pa den inhemska
penningmarknaden medelst inrittande av en statsbank vid sidan om men
i intimaste samband med riksbanken. I motiveringen anférde motioniren
anyo, att den fortgdende bankkoncentrationen och bankernas vixande in-
flytande gavo dessa mdojligheter till oskiilig vinst och att det maste framsta
som ett oavvisligt och berdttigat samhilleligt krav, att staten pia bank-
visendets liksom pa niringslivets évriga omraden erhdll medel i sin hand
att ingripa reglerande. Da likvil riksbanken syntes bora bibehallas vid
sina lagstadgade uppgifter, ifragasatte motioniren dirfor, att vid sidan
om riksbanken men i niira kontakt med densamma och med utnyttjande
av dess organisation borde uppriittas en statsbank med uppgift att efter
nutida prineciper bedriva bankrérelse.

Denna géang tillstyrkte fullmiktige i riksbanken en utredning. De an-
sdgo, att det kunde ifragasiittas, huruvida icke bankvisendets utveckling
forsiggatt fortare &n som betingats av niringslivets krav. Genom en §ver-
drivet stark utveckling, t. ex. av fonder, avdelningskontor m. m., kunde
bankerna bliva néringslivets herrar i stidllet for dess tjinare. Bankernas
deltagande i fondhandeln, dels genom fondavdelningar, dels genom dotter-
och emissionsbolag, ingav anledning till farhiagor. Goda skil funnos for
en utredning angiende vilka reglerande bestimmelser som kunde och borde
vidtagas for att forhindra de antydda forhallandena att utveckla sig till
skada fér bankerna sjilva och for niiringslivet. Betriffande inrittandet
av en statsbank uttryckte fullmiktige vissa tvivel om huruvida en sadan
atgard vore en riktig utvig.

Bankoutskottet framholl i sitt utlatande, att av de uttalanden, som fram-
kommit, syntes otvetydigt framgs, att ej blott riksbankens utveckling
fortskridit i en riktning, som icke ansetts tillfredsstillande, utan dven att
bankvédsendet i sin helhet tagit en utveckling, som kunde medfora fara.
Utskottet, som icke ville giva négra direktiv rérande de atgirder, som
vid en blivande undersékning borde tagas i 6vervigande, hemstillde om
utredning angaende de #ndringar i eller tilligg till gidllande lagar och
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forfattningar eller andra dtgdrder, vilka borde vidtagas till forhindrande
av bankvisendets utveckling i en for staten och niringslivet skadlig rikt-
ning. Denna hemstillan bifélls av riksdagen. Vid behandlingen i andra
kammaren framholls med anledning av att nagra direktiv ej angivits, att
riksbankens organisation med dess éver hela landet utstrickta nit av av-
delningskontor borde utnyttjas, att en statlig upplédning kunde finna an-
vindning i de manga foretag, som staten genom sina nuvarande fonder
av olika slag understodde, och att det borde utredas, huruvida riksbankens
utveckling till en bankernas bank vore lycklig.

Med anledning av omnimnda riksdagsbeslut tillsatte Kungl. Maj:t den
922 september samma ar den s. k. 1917 ars bankkommitté, vars uppdrag
emellertid icke kom att omfatta en allsidig utredning rérande det svenska
bankvisendet utan allenast vissa i statsradsprotokollet angivna finansiella
fragor, narmast fragorna om emissionsverksamhetens ordnande och om
bankkoncentrationen.

Efter tva ars tillvaro blev kommittén upplost, innan den hann slutféra
gitt arbete. Den avigabragte ett virdefullt statistiskt material for belys-
ning av bankvisendets utveckling fram till davarande tidpunkt och fram-
lade vissa forslag, som vunnit bifall. Salunda har antagits en bestim-
melse, som forbjuder bankbolag att forvirva eller besitta lotter eller aktier
i annan inhemsk bank #vensom att 6vertaga annat bankbolags rirelse,
med mindre Konungen dirtill limnar tillstand. (Vilket emellertid icke
hindrade, att kort efter lagens antagande tvé stora, synnerligen omstridda
banksammanslagningar tillstaddes, nimligen Skanska handelsbankens upp-
géende i Skandinaviska kreditaktiebolaget och bankaktiebolaget S6dra
Sveriges i Svenska handelsbanken, varigenom dessa bada storbanker kommo
att representera icke mindre in 40 procent av samtliga de svenska bank-
bolagens davarande omslutning.) Vidare hava antagits vissa bestimmelser
angaende reglering av banks ritt till aktieforvédrv, f6rbud fér annan 4n
Sveriges riksbank, bankaktiebolag och solidariskt bankbolag att i riket
driva bankrérelse samt forbud att utan Konungens tillstand uppehilla
avdelningskontor & annan ort #dn didr huvudkontoret &ar belidget.

Hir ma aven erinras om att finansministern i sirskild skrivelse den 30
januari 1918 begirde kommitténs yttrande over huruvida pa grund av
davarande exceptionella forhallanden det kunde anses pakallat att bereda
riatt t6r riksbanken att mot rintegottgorelse mottaga penningar & depositions-
rikning. Kommitténs majoritet ansag, att nimnda forhallande icke pé-
kallade en sadan Aatgird, medan tvenne reservanter uttalade sig for en
sadan riatt sasom ett diskontopolitiskt hjdlpmedel.

I ett senare avgivet utlatande nr 6 rérande frigan om anordnande av
statlig bankverksamhet, dir kommittén delat sig pa tre linjer, hade 4
ledaméter uttalat sig for att riksbanken borde beredas tillfille att utova
ett tillborligt inflytande pa marginalen mellan privatbankernas ut- och
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inlaningsriintor genom att erhalla ritt till inlaning mot rintegotigirelse.
Proposition avliits till 1920 ars riksdag om ritt for rikshanken att som
diskontopolitiskt hjilpmedel mottaga penningar pa deposition mot rinte-
gottgorelse. Riksdagen bifoll forslaget. Den riksbanken medgivna riitten
har dnnu icke tagits i bruk.

Betriiffande &vriga finansiella fragor, som kommittén enligt direktiven
i statsradsprotokollet haft att utreda. hava antingen positiva atgiirder av-
styrkts av majoriteten cller ocksa icke lett till resultat. Betydelsefulla
uttalanden till férman for ett aktivt statligt ingripande i kreditlivet fore-
kommo dock bade i kommitténs utlatanden och i de till densamma an-
knutna sirskilda utredningarna, uttalanden som i flera fall dnnu aga full
aktualitet och iiro fortjiinta av beaktande.

Vi fiasta salunda uppmirksamheten dira, att professor Knut Wicksell
i en till bankkommitténs utldtande nr 2 fogad avhandling dven berért riks-
bankens kreditférmedling under mera normala férhallanden in som radde
vid davarande tillfille.

Professor Wicksell framhaller, att den fragan for framtiden fortjanar
det allvarligaste 6verviagande, huruvida icke riksbanken genom ett habi-
tuellt beviljande av rdnta pa inlan borde taga i sin hand en stérre del
av kreditformedlingen inom landet.

»Att den», fortsitter herr W., »fullkomligt vil dr i stdnd till detta,
kan vil icke bestridas. Ju hogre den sitter sin inldningsrinta i for-
héllande till sitt eget diskonto, desto mer minskas foér de 8vriga bankerna
och penninginstituten marginalen fér en vinstgivande in- och utlaning och
en desto storre del kommer alltsd pa riksbankens anpart av alla sadana
laneoperationer, som genom sin frihet fran speeciella risker eller sin ovriga
karaktiir 6ver huvud limpa sig for en anstalt, dir imbetsmannarutinen
enligt sakens natur &dr forhdrskande. Att de 6vriga bankerna skulle ha
nagot slags privilegium eller naturligt foretride med hinsyn till inlaning
fran allménheten, vadan riksbanken icke borde bjuda dem konkurrens pa
detta omrade, synes mig vara ett skiligen ogrundat tal. Faktiskt dr ju
riksbanken var #ldsta bank, det dr alltsa tvirtom privatbankerna, som
bjudit riksbanken konkurrens och slutligen med lagstiftningens tillhjilp
alldeles tringt den bort fran detta slags verksamhet.

Att allménheten och affirslivet kunde ha stort gagn av ifragasatta
arrangemang synes mig likaledes sjilvklart. Ju hogre inlaningsrintan
siittes, desto mera uppmuntras sparverksamheten, och tillgangen pa kapital
blir desto rikligare, vilket i sin ordning bor féranleda till en permanent
sinkning av utlaningsriintan, intill dess spinningen mellan rintesatserna
endast bleve tillricklig att tdcka bankernas omkostnader och risk. Det
ir ocksa klart, att en ju storre del av landets affiirsliv, som samlar sig i
riksbankens hand, desto stérre blir dess makt &ver penningmarknaden.
Den bor hérigenom littare bli i stdnd bade att genom ett tidigt hojande
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 3 saml. 41 hifl. (Nr 159.) 2
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av rintesatserna under en uppsvingstid forebygga overspekulation och
kriser och att genom ett energiskt nedsittande av dem, ndr konjunktu-
rerna gi nedat, motverka den kring sig gripande modlosa stimningen
under en depressionstid.»

Forfattaren overgar dirpa till att utveckla, att riksbanken genom att
upptaga inlaningsrorelse mot ridnta utan tvivel i betydlig méan skulle
kunna minska privatbankernas vinster, men detta icke foér att overfora
dem i sin egen ficka utan genom att dverféra dem till allmdnheten 1 den
dubbla formen av héjda inlanings- och sinkta utlaningsrintor. For egen
del antog han, att det for affirsminnen maste skiinka en kinsla av okad
trygghet, om ledningen av kredit- och penningvisendet odisputabelt lage
i hinderna pa en anstalt, som dels under oroliga forhallanden hade hela
statens kredit att falla tillbaka pa och dels genom sin sammansittning
mindre borde vara utsatt for frestelsen att giva vika for tillfdlliga eller
enskilda intressen. Xoncentrationen vore all bankrorelses sjial, men nar
koncentrationen natt den omfattning, att den, sasom bade i vartlands och
andra linders bankvisen alltmer skett, borjat antaga monopolistiska eller
syndikalistiska former, pekade den enligt hans uppfattning ovillkorligen
pa stats-regi sasom det enda fullt rationella systemet.

Bef’:{‘;’fi"’;ym“ Fragan om anordnande av statlig bankverksamhet behandlas i kom-
statl?g bank. Mitténs utlatande nr 6. Kommittén delade sig, som férut nidmnts, pa tre
”32"15;"2?? linjer. Sju ledaméter, ordforanden generaldirektér af Jochnick, professor
vankkommsr. Backstrom, syssloman Ekholm, riksgildsfullméktige Kobb, bankofullmék-
't';tlfif: ;‘T”f; tige Lindgren, direktér M. Sommelius och nuvarande generaldirektor Orne,
* forordade med anslutning till ett tidigare uttalande av bankofullmaktige
en utvidgning av riksbankens verksamhet till att dven omfatta vanlig af-
firsbankrorelse, varvid riksbanken foreslogs uppdelad i tvenne fristidende
avdelningar, sedelavdelningen for drivande av ren centralbankrorelse och
bankavdelningen for handhavande av inlaning fran och utlaning till all-
minheten. Fyra ledaméter, bankdirektor Bergqvist, bankinspektér Kru-
senstjerna, v. hiradshévding Philipson och professor Sommarin, ansago,
att nagon utvidgning av den statliga bankverksamheten icke borde ifriga-
sittas men att daremot, som forut ir nimnt, riksbanken borde medgivas
ratt att som diskontopolitiskt hjdlpmedel erhalla ritt till inlaning mot
rintegottgorelse. Slutligen fanns en tredje grupp, nimligen bankdirekts-
rerna Ahlstréom, Rydbeck och Marcus Wallenberg, professor Gust. Cassel
och fabrikér Aug. Lindmark, vilken varken ansig nagon utvidgning av
den statliga bankverksamheten eller nagra andra atgiirder for reglering

av privatbankernas rintesiattningar pakallade.

g;n 732‘3"‘?{;‘;:' Skilen till forman fér den forstnimnda linjen, allmint kallad huvud-
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en wtvidgad reservatlonen,1 torde hir i de mera visentliga delarna bora i korthet re-
g

statlig bank-
verksamhet. 'De 4 ledamiternas stindpunkt iir angiven som kommitténs forsiag.
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fereras. 1in utvidning av den statliga bankverksamheten, om an den icke
komme att infria vissa ¢verdrivna och uppenbart ogrundade forhoppningar
cller bereda allmiinheten fordelar betriffande lan mot ligre kvalificerade
eller mindre bankmiissiga siikerheter in somm mottagas av privathankerna,
skulle dock, framhilles det, med{ora atskilliga andra fordelar for det all-
minna.

Vad wtlaningsrdintorna betriffade, komme en sadan verksamhet icke att
alldeles sakna inflytande. D& kommittén framhallit, att legitima skil ej
sillan kunde daberopas for de rinteskillnader, mot vilka klagomal fore-
kommit, sa foljde hirav icke, att anmiirkningarna alltid eller ens oftast
varit obefogade. 1 varje fall hade man ingen garanti for framtiden. Det
syntes icke vara uteslutet, att bankerna for att halla sig skadeslésa for
stegrade skatter och for att uppna en hég forrintning a sina oerhort okade
fonder skulle komma att i stérre utstrickning, dn dittills skett, tillimpa
hogre rintesatser éin de av riksbanken noterade. Det vore visserligen sant,
att ett regulativ lage i konkurrensen bankerna emellan, men betydelsen
hiirav finge icke oOverskattas, enir en krediftagare icke hade sa litt att
frigéra sig fran en #dldre bankférbindelse och diarfor kunde tinkas fa un-
derkasta sig att betala en hogre rdnta. Riksbankens, lat vara i ringa
omfattning, bedrivna utlaningsrorelse till allmdnheten hade i viss man
bidragit till att privatbankerna i stort sett f6ljt de rintesatser for olika
lanekategorier, som riksbanken noterat. Detta riksbankens inflytande an-
ses minskat, da riksbanken pa senare tider avhallit sig fran att belana
andra kvalificerade sikerheter dn som kunde tjidna till supplementir sedel-
tickning. Genom en atergang till en mera allsidig och affirsmissig ut-
laning skulle riksbanken erhalla 6kat inflytande pa privatbankernas utla-
ningsrintor. Direst allminheten hade kinnedom om att krediter till
officiella rintesatser stode mot fullgoda sikerheter till buds i riksbanken,
skulle detta hava inflytande pa privatbankernas framtida rédntepolitik.

Vad inldningsrdntorna betriffar, delade huvudreservanterna kommitténs
uppfattning, att det kunde anses 6nskvirt att bereda inflytande fran det
allminnas sida pa villkoren for den bankmissiga inldningen, men stdllde
sig kritiska gent emot effektiviteten av det av kommittén forordade for-
slaget (de fyra ledamdéternas linje). Det vore icke nog med en ritt till
inlaning for riksbanken, denna borde dven dga mojlighet att verksamt
utnyttja densamma, nagot som icke vore fallet utan en for indamalet an-
passad organisation och en i kontakt med densamma stidende kundkrets.

Men innu mera viigande skil, dn dnskvirdheten av det allminnas in-
flytande pa privatbankernas rintesidttningar, talade fér en utvidgning av
den statliga bankverksamheten. Ingen uppmirksam iakttagare torde hava
undgatt att finna, att det privata bankvisendet jimsides med sin synner-
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ligen starka utveckling vunnit en stadigt stigande makt over samhdillets
ekonomiska liv.'! Den okade makten framginge som en given folid av att
bankerna faktiskt forfogade Over en visentlig del av landets sparkapital.
Det vore ej erforderligt att besvara sporsmalet, huruvida bankerna miss-
brukat denna makt. Det vore nog att konstatera, att den existerade och
tagit form av en oerhord koncentration av inflytande 6ver det ekonomiska
omradet och att detta inflytande stindigt okades genom bankverksam-
hetens fortsatta utveckling, banksammanslagningar och intimt samarbete
mellan de storre bankerna och till dessa anslutna olika finansgrupper.
Det syntes uppenbart, att de farhagor, som denna utveckling framkallat,
icke kunde avvisas som oberittigade eller 6verdrivna och att man diirvid
icke heller kunde sla sig till ro blott med en hinvisning till konkurren-
sen bankerna emellan. Att mot denna maktkoneentration vid varje till-
fialle stidlla erforderliga regulativ vore ur bade samhillets och ur den
privata bankverksamhetens synpunkter utomordentligt viktigt och borde
vara foremal for statsmakternas oavlatliga uppmirksamhet. Utan over-
skattning av betydelsen av en utvidgning av den statliga bankverksam-
heten vore en utvidgning dock ett steg i ritt riktning, ett led i en bittre
avbalansering mellan allmédnna och enskilda maktfaktorer. Det syntes pa
grund hirav huvudreservanterna foga limpligt eller tillradligt, att sta-
ten, som forut i ej ovisentlig utstrickning deltagit i den vanliga bank-
verksamheten och fortfarande dgde ett didrfor avsett organ, allt mer och
mer droge sig tillbaka fran dylik verksambhet.

En utvidgad riksbanksverksamhet skulle vidare enligt reservanternas
gent emot kommitténs motsatta mening kunna tillgodose viktiga stats-
finansiella intressen. Staten hade, da den alltmer fatt verkstilla sin upp-
laning inom landet, blivit mer och mer beroende av de privata bankerna.
Limpligheten av att dessa blivit en oumbirlig mellanhand vid den in-
rikes upplaningen kunde givetvis ifragasittas. Som staten hittills saknat
liampliga organ fér obligationsforsiljning till allméinheten, borde den kunna
parikna viktiga tjinster av en egen affirsbank. Den omstiindigheten, att
staten varit hinvisad till privatbankerna sisom enda formedlare och lan-
givare, syntes icke erbjuda garantier for att den vid varje tidpunkt skulle
erhalla lan till sd lag rdnta, som 6ver huvud vore méjligt med hinsyn
till liget pa penningmarknaden. Konkurrensen mellan privatbankerna
borde icke 6verskattas. Det kunde tvidrtom befaras, att bankernas inbsrdes
samverkan vid genomforandet av lanetransaktioner at staten kunde ut-
vecklas till ett verkligt monopol, i den man bankkoncentrationen fort-
skrede och bankerna for indamalet bildade starka konsortier, varigenom
konkurrensen eliminerades.

Om den foreslagna utvidgningen av riksbanken genomférdes, komme

! Kursiveringen gjord av oss
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den i niira kontakt med den kapitalplacerande allmiinheten och finge en
organisation, som kunde bliva ett anviindbart hjilpmede] for statens upp-
laning liksom for en utstriickt placering av riksgildskontorets skattkani-
marvixlar. En motvikt mot ett gemensamt upptridande av konsortier
av storbanker skapades, och staten skulle sannolikt fi en starkare och
gynnsammare stillning vid férhandlingar angiende lanefriagor. Men iiven
i andra avseenden skulle en nimnd utvidgning bliva av betydelse, och
undan fér undan komme helt visst att fér en fran privatekonomiska in-
tressen oavhiingig bankverksamhet anmiila sig nya uppgifter.

Den foreslagna utvidgningen av riksbankens verksamhet skulle sanno-
likt, férmena huvudreservanterna vidare, medféra vissa fordelar $6r dess
centralbankverksamhet men diremot knappast nagra oliigenheter. Den skulle
giva Dbanken en friare stillning och 6ka dess inflytande 6ver penning-
marknaden samt underlitta och befrimja ett ritt handhavande av central-
bankverksamheten. Befintligheten av riksbankens avdelningskontor under-
littade genomférandet av den ifrigasatta utvidgningen. Dessa hade in-
riattats for bedrivande av affirsmiissig bankrérelse, ehuru de kommit att
fa en alltmer begrinsad verksamhet. Uppgiften att vara avdelningskontor
for en snart renodlad centralbankverksamhet kunde emellertid knappast mot-
svara vare sig deras arbetsmojligheter eller kostnader. Ett tillférande av
vidgade arbetsuppgifter skulle minska kostnaderna for centralbankverksam-
heten, befrimja kontorens verksamhet och héja tjainstemiinnens arbetslust.

Sedan vidare huvudreservanterna som oberittigade avvisat kommitténs
farhagor, att en utvidgning av den statliga bankverksamheten skulle pa
ett stérande sitt ingripa i den privata bankverksamheten och skada dess
soliditet och sunda utveckling, yttra de till sist nagra triffande ord om
1897 ars riksdagskompromiss, som vi tillata oss aterge in extenso:

»Det ma slutligen erinras om, att den av oss foreslagna atgirden inga-
lunda #r av den revolterande beskaffenhet, som man pa sina hall
synes forestilla sig. Det dr hir icke fraga om nagot statsmonopol pa
bankverksamhet eller ens om négot forsta steg i dylik riktning. Férslaget
innebdr icke upptagandet av nagot nytt, for svenska staten hittills frim-
mande arbetsomrade. Sveriges riksbank, virldens dldsta nu existerande
bank, har gamla traditioner pa den vanliga bankverksamhetens omrade.
Omfattningen av riksbankens rorelse av sadan art var, som kommittén
pavisar, dnnu pa 1890-talet avseviird i férhallande till de privata affdars-
bankernas rorelse. Andemeningen i 1897 ars riksdagsbeslut torde hava
varjt, att denna verksamhet skulle i huvudsak fortsittas. Hade andra
kammaren kunnat férutse, att den kompromiss, som da kom till stand,
skulle medféra en mera viisentlig tillbakagang av riksbankens utlanings-
verksamhet och direkta beréring med niiringslivet och allminheten, sa
hade den sannolikt icke bitritt ett sadant beslut. Ifragavarande kompro-
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miss innebar, savitt av riksdagsforhandlingarna framgar, ingen forbindelse
till de privata bankerna, att riksbanken skulle avsta frdn sin foérut be-
drivna affirsverksamhet. D& inlaningsrintan pa depositionsrikning bort-
togs, sa skedde detta uteslutande av hinsyn till den nyuppréttade central-
bankverksamheten. Vid sidan av riksbanken stod da en relativt obetydlig
privat bankverksamhet. Denna har sedan dess utvecklats till att omfatta
praktiskt taget nistan all bankrérelse inom riket, under det att den stat-
liga verksamheten pa detta omride reducerats till ett minimum. Riks-
banken har dock fortfarande statsmakternas uppdrag att bedriva dylik
verksamhet och den omfattande organisationen med avdelningskontor m. m.,
som huvudsakligen f6r detta indamal kommit till stind, kvarstir dnnu
orubbad, fastin till visentlig grad berdvad sina arbetsuppgifter.

Da kommittén aberopar den arbetsfordelning mellan den statliga och
privata bankverksamheten, som foreslogs av 1881 ars bankkommitté och
vitsordar dess liamplighet som grundval fér vart banksystem, si maste
erinras om, att denna standpunkt icke godkindes av sidrskilda utskottet
vid 1897 ars riksdag. 1 dess utlatande, i vilket man torde bora soka
motiveringen till andra kammarens stAndpunkt, uttalades, att riksbanken
visserligen skulle med sina nya arbetsuppgifter i férsta hand bliva en regle-
rande bank, men att den samtidigt ej blott och bart skulle bliva for-
liggare f6r bankerna, utan dven sti i direkt forbindelse med affirslivet.

Det skulle salunda enligt var uppfattning behdva anféras synnerligen
viigande skidl fér att riksbanken skulle forhindras fran att at sin fort-
farande uppritthallna organisation pa detta omrade soka atervinna en
rorelse av samma art, som den tidigare bedrivit. Och detta si mycket
mindre som det, efter vad vi férut pavisat, torde vara sannolikt, att en
sadan aterupptagen verksamhet skulle komma att 6ka det reglerande in-
flytande 6ver penningmarknaden, som #r riksbankens uppgift, och sam-
tidigt for det allminna medfora vissa betydelsefulla férdelar, vilka vid
tidpunkten for 1897 aArs riksdagsbeslut icke hade nagon aktualitet.»

Teiksbanls- I slutet av ar 1919 avgavo riksbanksfullmiktige till Konungen yttrande
[nilmiktiges Gver bankkommitténs torenimnda betinkande. Fullmiktiges majoritet
%t[;:,f;n;z;' anférde dirvid, att privatbankernas vixande maktstillning oeh statsfinan-
om den stai- siella hinsyn vore bestimmande for en anslutning till reservanternas
ls:f,i,f;gzwgn motivering, i den méan denna principiellt ginge ut pa att en utvidgning
statens affirs av den statliga bankverksamheten vore tillradlig. Fullmiktige yttrade
bank forordas y1.nd annat:
av majore-
teten. »Genom privatbankvisendets snabba utveckling och starka koncentration
under senare tid har privatbankernas inflytande inom n#ringslivets ol,'ika
omraden i hog grad okats. Med okad makt och dédrmed féljande dkade
méjligheter till maktmissbruk framtrider behov av dkad kontroll. Det
allminnas kontroll &ver privatbankerna representeras for nirvarande av

bankinspektionen. Men denna kontroll gar huvudsakligen ut pa att tillse,
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alt banklagens foreskrifter iakttagas. Hirutéver ir bankinspektionens
uppgift nirmast av radgivande natur.

Ju starkare maktkoncentrationen pa bankvisendets omrade blir, desto
niirmare till hands ligger faran for att monopolstrivanden skola gora
sig gillande. Denna fara kan ej avfirdas med en hinvisning till den
fria konkurrensen bankerna emellan och emellan olika banksamman-
slutningar. Det kan ej sidgas, att dylika strivanden icke formirkts. Om-
radet for statens upplaning limnar exempel pa tendenser i riktning mot
monopol. Dir finns sedan flera ar tillbaka ett konsortium av storbanker,
som nir det gillt emission av statslan forskaffat sig en stillning, som
nirmar sig monopol. Visserligen pligar riksbanken deltaga i konsortiet,
men detta beror didrpa, att fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret
sedan linge #ro ense dirom, att ingen emission av statsobligationer inom
landet bhor ske utan riksbankens medverkan. Utanfior konsortiet stdende
privatbanker hava forgives sokt intride i detsamma.

Att riksgildskontorets premielan placerats utan konsortiets medverkan
kan betecknas som ett undantag fran regeln. Det lider icke nagot tvivel,
att icke en utvidgning av den statliga bankverksamheten till att omfatta
aven vanlig affirsbankrorelse skulle vara ett kraftigt medel till avvisande
av monopolistiska tendenser fran privatbankernas sida.

Storbankerna #dga 1 svenska bankforeningen ett medel till utévande av
ett dominerande inflytande 6ver privatbankviisendet i dess helhet. En for
statens riakning driven, av allminna synpunkter ledd affirsbankrorelse
torde pa ett verksamt sidtt kunna moderera detta miaktiga inflytande.

I likhet med reservanterna anse ocksa fullmiktige, att en statsbank med
en pa den vanliga affirsbankrorelsens omrade genomford organisation
samt med vidstriackta direkta forbindelser med allminheten skulle sirskilt
vid placeringen av statens obligationer och skattkammarvixlar vara riks-
gildskontoret till stor nytta. En sidan bank borde hava goda forutsitt-
ningar for att Dbliva ledaren av bankernas féorhandlingar med riksgilds-
kontoret i lanefragor.

Fullmiktige hava sedan lang tid tillbaka med eftertryck hiavdat den
meningen, att riksbanken i moéjligast vida utstrickning borde vara statens
bankir. Riksbankens verksamhet pa detta omrade har under de senare
aren betydligt utvidgats. Vad som hir aterstar att gora, skulle i hog
grad underlittas, om vid riksbankens sida stode en i intimt samférstand
med densamma arbetande statens affirsbank.

Fullmiiktige bortse hidr ingalunda fran de invindningar, som kunna
riktas mot inrittandet av en statens affirsbank. Kommitténs majoritet
andrager en rad motskil, ddribland dven sadana, vilkas betydelse e3 far
underskattas. Nir fullmiktige i yttrande till 1917 ars bankoutskott forordade
den utredning, som sedermera anfortroddes at 1917 ars bankkommitté, ut-
talade fullmiktige vissa betinkligheter mot en sadan bank. Forhallandena
diro emellertid nu visentligen annorlunda in di. Behovet av okad statlig
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kontroll over privatbankvasendet samt angeligenheten av att mojligast
gynnsamma forutsittningar skapas for tillgodoseende av de allt mer kri-
vande statsfinansiella uppgifter, som i stindigt 6kad omfattning gora sig
giillande, har kommit fullmiktige att frantridda dessa betiinkligheter.

Bfter avvigning av de skil, som kunna anféras for och emot inrittan-
det av en for statens rikning driven affirsbankrorelse, hava fullmiktige
salunda i likhet med reservanterna, herr af Jochnieck m. fl., kommit till
den o6vertygelsen, att en utvidgning av statens verksamhet till att omfatta
sadan bankrorelse kan anses tillradlig.»

Betriffande formen for den statliga affirsbankverksamheten anférde
fullmiktige vissa betdnkligheter mot reservanternas organisationsforslag
och forordade i stdllet uppridttande av en sirskild statens affiirsbank, in-
timt forbunden med riksbanken, samt hemstillde, att Kungl. Maj:t mitte
uppdraga At siirskilda sakkunniga att utreda, hur en sadan bank borde
vara organiserad.

Ordforanden herr af Jochnick, med vilken deputeraden Olauson in-
stimde, antecknade till protokollet, att ehuru de ansett limpligast, att at-
minstone tillsvidare den ifrédgasatta utvidgningen av den statliga bank-
verksamheten borde dga rum inom riksbanken och att en utredning hirom
narmast borde varit att fororda, s4 kunde de dock fran sin standpunkt
finna #ven den av fullmiktige skisserade linjen vara onskviard att lata
utreda, varfor de foljaktligen kunnat bitridda framstidllningen och detta
sa mycket hellre, som det kunde anses sannolikt, att skiljaktigheterna
skulle komnia att visa sig mera formella dn reella.

Herr Branting lidt till protokollet anteckna féljande siirskilda yttrande:

»Med min allminna askadning ar sjilvfallet, att jag maste finna privat-
kapitalets nuvarande envilde pa affirsbankrorelsens omrade oférenligt
med det allminnas intresse och med tidsutvecklingens krav. I allt hogre
grad har med den fortgaende koncentreringen av bankvisendet sa gott
som hela vart néringsliv kommit under kontroll och beroende av en liten
krets finanskapitalister. Uppkomsten av ett saddant maktcentrum utgor en
uppenbar fara for den sunda demokratiska utveckling, som 1 det den
skapar storre social och eckonomisk likstdllighet mellan vart samhilles
medlemmar pa samma ging fostrar dem for en hogre, socialistisk produk-
tionsordning.

Fran dessa utgangspunkter far ju anordnandet av en statlig bankverk-
samhet en betydelse, som striacker sig liangre an till de ndrmast liggande
praktiska synpunkter, vilka i fullmiktiges yttrande stillts i forgrunden.
Men detta yttrande idr doek, med sin syftning till att utvidga statens
verksamhet pa hiar ifragavarande omrade och sitt klara betonande av
vadan av privatbankernas viaxande maktstdllning, sa lagt, att jag kunnat
i huvudsak bitrida detsamma. Ju storre man tianker sig den framtida
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omfattningen av statens verksamhet pa kreditvisendets omride och ju
snarare man hir motser vittgaende forindringar, desto viktigare blir det,
att staten med f{orsta borjar utbilda limpliga organ for denna sin nya
hetydelsefulla uppgift.»

Av fullmiktiges sju ledamoter hade alltsa fem enat sig om begirande
av en utredning om inrittande av en statens affirsbank. Iindast herrar
Palme och Philipson avstyrkte med anfoérande av var sin motivering,
savil huvudreservanternas som fullmiktiges forslag till atgirder och
ansago, att det vore tillfyllest, om riksbanken medgaves ritt att gottgora
rinta & depositionsrikning.

Fragan om atgirder mot den av privatbankerna uppnadda maktstill-
ningen Over det ekonomiska livet kom for nagon tid att undantriingas av
de dramatiska hindelser, som foljde pa hogkonjunkturens forbytande i en
lagkonjunktur. En stor del av bankerna hade under spekulationsraseriets
dagar djupt intresserat sig i ny- eller ombildade foretag och genom dotter-
bolag eller annorledes deltagit i den da lukrativa aktiespekulationen.
Kreditgivningen hade ej alltid handhafts med tillborlig eftertanke. I flera
fall hade alltfor stora engagement tagits pa en hand. Deflationen med-
forde en rad bankfallissement, och statsmakterna nédgades genom bildande
av aktiebolaget Kreditkassan mildra verkningarna av den svara {inan-
siella krisen. Riksdagen, som stillde 50,000,000 kronors statsgaranti till
Kreditkassans forfogande, kunde icke undgéa att beakta vissa foreteelser
inom banklivet, som syntes icke blott mindre viilbetinkta utan direkt
skadliga foér en sund bankverksamhet. En ny undersékning begirdes,
varvid sirskilt angavs bankernas utlaningsrorelse till emissions- och dotter-
bolag, provning av banksammanslagningarnas skadlighet for niringslivet
m. m. ’

Med anledning hirav tillkallades fem sakkunniga, som avgivit forslag
till vissa #indringar i nu gillande banklag, varav frimst torde béra nimnas
forslag om aktieforviarvsrittens upphoérande samt férbud mot beldning i
bank av aktie i bolag, vars verksamhet huvudsakligen bestar i att f6rvalta
eller driva handel med aktier eller som idka emissionsrorelse. Utlatandet
har sistlidna host varit utsint pa remiss.

Vid bankofullmiiktiges remissutiatande, vari kommitténs forslag till-
styrktes i huvudsak, var fogat ett sidrskilt principiellt uttalande av herr
Kristensson, vilken anforde, att kdrnpunkten i det moderna bankvisendets
problem enligt hans mening vore fragan, huruvida och i vad man de
privata affirsbankernas faktiska monopolstillning skulle limnas orubbad
eller ej. En kapitalkoneentration hade dgt rum vartill vart land aldrig
tidigare sett nagon motsvarighet. En kvartett storbanker, kring vilka
grupperades nagot dussintal 1 mer eller mindre beroendestéllning varande
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smirre affarsbanker, forfogade numera over en mycket stor del av landets
sparkapital och hade tillvillat sig en stindigt 6kad makt 6ver det ekono-
miska livet. Ej mindre de svenska niringsgrenarna utan dven staten och
landets storre kommuner vore som kredittagare nodgade att i storre ut-
strickning 4n som méangen gang kunde vara skiiligt och limpligt foga
sig uti de villkor och direktiv, som dessa storbanker uppstillde.

Efter papekande av att privatbankernas eventuella missbruk av en sadan
makt icke lampligen kunde regleras genom lagstiftning framhalles att for
brytandet av storbankernas privatkapitalistiska envilde syntes det ofran-
komligen nodvindigt att staten skaffade sig en egen affirsbank. Hirfor
talade forutom tillgodoseendet av viktiga statsfinansiella intressen jimval
behovet av storre makt at riksbanken i dess uppgift att varda landets
valuta. Genom en kapitalstark statens affirsbank — vare sig den organi-
serades som en avdelning av riksbanken eller som fristiende men dock i
diskontopolitiskt hiinseende intimt forbunden med centralbanken — skulle
det allminna jamval kunna tvinga privatbankerna att till industriens och
niaringslivets fromma avhalla sig ifrdn en stérre marginal mellan in- och
utlaningsrintorna dn som vore betingad med hinsyn till en skilig avkast-
ning pa privatbankernas aktiekapital.

Forslag och yrkande.

Allvarliga betdnkligheter hava som synes rests mot bankvisendets ut-
veckling. Redan huvudreservanterna i 1917 ars bankkommitté, bland vilka
funnos min inom alla de politiska partierna, ansigo att farbiagorna mot
koncentrationen av makten 6ver vart ekonomiska liv icke kunde avvisas
som oberiattigade eller 6verdrivna. »Det maéaste», yttrade de, »tvirtom anses
vara en bade ur samhillets och ur den privata bankverksamhetens egna
synpunkter utomordentligt viktig fraga, som bor vara foremal for stats-
makternas oavlatliga uppméirksamhet, att mot denna maktkoncentration
vid varje tidpunkt stilla erforderliga regulativ»>. Om dessa ord, vilket vi
for var del anse, dgde helt och fullt beridttigande for tio ar sedan, sa har
sedan dess ingenting intridffat, som minskat deras sanningsvirde, tvirtom
framgar det av den jamférande statistiken, att storbankernas makt och
inflytande vuxit sig dnnu starkare in vid ndmnda tidpunkt. Och de at-
giarder, som av statsmakterna vidtagits pa lagstiftningens vig, kunna
varken betecknas som synnerligen manga eller som djupt ingripande. Den
senaste bankkommittén har av kinda orsaker e) ansett sig bora inga ien
provning av forhallandena ur hir sirskilt ifragasatta synpunkter. Dess
uppgift var att underséka vissa specificerade genom krisen aktualiserade
kreditfragor och foresla botemedel for dessas avhjilpande.

Alltjamt foreligga alltsa i stort sett ouppfyllda de gang pa gang fram-
forda kraven pa atgiarder till skyddande av landets, dess industris och
niaringars intressen gent emot missbruk av det 6verhandtagande storbanks-
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viildet. Farorna iiro si patagliga, mojligheterna till missbruk sa uppen-
bara, att samhillet omojligen kan undga att pa ett eller annat satt verk-
samt ingripa. Men stora svarigheter mota att utfinna medel, som utan
att skada legitima intressen och en sund utveckling dock iro tillrickligt
verksamma. Banksammanslagningarna #iro genomférda. IForvaltningen
av storre delen av sparmedlen dirigeras fran direktionsrummen i stor-
bankerna genom vildiga organisationer. Att upplosa dessa organisationer,
4ven om det vore politiskt genomférbart, kan knappast pa allvar ifragasittas.
Ej heller ir det mojligt for staten att enbart genom restriktiv lagstiftning
erhalla det grepp 6ver kreditgivningen och bankernas skotsel i ovrigt, som
det allménnas intresse vid varje tillfille kan kriiva. Dirtill dr det ekonomiska
livet for rorligt och mangskiftande, och en alltfor langt gaende och rigoros
lagstiftning kunde komma att skada mer én den botade. Dessutom &r en
sund bankverksamhet vil sa avhiingig av de ledande personerna som av
lagarna.

Vid 6vervigande av det medel, som pa en giang ir mest verksamft, lattast
att anvinda samt forenat med minsta risk, fér ett storande ingripande i en
lugn och samhillsgagnande utveckling, stannar man ovillkorligen for: en
sund statlig konkurrens. Hir ovan #dro refererade sa manga och starkt
vigande skil for statens aktiva upptridande pa affarsbanksomradet, att
vi anse det overflsdigt att i detta sammanhang vare sig 4nyo upprikna
dem eller tilligga nagra nya. Det synes kunna ricka med en hinvisning
till vad huvudreservanterna i 1917 ars bankkommitté samt fullméktige i
riksbanken anfort i arendet. I stidllet skola vi direkt 6verga till att nagot
berora formen for en statlig affirsbanksverksamhet.

Som upprepade ganger papekats, drev riksbanken tidigare en forhallande-
vis omfattande affirsbankrorelse. 1897 ars riksbankslag bir uttryckligt
vittnesbord dirom, att det icke var riksdagens mening, att riksbanken
skulle sa grundligt indra karaktiir, att de direkta férbindelserna med all-
minheten skulle upphora i sa hég grad, som fér nirvarande ér fallet. I
lagen bibeholls rittighet for banken att driva flera sadana rorelsegrenar,
som de lingst gaende teoretikerna fér en renodlad centralbankverksamhet
t5rdomde. Och de erfarna min med friherre Langenskiold och Sixten von
Friesen i spetsen, som inemot tjugo ar efter nimnda lags antagande sutto
som fullmiktige i riksbanken, ansago det vara nédvindigt for central-
banken, om denna ritt skulle kunna fylla sin uppgift som sidan och folja
med affirslivets vixlingar, att uppehalla direkta forbindelser med industri
och handel.

Ur manga synpunkter och icke minst ur riksbankens egna synes banken
salunda icke bora, som hittills gt rum, prinecipiellt reducera sina direkta
forbindelser med niringslivet. En utveckling i motsatt riktning, for riks-
bankens del salunda en atergang till tidigare forhallanden, dr i stéllet
onskviard. Sasom framgar av det foregaende, kan riksbanken &ka sin
kontakt med affirslivet redan inom ramen for nuvarande bestimmelser.
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Den har tillfdlle, om dess ledning sa vill, att knyta vid sig en kundkrets
som stirker bankens egen stillning, ger den vidare gversikt Gver det eko-
nomiska livet och, icke minst viktigt, sitter vapen i dess hiinder att méta
eventuella missbruk av den makt som nu ligger koncentrerad hos stor-
bankerna. Vi dro icke Gvertygade om att dirigenom inférdes en dualism
1 centralbankverksamheten. Men ddremot kan det pa goda grunder an-
tagas, att riksbankens inflytande 6ver privatbankernas politik komme att
stirkas i icke ringa man. Den enda rirelsegren, dir riksbanken, ehuru
dven dir i reducerad omfattning, bibehallit nagon kontakt med allmiin-
heten, nimligen direkta vixeldiskonteringen, har dock medfért, att privat-
bankernas rintesatser (vi avse de verkliga oech icke de pa papperet note-
rade) i ifrdgavarande fall visat den Jamforelsevis storsta overensstimmel-
sen med riksbankens.

Ehuru det niippeligen torde behéva understrykas, vilja vi doeck
tor undvikande av varje missférstand framhalla, att vi icke asyfta, att
riksbanken bor avsdiga sig privatbankerna som kunder eller #indra karak-
tdir som centralbank. Men hiir liksom pa flera hall i utlandet Lorde det
for bankens egen skull i dess uppgift som valutavardande centralbank och
tor att den skall kunna bibehalla greppet Sver penningmarknaden vara
angelidget, att en ritt stor del av dess vixelportf6lj uppilar direkt diskon-
terade véxlar och att den i 6vrigt begagnar sig av méjligheterna till
hevarande av en solid och konstant kundkrets. Att de direkta krediterna
vid kristider skulle befaras bliva »frusna» har anférts som motskil. Givet-
vis blir frusenheten i higsta grad beroende av det satt, varpa fullmiaktige
handha kreditgivningen, men & andra sidan har erfarenheten fran den
senaste kristiden visat, att riksbankens krediter till privatbanker visst
icke undga »infrysning». Vid det férhallandet, att man icke har anledning
antaga annat &n att fullmiktige komma att iakttaga all den forsiktighet,
som kan vara av ndden, samt da vidare pa grund av omstindigheternas
egen natur blott en del av riksbankens utlaning inom landet kan komma
att limnas direkt, synas farhdgorna icke fga nagon djupare grund. I
varje fall skulle fordelarna betydligt $verviiga nackdelarna.

Ehuru en 6kad direkt kreditgivning till allminheten fran riksbankens
sida skulle vara av betydelse som motvikt mot storbankernas maktstill-
ning, sd kan den dock icke fi den omfattning, som &r nodvindig for att
hidvda statens inflytande och i erforderlig grad trygga industri och niringar
mot mojliga missbruk. Staten méste, om den skall kunna driva en sunt
reglerande konkurrens, dven upptaga inlaningsrorelse fran allminheten
samt i ovrigt driva fullt modern affarsbankrorelse. Detta maste pa ett
eller annat sitt anordnas.

Fullméktige i riksbanken anférde i sitt hir ovan omnimnda yttrande
av den 4 december 1919, att tre vigar funnos for inrittande av en fér
statens rikning driven affirsbankrorelse: 1) inom riksbanken (huvud-
reservanternas forslag), 2) genom inrdittande av en ny statsbank, 8) genom
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forstatligande av nagon redan bestaende privathank. I'nllmiiktige begiirde
utredning angaende det andra alternativet. Sedan dess har emellertid
denna fraga kommit i ett annat lige. Staten dger nu praktiskt taget alla
akticrna i en full verksamhet befintlig affiirsbank, Jordbrukarbankemn.
Losningen av hiir ifragavarande problem hir dirfor anknytas till nu be-
fintliga forhallanden.

En statens affiirsbank synes liampligen kunna inrittas pa endera av
foljande siitt. Antingen loses fragan sia, att riksbanken utvidgas till att
omfatta iiven vanlig affirsbanksrorelse, pa limpligt sitt avskild fran den
rorelse, pa vilken sedelutgivningen ir baserad, och vartill ett utarbetat
utkast som nimnts redan foreligger. T detta fall synes Jordbrukarbanken
bora inga i den nya avdelningen i riksbanken och bilda grundstommen i
dennas rorelse, vilken dirpa finge utbyggas och utvecklas med hinsyn till
till det allmiinna behovet och férevarande omstindigheter. Eller ocksa
ligges statens afffirsbankverksamhet fristdende med den av staten dgda
Jordbrukarbanken som utgingspunkt, i vilket fall riksbanken givetvis av
valutavardande skil och for undvikande av en skadlig dualism i den stat-
liga bankverksamheten borde beredas ett starkt inflytande pa den fristiende
affirshbankens skétsel. Vilken vig som kan vara limplig #ivensom annan
cventuell utviig LEr sjilvfallet bliva féremal f6r en nirmare utredning.

Denna torde bora omfatta undersékning av och forslag till en fullt affirs-
maissig organisation ivensom till ett rationellt utnyttjande av de olika
nidten av avdelningskontor samt dessas utbyggande till de affirscentra i
landet, som nu ej aro foretridda av kontor i av staten igd bank eller i
annan sadan, som kunde komma att uppga i den blivande statliga affiirs-
banken. Att det kapital, som numera av statsorgan insittas till forrint-
ning i privatbanker, i regel borde Gverféras till statens affirsbank, torde
f4 anses sjdlvfallet liksom att anordningar borde traffas, att statsmonopol
och andra hel- eller halvstatliga féretag, i den man de omhinderhavda
medlen icke dro av natur att bora inga i statens girordkning, foretridesvis
matte anlita denna bank f6r insdttningar och krediter. Som naturliga
kunder i banken torde dven bora fa riknas det stora flertalet kommuner,
landsting och vissa allminna stiftelser och inrdattningar.

Den huvudsakliga delen av omslutningen finge vil dock antagas komma
att hirréra ur den inlaningsrérelse fran allminheten, som banken komme
att bedriva. En bank, som har staten till igare, erbjuder sa stor trygghet
for insdttarna, att den i detta hiinseende bor ha utsikter att vil hivda sin
stillning utan att halla andra rintesatser d4n som betingas av hinsyn till
valutans viardande och annat allméint samhillsintresse. Givetvis maste utred-
ningen taga sikte pa limpliga utviigar fér skande av bankens egna fonder
i proportion till roérelsens gradvisa utokning. De tvenne siitt, som hir ovan
angivits, fér losande av frigan om en statens affirsbank, hava den fordelen,
att staten fran bérjan icke behover tillskjuta nagot mera avsevirt kapital.
Detta bleve ater fallet, om staten skulle grunda en ny bank. Detta senare
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sitt for fragans realiserande innesluter den risken, att en si bildad affdrs-
bank fran borjan litt kunde komma att fa 6vertaga en hel del krediter
av mindre Onskvirt slag, vilka privatbankerna kastade ifran sig. Denna
risk bér vara alldeles utesluten, om pa sitt vi ifrdgasitta affirsbanken
endera anordnas som en avdelning inom riksbanken eller ock som frista-
ende affirsbank. I bada fallen bygger man pa en redan befintlig rorelse
och utbygger denna stegvis och varsamt med hénsyn till det allménnas
krav. De svarigheter, som kunna méta en statlig affirsbankrorelse, bliva
icke stérre #n att de kunna Gvervinnas. Att vissa privata intressen skola
kianna sig synnerligen illa berérda, kan forvisso icke undvikas, men har
giller det att skaffa staten ett maktmedel till en reglering av kredit- och
bankférhallandena ur synpunkten av landets, niringarnas och det allmén-
nas bista. Nagon osund konkurrens fran statens sida ha vi icke avsett,
och en sadan #r sikerligen ej heller att befara. Det kan invindas, att
den blivande affirsbanken till att bérja med skulle erhalla for liten om-
fattning for att kunna fi den betydelse, som &r nédviindig med hidnsyn
till maktkoncentrationen inom det privata bankvisendet. Vi medgiva, att
procentuellt sett blir statens affirsbankrorelse de forsta aren av en jam-
torelsevis ringa omfattning. Men dirfor far man ingalunda draga den
slutsatsen, att den under dessa forsta ar dven skulle bliva betydelselds.
Den torde tvirtom redan fran borjan komma att fa en icke ringa betydelse
till motverkande av eventuella tendenser fran privatbankernas sida att
vilja missbruka sin maktstéllning, och dess inflytande komme att dkas i
samma man som den vunne tillslutning fran allminhetens sida. Faran
for privatbankerna av en sadan tillslutning torde mana dessa till insla-
ende pa en sadan bankpolitik, att anledningarna for deras kunder att sdka
sig over till statens affirsbank skulle komma att nedbringas eller bort-
falla. Men dirmed hade ocksd den statliga affirsbanken fyllt en av sina
framsta uppgifter. I en blivande utredning torde sékerligen dessa och
andra pa fragan inverkande omstindigheter beaktas vid utformningen av
den organisation och de linjer, under och efter vilka den statliga affdrs-
banken bor arbeta.

Vi tillata oss att i korthet sammanfatta hir ovan angivna stdndpunkter
och forslag. Storbankernas oerhérda makt éver vart ekonomiska liv &r
en fara. Staten maste mot denna makt stilla erforderliga regulativ.
Nodiga och effektiva sadana kunna ej limpligen vinnas pa lagstiftningens
vig, men diremot medelst statlig affirsbankverksamhet, som for ovrigt
ur statens egna finanspolitiska samt ur allméint valutavardande synpunkter
ir onskvirt. Riksbanken bor omedelbart inom riksbankslagens ram stka
direkta forbindelser med allminheten, vilket, om riksdagen gillar denna
uppfattning, blir en sak for fullmiktige i banken att realisera. Men da
denna rorelse med hinsyn till riksbankens karaktir av centralbank och
lagens inskrinkande bestimmelser maste bliva av endast begrinsad art
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erfordras dessutom och framfor allt en fullt affirsmissig statlig bankverk-
samhet. Utredningen hidrom phyrkas.

Jordbrukarbanken, som #ges av staten oech vars oktroj férutsittes for-
lingd av arets riksdag, bor bilda stommen i den blivande statliga affirs-
hanken. Tvenne utvidgar for frigans realiserande sta till buds. Antingen
omorganiseras riksbanken pa ett eller annat sitt s, att den erhaller en
fran sedelrorelsen skild affirsbanksavdelning, i vilken Jordbrukarbanken
uppgéar. Eller ocksa erhaller den nya affirsbanken en fristiende stillning
i intim forbindelse med riksbanken. Aven i detta fall bor Jordbrukar-
banken utgoéra utgingspunkten. Utredningen bor efter provning av alla
pa fragan inverkande omstindigheter utmynna i férslag till fullt affirs-
maissig organisation samt sddana riktlinjer for affirsbankens skétsel, att
savil de valutavirdande som det allminnas och niringslivets intressen
bliva tillgodosedda. Redan fran bérjan bor jimvil beaktas, att dualism i
ledningen av statens bankverksamhet maéatte férhindras. I ovrigt bora
utredningsdirektiven givas en sddan ram, att diven andra uppslag och at-
girder i syfte att befiista den statliga bankverksamheten ma kunna prévas.

Pa grund av det anférda fa vi alltsd hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning av limpligaste formen fér anord-
nande av en statens affirsbank.
Stockholm den 21 januari 1928.
Gustav Méller. Rickard Sandler. A. J. Biirg.

Ernst Wigforss. Olof Olsson.



