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Nr 158.

Av herr Méller m. fl., angdende omldggning av inkomst- och for-
maogenhetsskatten.

Striden om skattebordans fordelning pa olika medborgaregrupper pagar
stindigt i Sverige savil som i andra linder. For statsbeskattningens del
tar den sig uttryck i en dragkamp mellan anhiingare av direkta och in-
direkta skatter. Striden 4r en strid mellan intressen, och dessas olika
styrka eller riattare sagt deras forméaga att gora sig gillande i statslivet
borde i ganska hog grad kunna miitas efter den del av den samlade skatte-
bordan, som uttages pi ena eller andra vigen. Emellertid foreligger hir
som annorstides ett starkt moment av troghet, och det ar inte obegripligt,
om t. ex. i vart eget land en fordelning av skatterna till staten kan kon-
stateras, som mycket visentligt avviker fran vad som synes naturligt i
ett land, diar den politiska makten Atminstone formellt vilar hos de breda
folklagren med péatagliga intressen av en mild konsumtionsbeskattning
och foga drabbade vid en hardare beskattning av de stérre inkomsterna.
Till belysning av den starka stidllning, som konsumtionsskatterna fort-
farande intaga i vart land, kan féljande tabell anfoéras rorande de i stats-
skatter influtna medlen aren 1913—1926/27 och deras fordelning.

| |

Direkta skatter | Tullar och acciser | :_Ovriga skatter | Summa

Ar m. m, (stimpelmedel m. m.) skatter

1' | Kronor [Procent Kronor  Procent| Kronor TProcent_ Kronor

i

1918 ...l | 42,330,272 | 23.3 | 120,094,814 | 66.2 18,994,534 10.5 181,419,620
1914 ... 4?,'),'4'08,389‘I 26.6 | 108,284,514 62.9 | 18,115,183 | 10.5 ‘1 172,108,086
|1915 .................. 134,029,688 | 48.4 | 125,513,587 | 45.4 | 17,236,031 6.2 | 276,779,256
(RLO LG Prrrsm———— | 153,484,057 | 8.0 ‘ 140,182,827 | 43.3 | 26,109,439 | 82 i 319,776,323 |
1917 . | 365,756,347' 70.9 | 96,871,999 18.s | 53,282,164 | 10.s | 515,910,510
FRLIGIIS P | 563,439,818‘ 76.4 92,768,269 | 12.6¢ | 81,635,606 | 11.0 | 737,843,693
110 1 e | 550,924,712 | 66.5 I 207,904,797‘ 25.1 | 69,173,000 8.4 | 828,009.509]
1920 ...l 425,288,438 | H4.8 | 287,327,437 37.1 | 63,093,748 8.1 ‘ 775,709,623
16320 Bennanaaaannanntos | 304,868,693 | 48.2 ' 269,989,770 426 | 58,135,961 9.2 | 632,994,424
1922 ... | 198,028,340 | 37.9 | 273,279,744 5238 | 51,080,418 9.8 | 522,388,502
1923/24 ... ... 143,906,506 | 29.5 | 298,772,409 | 61.2 | 45,342,120 9.3 | 488,021,035
1924725 ............ 146,118,893 | 29.0 | 307,297,565  61.1 | 49,714,718 9.9 | 503,131,176
1925/26 ............ | 152,734,168 | 29.9 | 311,107,440 | 60.s | 47,591,263 9.3 | 511,432,871

1926727 ... .. 151,986,357 28.« | 332,252,165 62.2 | 50,279,184 | 9.4 534,517,707
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Sasom direkta skatter hava hirvid riaknats mantalspengar, inkomst-
och formogenhetsskatt #vensom bevillning av fast egendom samt av in-
komst.

Gruppen tullar och acciser m. m. omfattar tullar, sockerskatt, tobaks-
skatt och rusdrycksskatter samt for budgetaren 1925—27 jamvil automobil-
skattemedel. Ovriga skatter utgoras vidsentligast av stimpelmedel.

Som vanligt kan man vara tveksam om rubriceringen av en del skatter.
Stimpelmedlen innesluta till éver en tredjedel arvsskatt, som man mycket
vial kan fora till de direkta skatterna, och automobilskattemedlen inta 1
viss man en sirstdllning. Emellertid inverkar detta icke pa det allminna
intrycket av den relativt underordnade roll, som de direkta skatterna fort-
farande spela. Vi bortse didrvid fran den abnorma utvecklingen under
krigsaren och nirmast direfter, da de vildsamma krigsvinsterna och krigs-
konjunkturskatten 4 ena sidan, & den andra tullarnas genom prisstegring
och importbegrinsning minskade belopp samverkade till en fullstindig
omkastning i de olika skatternas inbordes betydelse. Grovt taget kan man
siga, att skattebehovet nu téckes till '/, med direkta och till ?/; med in-
direkta skatter. Till jimforelse kan man betrakta en sammanstdllning
av motsvarande forhallanden for England. Procenttalen fran 191314 till
1925/26 se dar ut pa foljande siitt:

Procent 1913/14 1914/15 1915/16 1916/17 1917/18 1918/19  1919/20
Direkta skatter 57.5 60.1 60.2 76.9 82.7 79.5 72.0
Indirekta » 42.5 39.9 39.8 23.7 17.3 20.5 28.0

Procent 1920/21 1921/22  1922/23 1923/24  1924/25  1925/26
Direkta skatter 68.2 62.7 64.4 63.4 66.7 64.6
Indirekta » . . 31.8 37.3 35.6 36.6 33.3 35.4

I England #r det de direkta skatterna, som ticka %/, av behovet, medan
de indirekta halla sig vid ',. Krigsaren visa samma abnorma bild som
i Sverige. Forskjutningen av skattebordan fran indirekta till direkta
skatter har i England forsiggitt ldngsamt men oavbrutet och speglar utan
allt tvivel det vixande inflytandet fran de breda folklagren eller i alla
hindelser en stigande hinsyn till deras intressen. Franvaron av skydds-
tullar har naturligtvis underlidttat utvecklingen.

Var avsikt ar inte hir att ta upp en vidlyftig diskussion om de riktiga
principerna for beskattningen eller om de direkta och indirekta skatternas
olika fortjainster och nackdelar. D& vart praktiska syfte dr att fa till
stand en utredning om bista sidttet att ligga om var inkomst- och for-
mogenhetsskatt, s att det blir mojligt att till denna i betydande utstrick-
ning flytta 6ver den indirekta skattebordan, kunna vi endast parikna
understéd fran sadant hall, dir man i princip dr enig om att soka for-
dela skattebordan efter skattebetalarnas birkraft. Nu kan det emellertid
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siigas, atl ett dylikt mal vial skulle kunna vinnas genom en lamplig av-
viagning av de direkta och indirckla skatternas inbordes storlek, oeh det
ir forst denna sida av saken, som pakaltlar niagon uppmirksambhet.

Vill man endast na en mycket grov anpassning efter birkraften och
dessutom finner det vara toérenat med stora svarigheter att av de sma in-
komsttagarna ta ut inkomstskatt 1 den omfattning, som nan anser skilig,
torefaller nog den anordning ganska naturlig, som blivit vald i det
engelska skattesystemet. Man tar ut »de breda lagrens» skatt pa nagra
stora forbrukningsartiklar, te, socker, tobak, alkohol, och hefriar dem prak-
tiskt taget fréan all inkomstskatt genom ett hogt skattefritt minimum.
Inkomstskatten blir skatten for »overklass» och »medelklass» och betalas
alltsd av en relativt liten del av medborgarna. Men dven dir de indirekta
skatterna som 1 England inta en relativt underordnad stdllning, moéter
man det otillfredsstiillande resultat, som konsumtionsskatternas motstan-
dare aldrig trottnat att framhalla, att ndmligen skatfen blir regressiv,
tar ut en storre del av de mindre inkomsterna in av de storre. Alla
undersokningar for Englands del visa detta drag hos beskattningen. Ifolk
med inkomster pa 100 pund om aret betala nistan dubbelt sa stor del av
sin inkomst 1 skatt som de med 200 pund, om nimligen de sistnimnda
ha ett par barn och darmed komma under inkomstskatten. Nagon under-
sokning for den stora mingden inkomster under 3,000 kronor foreligger
inte rorande svenska forhallanden, men tendensen méste ju vara densamma.

Emellertid kan det sigas, att vart skattesystem soker motverka nimnda
olagenhet genom att fora inkomstskatten ganska djupt ned och att slut-
resultatet for var del alltsd inte bor vara sa otillfredsstillande. Gent-
emot denna uppfattning dr det icke nédvindigt att komma med teoretiska
resonemang. Det ir alldeles tillrackligt att hinvisa till den ganska bittra
fejd, som utbryter var gang en fordndring av skattesatserna ifragasittes.
Vid de sista arens skattelindringar har den ena gruppen ofelbarligen krivt
storsta mojliga andel av lidttnaden for inkomstskatten, den andra gruppen
for konsumtionsskatterna. Och nagon avvidgning, som verkligen tillfreds-
stiallt, har inte varit mojlig att inna. Aven om en avvigning i verens-
stimmelse med principen om »birkraften» vore teoretiskt tinkbar, synes
den i praktiken sa omdjlig att finna genom nu tillimpade system, att en
forenkling vore i hog grad onskvird. Att en sadan forenkling endast kan
vinnas genom att i1 storre utstrickning overga till direkt beskattning,
behéver inte ndrmare utliggas.

En dylik overgdng for vart lands del kan inte bli bradstortad och
kanske aldrig fullstindig. Den stora indirekta skattepost, som heter tull-
inkomster, bestar endast till sin mindre del av finanstullar. Inkomsten
av skyddstullarna kan endast avvecklas i samband med en omliggning
av vart ndringspolitiska system, och didrvid kunna de skattepolitiska syn-
punkterna icke bli avgorande. Rusdrycksskatterna inta utan tvivel en
sarstiallning, d& skatten dven tjanar dndamaélet att begrinsa konsumtionen.

Bihang till riksdagens protlokoll 7928, 3 saml. 40 hdft. (Nr 157—158.) 3
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Huruvida tobaksskatten skall bedomas pad samma sitt, torde vara foremal
{6r delade meningar.

Om saélunda de skattebelopp, som omedelbart skulle kunna overforas
fran den indirekta till den direkta sidan, inte bleve si stora, som den
direkta skatteprincipens anhingare kunde o6nska, torde doek en omligg-
ning av inkomstskattens skala for enskilda bli nédvindig. Det ar mojligt,
att en del av de belopp, som nu ga ut i indirekta skatter, fortfarande méaste
tagas ut av de sma inkomsttagarna och att skalan diarfor finge underga
jaimkning. Det ar likasi mojligt, att ett 6verforande av si och sd ménga
miljoner till den direkta skatten icke kan foretagas helt enkelt genom en
hojning av den nuvarande inkomstskattens procenttal. Pa den ligre delen
av nuvarande skatteskala kunde en dylik starkare hojning verka obilligt.
Det ar ddremot mer &n sannolikt, att denna skala i sina hogre upp be-
ligna delar skulle befinnas alltfor langsamt stigande. Det ir nidmligen ett
kant faktum, att var svenska inkomstskatt &r anmarkningsvirt mild i sin
progression. Man kan aterigen for en jamforelse ga till England. Dess
inkomstskatt har, som ovan blivit ndmnt, ett hogt skattefritt minimum.

Ingland Sverige 1927

Inkomst Skatteprocent

kronor 1925—2¢ Procent

3,600 ... ... TR . 0 1.330

9,000 .. . ... F-a000= | DA o GaCpoadaEaAGan: 2 3.5
18,000 . ... ... Cagdas e b 8.1 4.7
36,000 ... o e e . 13.2 6
90,000 . . .. o B 21.9 8.60
180,000 - 30.0 10.%
360,000 .. e R e 36.9 13.6
900,000 . ... ... .o 44 17.6

Da sammanstillningen #dr gjord endast for att belysa var egen skatte-
skalas svaga progressivitet, ir det icke nodvindigt att hir ga in pa de
olikheter mellan de bada ldndernas skattesystem, som gora varje jaim-
forelse i detalj omdjlig. Var »dunbbelbeskattning» av aktieinkomst, fran-
varon av kommunal inkomstskatt i England o. s. v. Ett férsok att jim-
fora hela belastningen av aktieinkomster i olika linder #r gjort i en
bekant utredning pad uppdrag av Sveriges Industriforbund, av docent Erik
Lindahl, till vilken hinvisas. Av denna framgir ocksd tydligt, hur hart
den svenska beskattningen drabbar de smd inkomsterna och hur lindrigt
de stora, om jamforelsen gores med den engelska och om bolagens vinst-
procent icke sdttes orimligt hog.

Den av oss forutsatta utredningen skulle alltsid &syfta en sadan omligg-
ning av skatteskalan for enskilda, att en séérre del dn forut av det sam-
lade skattebeloppet kan uttagas ur de hdgre inkomstgrupperna.

Men i dnnu ett avseende torde denna utredning béra inriktas pa en om-
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laggning av var nuvarande direkta statsbeskattning. Denna dr som be-
kant och som av namnet framgar en kombinerad inkomst- och férmogen-
hetsskatt. Avsikten har varit att utnyttja den hégre skattekraft, somn
inkomst av formoégenhet kan anses medfora, jimférd med inkomst av ar-
bete. Men metoden att till inkomstsumman ligga Yo av formogenheten
dr ur f{lera synpunkter olimplig. Man behover endast erinra om att genom
denna anordning en férmogenhet, som faktiskt icke ger nagon avkastning,
hojer den beskattningsbara inkomsten pa ett sitt, som knappast kan anses
riktigt. Det torde dirfor hora undersokas, om icke den asyftade differen-
tieringen mellan arbetsinkomst och fé6rmogenhetsinkomst kan pa bittre sitt
avigabringas. Samtidigt bor tydligen upptagas till provning fragan om
en fristdende formogenhetsskatt.

I det foregaende har utgangspunkten hela tiden varit onskan att soka
avviga skattebordan i Gverensstimmelse med de olika medborgaregrupper-
nas bdrkraft. Det finnes emellertid en annan synpunkt, som vid en ut-
redning som denna enligt var mening ocksad boér vinna heaktande. Det
ar tanken att genom beskattningen frimja en jimnare och didrmed béattre
fordelning av vilstindet i landet. I en f6rut vickt motion har denna
fraga blivit foremél for mera ingaende diskussion, och en utredning har
foreslagits om arvsskattens omliggning, si att de stora formogenheterna
kunde begrinsas och en jimnare fordelning av egendomen frimjas. Aven
inkomstskatt och formogenhetsskatt synas vara lampliga medel for att
komma ndrmare samma méal, och en utredning bor saledes icke heller
laimna denna fraga asido. Liksom vid arvsskatten moter da sp6rsmalet,
om de inflytande medlen bora ga till arliga utgifter eller i viss utstrick-
ning fonderas. En kraftig beskattning av de stora inkomsterna goér det
svarare for vissa enskilda att bilda kapital. Skulle man finna denna
verkan oroande, ir det naturligt att overviga, om icke en del av inkomst-
skatten borde anvéndas for att bilda férmogenhet i statens egen hand.

Vi hemstdlla salunda,

att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om ut-
redning och férslag till en omliggning av inkomst-
och formogenhetsskatten efter ovan angivna riktlinjer.
Stockholm den 21 januvari 1928.
Gustav Mdéller. Rickard Sandler. A. J. Barg.

Ernst Wigforss. Olof Olsson.



