-1

Motioner i Andra kammaren, Nr 95,

Nr 9S.

Av herr Holmdahl och froken Wellin, ¢ anledning av
Kungl. Maj:ts forslag om dndring i gillande grunder
for statsbidrag till avlonande av lirare vid folk-
och smaskolor.

I arets statsverksproposition angaende attonde huvudtiteln har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att godkinna sidan #ndring 1 gillande grunder for stats-
bidrag till avlonande av lirare vid folk- och smaskolor, att, dir ordinarie, extra
ordinarie eller vikarierande folkskollirare har sin tjinstgoring uteslutande eller
till overvigande delen forlagd till sméskolestadiet, statsbidrag till lirarens av-
l6nande skall utgd enligt de f6r smaskollirare i motsvarande stillning gillande
grunder, ivensom medgiva, att det mi ankomma pid Kungl. Maj:t att utfirda
de nirmare bestimmelser, som for tillimpning av ovannimnda #indring ma be-
finnas erforderliga, med iakttagande likvil att for dndringens genomfdérande
skall gilla en overgangstid av femton ar, riknat frin och med den 1 januari
1929.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle den sdlunda avsedda dndringen komma
att berora dven Stockholms stads skoldistrikt. Den skulle innebira, att efter
innevarande ars utgang jimvil vid huvudstadens folkskolor statsbidrag till
avlonande av lirare 4 smaskolestadiet komme att med iakttagande av viss §ver-
gangstid utgd allenast enligt de fér smaskolliarare gillande grunder.

D4 undertecknade anse en sidan foérandring, i vad giller Stockholms folk-
skolor, icke bora genomforas, fa vi i avseende hiird gora foljande framstillning.

Ehuru Kungl. Maj:ts berorda framstallning formellt endast avser, att for
larare med 6vervigande eller uteslutande tjinstgdring 4 sméskolestadiet skall
utgd statsbidrag sisom for sméskolldrarinnetjinst, och alltsd e) asyftar stad-
gande av férbud mot anstillande av folkskollirarinna & smaskolestadiet, sa
torde det vara antagligt, att ett riksdagens eventuella bifall till framstillningen
i realiteten skulle medféra, att for framtiden systemet med folkskollirare
tjinstgorande jimvil & smaskolestadiet bleve i Stockholm, dir detsamma sedan
mer dn ett halvt sekel tillimpats, ersatt med det vanligen tillimpade systemet
med sirskilda smaskollirarinnetjinster for undervisningen 4 det ligsta stadiet.
Det torde niamligen knappast kunna forutsittas, att Stockholms skoldistrikt
skall befinnas villigt att i och fér anstillande av folkskollirare jimval for
undervisningen & smaskolestadiet underkasta sig de 6kade utgifter, som dirav
vid tillimpning av Kungl. Maj:ts forslag skulle bliva en foljd. Under sadana
forhallanden torde det icke kunna frinkommas, att forevarande drende har icke
blott en ekonomisk utan jimvil en pedagogisk och organisatorisk sida.



8 Motioner © Andra kammaren, Nr 98.

Denna senare sida av {ragan berér foredragande statsridet med mycket litt
hand. Statsradet forklarar, att de pedagogiska eller organisatoriska skilen for
anordningens bevarande icke kunna »tillmitas nigon stérre betydelse», och att
det ssom bekant» icke kan goras gillande, att den nuvarande smaskolldrar-
utbildningen #ar bristfillig.

I avseende a forevarande frigas pedagogiska sida tillata vi oss {6rst anfora,
vad Stockholms folkskoledirektion 1 skrivelse till Kungl. skolverstyrelsen den
27 februari 1923 dirom uttalat. Folkskoledirektionen skriver, som foljer:

» Begriinsas fragan till sjilva undervisningen och vad diarmed har omedelbart
sammanhang, bor a ena sidan Dbeaktas, att pa smaskolestadiets undervisning
specialiserande ldrarinnor 1 vissa hinseenden kunna tillerkinnas nigot foretride,
sarskilt med hinsyn till ett sikrare behirskande av metodiska detaljer. A andra
sidan méste givetvis folkskollirarinnans grundligare och allsidigare utbildning
forlina henne et vidare perspektiv éver undervisningstekniken, storre fé6rmaga
att inordna smaskoleundervisningen i sitt organiska sammanhang med den fort-
satta undervisningen och girna #ven storre mottaglighet for nya och friska
impulser pa detta rorliga och betydelsefulla undervisningsomriade. Dirjamte
fortjinar att ur pedagogisk synpunkt beaktas den stora betydelsen av att pa
ett antal orter 1 vart land 1 skolor av folkskolans A-typ samma lararinnor hava
mojlighet att 1 hogre klasser fullfélja den 1 smaskolan meddelade undervis-
ningen, varigenom sirskilda mijligheter erbjuda sig att prova grundliggande
undervisningsmetoder 1 intimt samband med de & 6vre skolstadiet tillimpade.
Hur noédvindigt det &n ur vissa synpunkter kan synas vara att utbilda och
inbérdes avgrinsa olika ldrargrupper for skilda skolstadier, si& bor & andra
sidan icke forgitas, att det otvivelaktigt ur skolans och undervisningens syvn-
punkt dr synnerligen betydelsefullt att hir och var kunna inhésta de sirskilda
pedagogiska erfarenheter, som #dro férbundna med undervisningsarbetets sam-
manfirande 1 en ldarares hand over eller tvirs igenom de av skolorganisationen
uppdragna ramirkena mellan skilda skolstadier. T all synnerhet maste denna
synpunkt tillmétas en icke ringa betydelse, ndr friga ar om skolstadier. sa
nira inbordes pedagogiskt och psykologiskt sammanhoérande som dem, vilka
mrvmmas inom den lagstadgade skolpliktsaldern.

Om alltsd goda skil ur ren undervisningssynpunkt bestiamt tala for bibe-
hallande av nu g#llande ordning 1 hir ifragavarande avseende inom Stockholms
folkskoleviisen, sa synas skilen hiarfér vara @n mer talande. om hinsyn jamvil
tages 1ill mer praktiska uppfostringssynpunkter. Det torde icke rada nigot
ivivel om betydelsen dirav. att sddana lirarinnor — och dessa dro utan tvivel
ett stort flertal, — vilka hava férmaga att genom sin personlighet och sin upp-
fostringsledning gynnsamt paverka de unga, kunna beredas tillfille att fran
de forsta aren. da greppet 1 barnasjilarna ofta blir sirskilt djupt och varaktiet.
genom hogre klasser malmedvetet fullfslja de forsta klassernas uppflostrings-
arbete, ISrfarenheterna fran Stockholms folkskolor giva vid handen, att med
sadana givna mojligheter ej sillan utvecklas ett personligt férhallande mellan
lirare och elever. vars betydelse for de ungas fostran och hela livsriktning icke
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kan nog hogt skattas. Det kan ingalunda anses vara lyckligl, om en skol-
organisation genom avgrinsande kompetensviltkor omijliggor et utnytijande
pa folkskolestadiet av de sirskilda uppfostringsmojligheter, som iiro forbundna
med riftighet att {orligga en och samma Lirares {jinsteoring till folkskolans
samtliga stadier.»

Till vad Stockholms folkskoledirektion vid davarande tidpunkt salunda an-
fort vilja vi tillfoga filjande.

Betriffande smaskollirarinneu{bildningen bir [6rsi erinras om, at{ vad som
belingar denna utbildnings underligsenhet vid jim{orelse med den uibildning,
som genom folkskoleseminarierna gives, har samband icke endast med den av-
sevirt kortare utbildningstiden och dirav betingade begrinsade kurser ulan
#ven dirmed, alt smaskoleseminariernas egna lirare sjilva 1 allmiinhet hava
en avsevart ligre utbildning #n folkskoleseminariernas, i det ati de firra endast
undantagsvis hava hogre utbildning ién folkskollirarexamen. Men vidare #r av
vikt att framhalla, att de senare arens pedagogiska och barnpsykologiska forsk-
ning alll tydligare klarlagt bade de forsta skolirens utomordentliga betydelse
for hela den foljande skoltiden och dven behovet av en vida mer djupgiende
pedagogisk och psykologisk orientering for liraren pa smaskolestadiet, an den,
som for niirvarande vid vara smaskoleseminarier kan meddelas. Det synes si-
lunda endast vara en tidsfriga, niar frigan om en grundligare lirarutbildning
for smaskolestadiet blir fullt aktuell. T viss mén dr den redan aktuell. Det
forhaller sig ndmligen si, att smaskoleseminarielararforeningen ar 1926 i skri-
velse {1l Kungl. Maj:t forklarat sig anse den nuvarande utbildningen otillrick-
lig samt payrkat utredning och initiativ med syfte att {4 sméaskoleseminarierna
utvidgade till treariga. Till samma mening har i dagarna anslutit sig Cenfral-
styrelsen {or Sveriges allmiinna folkskollararforening. Det bor ocksd erinras
om, att 1 de allra flesta kulturlinder icke existerar nagon skillnad i lirarkom-
petens [or undervisning i de ligsta klasserna och for undervisning & ett hogre
folkskolestadium och att 1 andra kulturlinder endast i enstaka fall i de lagsta
folkskoleklasserna undervisa ldrare med den liga utbildning, som de svenska
smaskoleseminarierna ge. Det foreligger alltsa starka skil for det antagandet,
att fragan om ldrarutbildningens stirkande for folkskolans smaskolestadium
inom en ej alltfor avligsen framtid maste foras fram till en Isning.

Med stor sannolikhet kan man rikna med, att vid den tidpunkt, da den ge-
nom eventuellt bifall till Kungl. Maj:ts forevarande [6rslag foranledda reduk-
tionen av lirarkompetensen & sméskolestadiet 1 de tre dirav berorda stiderna
skulle vara fullt genomford. den uppfattningen vore fullt stadgad och troligen
aven 1 skollagstiftning tillampad, att for undervisning & smaskolestadiet den
nu tillimpade smaskolldrarutbildningen vore otillricklig. Det kan under si-
dana forhallanden pa goda grunder ifragasittas, om det verkligen ur pedago-
gisk och organisatorisk synpunkt kan forsvaras, att statsmakterna under en i
det hela for skolan omtilig tid genom sina atgiirder foranleda genomforandet
av en med betydande oligenheter forbunden systemforandring med avseende &
lirarkarens rekrytering inom bl. a. huvudstadens stora folkskoleorganisation. pa
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vars utveckling Stockholms kommun nedlagt stora kostnader, vilken forindring
med all sannolikhet skulle medfora, att vid overgdngsperiodens slut vid folk-
skolorna vore for en ldng fo6ljd av ar bundna ett stort antal lirare med denna
lagre kompetens.

Annu en synpunkt av pedagogisk och organisatorisk natur torde fortjina
framhallas.

Den av 1927 4rs riksdag beslutade skolreformen asyftade ju att at folksko-
lan giva vidgad betydelse som grundskola for den hogre skolan. Det kan da
synas egendomligt, att omedelbart efter reformens beslutande ett forslag fram-
lagges, vilket sannolikt komme att i de stdder, som dirav beroras, medfora ett
visst forsvagande av folkskolans arbetsresultat a grundskolestadiet, och detta
icke allenast genom sinkande av lirarkompetensen 4 smaskolestadiet, utan dven
genom forsvarande av den under de fyra forsta skolaren betydelsefulla plan-
missigheten i barnens utbildning, vilken enligt sakens natur och all erfarenhet
sikrast garanteras dirigenom, att barnen under dessa ar hava tillfille att sta
under ern lirares ledning.

Vad vi ovan anfért, torde klart adagaligga, att den pedagogiska och organi-
satoriska omliggning av lirarerekryteringen & sméskolestadiet 1 vissa stider.
som genom Kungl. Maj:ts forevarande forslag troligen skulle foranledas, inga-
lunda har den mer underordnade betydelse, som foredragande statsradet 1 sitt
anforande till statsradsprotokollet forklarat sig anse. Tagas dérjamte 1 betrak-
tande de patagliga oligenheter, vilka under Gvergangstiden maste gora sig gil-
lande och vilka hir nedan nigot nirmare beroras, synes det foreligga starka
motiv for bibehallande av nuvarande anordning, enligt vilken dir skoldistrikt
sr villigt iklada sig de okade kostnader, som dro férbundna med folkskolldrares
anstillande for undervisningen jimvidl pa sméskolestadiet, staten 1 sin man
framjar en sddan anordning genom utanordnande av statsbidrag sasom for folk-
skolldrartjinst till sidana lirare. P4 den grund fia vi yrka avslag a Kungl.
Maj:ts férevarande forslag.

Om detta forslag icke skulle vinna bifall, synas oss starka skil foreligga for
att dock medgiva en forlingd overgangstid for den féreslagna forindringens
genomforande vid Stockholms folkskolor. Vi tillata oss erinra om vad Stock-
holms folkskoledirektion 1 yttrande till skoloverstyrelsen anfort betriffande av
statskontoret viickt forslag om overgangstidens lingd. Direktionen anfér hirom
foljande:

» Direktionen finner detta forslag vara synnerligen ogynnsamt for kommunen.
Direktionen far sadlunda erinra om att den fore den 1 juli 1923 gillande av
Kungl. Maj:t utfirdade stadgan for folkundervisningen i Stockholm foreskri-
ver, att larare vid Stockholms folkskolor skall #ga folkskollirarkompetens.
oavsett pa vilket stadium han undervisar. Det har alltsd icke allenast varit
f6r Stockholms skoldistrikt medgivet att anstilla folkskollirare & smaskole-
stadiet, utan det har varit skoldistriktet &lagt att pa sidant sitt organisera
undervisningen. Om nu den #ndringen skulle vidtagas, att distriktet i stillet
forbjodes att anstiilla annat #n sméaskollirarinnor 4 smaskolestadiet, dr uppen-
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bart, att denna indring icke kunde genomforas 1 annan man in da ledigblivinu
tjanster skola besiiltas med nya innehavare. Folkskoledirektionen hade diirlor
1 sitt ovanniimnda yttrande den 12 juni 1925 foreslagit en dvergangstid av 27
ar, vilken tid beriknats atga for alt 1 mdn av intridande vakanser sa stort anial
{jinsler, som kunde anses belépa 4 smiskolestadiet, skulle hinna besiittas med
smiskollirarinnor. Det torde alltsd fa anses ligga 1 sakens natur, att en tid av
H ar skulle vara alldeles for kort for att stadgas sasom 6vergangstid vid en
sadan organisalionsforindring. varom ovan nimnts. Hirav framgir dven, att
statskontorets forslag om indragning av statsanslaget till folkskollirarinnor &
smaskolestadiet successivt under en period av 5 ar skulle, om det genomfordes,
innebiira en anordning, som icke loge hiinsyn till skoldistriktets berittigade
krav. D4 detl skulle kriiva en betydligt lingre tid &n 5 &r att avveckla den nu-
varande organisationen, skulle genomférandet av statskontorets forslag inne-
biira, att skoldistriktet under 6vergangstiden visentligen skulle ensam fi bira
de omfattande ekonomiska konsekvenserna av statsmakternas tidigare fore-
skrifter om organiserandet av undervisningen & smaskolestadiet. Enligt direk-
tionens mening miste vara riktigt, att 1 fall, som nu avses, statsbidrag enligt
giillande bestimmelser utan inskriankning utginge till folkskollirarinnor, som
undervisa a4 smaskolestadiet, under hela den tid, som skulle dtgi fér organisa-
tionens avveckling.

Nu har visserligen Kungl. Maj:t foreslagit en 6vergangstid av 15 ar. Folk-
skoledirektionen har emellertid, sisom framgar av dess & sid. 470 1 propositionen
intagna yttrande, pavisat, att for avveckling av den nuvarande organisationen
med anvindande av folkskollirarinnor jimvil & sméskolestadiet krives en tid
av 27 4r. D4 den hittills vid Stockholms folkskolor tillimpade organisationen
innebir, att lirarinnan i regel foljer sin klass genom hela skolan, kunna icke
vissa bestimda {jinster anses vara inrittade for smaskolestadiet. Avvecklingen
av den nuvarande organisationen betriffande undervisningen & smdaskolestadiet
maste darfor tillga sa, att ett visst antal av de folkskollararinnebefattningar.
som arligen bliva vakanta vid skolorna 1 det hela. skulle foérindras till sma-
skolldrarinnetjinster. Sadan omreglering av tjinsterna skulle, enligt vad di-
rekiionen yttrat, limpligen ske 1 den ordning, att den komme att avse si stort
antal av de arligen intriffande vakanserna, som kunde anses belopa 4 smaskole-
stadiet efter forhdllandet mellan antalet avdelningar & smaéskolestadiet och &
folkskolestadiet, eller 10 tjinster &rligen. D4 antalet lirarbefattningar, som
vid tiden for avgivande av direktionens yttrande vore placerade i smaskole-
stadiet, utgjorde 271, foéljer hiirav, att tiden for organisationens avveckling
komme att omfatta 27 4r. En forkortning av denna tid kunde bliva mojlig alle-
nast genom att for avvecklingen taga 1 ansprik ytterligare ett antal av de arli-
gen uppkommande vakanserna, som for nirvarande utgéra i medeltal 30 om
aret. Hirigenom skulle emellertid mycket stora svarigheter uppkomma med
avseende & den fortsatta rekryteringen av folkskolldrarinnor. En begréansning
av overgangstiden till den av Kungl. Maj:t foreslagna eller 15 ar skulle inne-
béra, att av de omkring 30 lidrarinneplatser, som beriiknas arligen bliva till an-
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sokan lediga, icke mindre @n omkring 18 maéste reserveras for de nya smaskole-
lararinnetjinsterna. Hartill kommer, att, sisom Stockholms folkskoledirektion
1 sin forut omformilda tidigare utredning framhallit, en sinkning av lirarkom-
petensen pa sméskolestadiet sannolikt maste draga med sig en omliggning av
lararkrafternas disponering 4 folkskolestadieti den riktningen, att i samband med
uppdelning av barnen pa goss- och flickavdelningar redan 1 tredje klass 1 stiillet
for nu i regel 1 femte klass manliga lirare skulle for framtiden folja sina respek-
tive avdelningar redan fran tredje klass, en #ndring, som torde vara noédvindig
for undvikande av den alltfér starka vixling 1 lirarkrafter. som eljes skulle
bliva en konsekvens av sinkningen av lirarkompetensen & smaskolestadiet. Men
detta innebar for Stockholms folkskolor, att ytterligare omkring 125 folkskol-
lirarinnetjinster skulle indragas fér att ersittas med manliga ldrartjinster.
Skulle #ven en sadan omliggning — som rimligt #ir - inpressas 1 den 15-ariga
overgangsperioden, innebir detta, att arligen 1 genomsnitt ytterligare omkring
8 lediga folkskolldararinnetjinster maste indragas. Under en 15-arig évergangs-
1id skulle alltsd arligen 1 genomsnitt endast omkring 4 folkskollidrarinnetjinster
kunna ledigforklaras. Detta vore forst och frimst liktydigt med en fullkom-
lig katastrof med avseende a befordringsmojligheterna for de for niirvarande
vid Stockholms folkskolor anstidllda omkring 150 extra ordinarie och vikarie-
rande folkskolldrarinnorna, av vilka atskilliga tjinstgjort 5 till 8 ar och med
all rdtt kunnat vinta sig befordran inom en riit nira framtid. Men det innebir
vidare, att betydande svarigheter komma att framtrida, niir det giiller att med
stringt beskurna befordringsméjligheter vid Stockholms folkskolor dver huvud
forviarva vil meriterade folkskolldrarinnor, vilka #ro beredda att for lingre
tidsperioder sta till disposition for uppriatthallande av noédigt antal extra ordi-
narie folkskolldrarinnetjinster eller for nodig vikariatstjinstgoring. Det betyder
sluthigen, att det for en foljd av ar maste intrida en stagnation 1 nyrekryte-
ringen av en stor kategori ldrare vid Stockholms folkskolor. vilket maste De-
tecknas som en betydande oliigenhet, da ett stort samhilles skolviisen vil beho-
ver den fornyelse, som kan mojliggoras genom tillskott av yngre liararkrafter.
vilka under sin utbildning kunnat tillgodogéra sig senaste ron och metoder &
undervisningens omrade. Forutom dessa nu anforda stora oligenheter. som
komme att bliva féljden av en alltfor knappt tillmitt 6vergangsperiod, bor be-
mirkas, ait genom beliggande 1 alltfor stor utstrickning av de vakanta folk-
skollararinnetjinsterna for nu ifragasatta omliggning av ldrartjinsterna skol-
distriktet skulle berdvas den regulator for lirarkrafternas anpassning efter Dbe-
hovet, som vakanserna utgiora och som maste anses vara av stor betydelse for
biade statsverket och kommunen i en tid. da vixlingarna 1 lirjungeantalet pa
grund av kidnda foérhallanden gjort sig starkt giillande, sirskilt 1 nedatgaende
riktning. Tolkskoledirektionens forslag om 6vergangstidens bestimmande (il
27 ar ldrer alltsa fa anses vara mycket vil grundat.

Kungl. Maj:ts {6rslag innebiir, att. oaktat Stockholms skoldistrikt icke lidmp-
ligen skulle kunna pa kortare tid dn 27 ar avveckla ifragavarande av stats-
makterna pabjudna organisation skoldistriktet likvil skulle erhalla det hogre
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statsbidrag, som svarar mot den stadgade hogre aviowingen for folkskollirar-
innor, allenast 1 sadan utstriickning, som skulle vara betingat av at{ organisa-
tionen kunde avvecklas under en tid av allenast 15 ar. Vi kunna icke finna det
vara riktigt, atl statsmakterna pa sadant siitt skulle undandraga sig att under den
overgangstid, som 1 verkligheten kritves for avvecklande av den hittillsvarande
organisationen a ifrigavarande omride, 1ill Stockholms skoldistrikt erligga de
bidrag, som Dlivit utfiista genom forfattningarna angiende lirares avloning,
Jimlorda med forut aberopade stadga [6r folkundervisningen 1 Stockholm.
Pa grund av vad salunda anforts hemstilla vi,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:is ifrigavarande forslag
om #ndring 1 gilllande grunder fér statsbidrag {ill avlonande av
lirare vid folk- och smaskolor.

Om denna var hemstillan icke skulle vinna bifall, hemstilla vi.

att vid godkinnande 1 ovrigt av Kungl. Maj:ts forslag riks-
dagen matte besluta, att for dndringens genomférande skall for
Stockholms skoldistrikt gillla en overgangstid av {jugusju ar.
riknat fran och med den 1 januari 1929.

Stockholm den 19 januari 1928.

0. Holmdalil. Bertha YWellin.






