Motioner { Andra Fammaren, Nr J00. 1

Nr 490.

Av herr Olsson i Bladinge m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 213, med [iorslag till kommunalskattelag
m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 213 med forslag till kommunalskattelag
m. m. hava vissa bestimmelser intagits angiende vad som ar att rikna till in-
komst av skogsbruk, varvid sdsom siddan inkomst bl. a. skall riknas kopeskil-
ling, vilken inflyter genom avyttring av vixande skog i samband med avytt-
ring av marken, sedan avdrag gjorts dels med skogens for siljaren gillande
ingangsvirde, dels ock med ett belopp, svarande mot den virdestegring, som
under innehavet uppkommit 4 si stor del av skogen, som anses motsvara fem
ganger den normala Aarliga virkesavkastningen 4 skogen.

D3 detta férslag till inkomstberikning ansluter sig till nu gillande bestim-
melser, utom betriffande sistnimnda avdrag for virdestegring & fem &arsav-
kastningar, kunna mot detsamma riktas alla de anmirkningar, som fran ett
fleital synpunkter framkommit mot nu gillande lag, allt for sa vitt det ny-
tillkomna avdraget icke &r agnat att undanréja nu bestiende brister. Den
principiellt viktigaste invandningen mot beskattningsformen 1 fraga ligger diri,
att skogsigaren stilles 1 en ogynnsam undantagsstillning, alldenstund han
vid fastighetens férsaljning alltid &lagges skatta for s. k. realisationsvinst oav-
sett innehavets lingd, medan f6r rena jordbruk eller f6r andra fastigheter resp.
andra formégenhetsobjekt siljaren endast ar skattskyldig for sidan vinst, da-
rest han siljer inom kortare tid @n 10 resp. 5 ar. Denna orittvisa sdrstillning
skirpes i ej ringa grad genom en del fér skogsbruket siregna forhallanden.
Salunda kan skogsigaren t. ex. pd grund av brist pA mogen skog eller av
andra orsaker vara forhindrad att under en lang féljd av ar tillgodogéra sig
skogens avkastning, varvid han dock varje 4r har att erligga garantiskatt
cnligt viss procent av taxeringsvirdet. Siljer han sedan skogen med eller utan
fastigheten i ovrigt, far han ytterligare skatta fér den samlade méangariga av-
kastningen efter en progressiv skala, som kanske aldrig eller endast 1 mindre
grad skulle ha drabbat honom, darest ett arligt uttag varit mojligt.

Aven om ingen tillvixt besparats, intrader sidan skattskyldighet sa snart
skogsviardet okats t. ex. genom #ndrat lige pd penningmarknaden, varpd nu
pagiende fastighetstaxering giver ett talande exempel. Genom siénkning av
den rintefot, efter vilken kapitalisering skall ske, nimligen fran 6 till 5 %,
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samt en didrav fororsakad hojning av virkesforradets varde fran 13.67 till 16.5
ganger den normala arsavkastningen, stiger viirdet pa en skog, som har kon-
stant arlig avkastning, med 20 %, for vilket ungefirliga belopp skogsigaren
vid forsiljning salunda méste erligga en slags jordvirdestegringsskatt, utan
att vare sig hans inkomst eller hans reella formoégenhet pa nigot sitt ckats.
Direst penningevirdet faller och rotviardet pa forsalt virke och skogsfastig-
heter dirigenom stiger, uppkommer likaledes en fingerad virdestegring, for
vilken ej andra fastighetsigare maste skatta, medan didremot skogsigaren blir
alagd skattskyldighet, sivida han ej fore egendomens férsidljning successivt
minskar den vixande skogens kvantitet i samma proportion som virkesprisen
stiga. En sddan virkesrealisation, vilken s& smaningom leder till en férsking-
ring av det fér produktionen behévliga produktionsmedlet och dirmed till
minskning av vara skogars avkastningsférméga, maste emellertid pa allt satt
forhindras, och det torde vara i kinslan hirav, som det nu foreslagits, att
skattskyldighet for sidan prisstegring ej skall intrada, for savitt icke vixande
skogens virde overstiger fem normala &rsavkastningar, vilka 1 motiven be-
tecknas som skogens behévliga, fasta produktionskapital.

Det berittigade 1 ett s& motiverat avdrag torde ej kunna bestridas, men
sammtidigt méste man ge de skogliga myndigheter och korporationer, som
vttrat sig 1 denna sak, ratt diruti, att avdraget langt ifran ar tillrickligt att
skydda det virkeskapital, som for skogsmarkens ritta utnyttjande erfordras.
Enligt nu gillande bestimmelser skall namligen den virkesmingd, som beho-
ves 1 ett efter rationella grunder bedrivet skogsbruk och som diarfér kallas
normal (rel. skogstillgang 1.0), varderas till 16.5 ganger den normala &rsav-
kastningen, varav nu fran virdestegringsskatt befriade 5 arsbelopp endast ut-
géra omkr. 30 %. Avdraget 1 fraga jamte dartill hérande motiv komma si-
lunda att verka sasom ett fastsliende av, att endast en relativ skogstillging
0.3 (5:16, 5) 4r den frin skattesynpunkt »tillatna» virkesmingden, medan
varje skogsigare, som genom god skogsvard siker nirma sitt virkesforrad till
vad fran skoglig synpunkt ar énskvart, d. v. s. till omkring 3 génger storre
belopp, beligges med en extra och progressiv straffskatt, darest han vill av-
yttra sin egendom. Huru otillfredsstillande detta verkar, inses bist, om man
beaktar, att ett av var skogspolitiks viktigaste problem kan sigas vara att
s6ka astadkomma ett stérre och bittre samt mera produktivt virkesforrad &
landets privata skogsmarker, frimst dem som #ro i jordbrukarnas ago. Fér
sadant #ndamal offrar ju ocksd staten betydande belopp i form av anslag till
dikning samt till skogsvardsstyrelsernas verksamhet m. m. varjamte saval 1903
som 1923 ars skogslagar arbeta 1 enahanda riktning.

Skall beskattningsformen 1 friga kvarstd, maste man silunda giva en pi
anforda motiv grundad avdragsratt for prisstegring & virke visentligt utstrickt
rickvidd, sa att skatten icke motarbetar de strivanden, som staten pi andra
hall gor for skogsbrukets férkovran. Tydligt ar dock, att dven en forbattrad
form for dylikt avdrag ingalunda undanréjer de forut skildrade principiella
betinkligheterna mot skatteformen 1 fraga.

Hirtill kommer, att de for inkomsttaxeringen anvisade tekniska beriknings:
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metoderna lida av sidana brister, att redan dessa kunna anses tillrickliga som
motiv {6r beskattningsformens avskiljande fran skatteférslaget i évrigt. Di
inkomsten skall beriknas sisom skillnad mellan erhillen képeskilling och for
dgaren gillande ingangsviirde, kommer sélunda varje felbedomning av endera
cller bada dessa faktorer att leda till felaktig taxering. Hirvid idr att miirka,
att 1 betalda kipeskillingen dven markens virde ingétt och 1 flertalet fall vil
ocksd ren jordbruksfastighel, varfor dessa senare viirden maste frandragas
for att fa fram kopeskillingen for enbart skogen. En sddan uppdelning ar
svar redan for ett nyss avslutat kip, trots att alla egendomen tillhériga nyt-
tigheter finnas kvar i orubbat skick, och #n viirre ir att beriikkna viixande sko-
gens ingingsviirde, vilkel kanske beror péa ett flera decennier tillbaka 1 tiden
liggande kombinerat kip, alldenstund varje kinnedom om skogstlllganga.rnas
storlek vid denna tid kanske saknas.

Om salunda beskattningen redan i dylika fall ofta méaste bliva beroende pa
ett rent godtycke, blir forhallandet éin varre, direst siljaren tidigare erhallit
fastigheten genom arv, alldenstund di sisom ingangsvirde skall anses fastig-
hetens taxeringsvirde. Fore 1922 taxerades skog och skogsmark samt dkerjord
och byggnader m. m. 1 en enda klumpsumma, varjimte intet annat stadgande
fanns rérande skogens taxering #n att »hiinsyn» {ill férekomsten av vixande
skog jimvil borde tagas. Huru olika detta »hinsynstagande» skedde i olika
taxeringsdristrikt framgér bast av den av Eiserman och von Wolcker for
1913 4rs taxering anordnade enquéten 1 denna fraga (se sid. 737 ff. 1 dessa sak-
kunnigas lagférslag). Av de anforda svaren framgér t. ex., att vixande skog
i vigsa distrikt ansigs som losore, vilket ej alls taxerades, medan i andra kom-
muver skogen upptogs till sitt fulla realisationsvirde vid omedelbar totalav-
verkning. I dterigen andra fall taxerades endast det virkesbelopp, vilket e]
behovdes till husbehov. I visst fall anfores (sid. 739), att nimndens leda-
méter »omdjligt kunde uppgiva sirskilda virden & skogsmark och viaxzande
skog, dd de icke hade ringaste kinnedom om vare sig skogsmarkens areal och
beskaffenhet eller skogstillgingen d de allra flesta av de mdnga olika hem-
mansdelarna».

I ytterligare andra fall hade man sékt berikna skogens avkastning, vilken
sedan kapitaliserats efter en rintefot vixlande mellan 2 % och 8 %. A ett hall
hade man taxerat skog tillhérig bondehemman endast till /s av beriknade fulla
skogsvirdet, medan andra skogsigare i samma kommun taxerats till hilften
av samma virde o. s. v. Denna enquéte limnar silunda de mest sliende bevis
pé de #ldre taxeringsviirdenas otillférlitlighet och pa den fullkomliga bristen
pa cnhetliga virderingsnormer. Taxeringsvirdena hava dock ¢ genomsnitt an-
setts vara allt f6r laga, varfor skogsaccisen pd sin tid inférdes for att utnyttja
den marginal, vilken av denna orsak ansdgs sdsom obeskattad.

Att anvinda de silunda tillkomna taxeringsvirdena sisom ingingsvirden
och att bestimma en siljares skattskyldighet fér inkomst av skogsbruk som
skillnad mellan erhallen képeskilling och ett pa dylika grunder taxerat in-
gangsvirde maste tydligen leda till rena orimligheter, bland annat be-
stéende diri att skatten systematiskt méste bliva for hog. Manga fall kunna
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ocksa anforas, diar oskilligheten av dylik beskattning varit si uppenbar, att
bevillningsférordningens féreskrifter helt enkelt mast fringis av beskattnings-
myndigheterna.

Di ovan citerade enquéten gillde taxeringsvirden, som stodo orubbade till
ar 1918, och d& sistnimnda ars taxering for tiden t. o. m. 1921 skedde efter
samma lésa grunder som forut, ligga tydligen missférhallandena sd n#ira var
tid, att varje tanke pd dessa virdens anvindning pd i kungl. propositionen
foreslaget sitt maste pa det bestimdaste avvisas.

Sé gott som alla hir gjorda erinringar hava tidigare framstillts av de for
frigans utredning tillkallade sakkunniga eller av de myndigheter, som i saken
avgivit yttranden, varfor uraktlatenheten att séka komma till riatta med nu
patalade missférhallanden endast torde kunna tolkas sisom ett erkinnande av
omdjligheten att pa ett tillfredsstillande sitt 16sa hir féreliggande problem.

D4 vi d4ro av samma uppfattning som majoriteten av 1921 ars sakkunniga,
namligen att skatteformen i friga »4ar en konstruktion, som saknar motsvarig-
het pd andra omraden av skattelagstiftningen» och som sitter speciellt de
mindre skogsigarna 1 en uppenbart missgynnad stillning gent emot dgare av
andra féormoégenhetsobjekt, ha vi ej haft anledning att soka bot pa de tekniska
bristerna 1 systemet eller pd de oligenheter, som detsamma 1 skogligt hiinse-
ende skulle medfora, utan hava vi endast velat papeka, att icke ens systemets
eventuella anhéngare kunna undgé att pafordra genomgripande férindringar,
innan férslaget kan godtagas. Foér egen del f4 vi diremot pad anforda skil
hemstilla,

det riksdagen métte avsla 1 kungl. propositionen nr 213 fo-
reslagen beskattning av intikt av skogsbruk erhillen genom
avyltring av skog i samband med avyttring av marken, i den
man saddan intakt ej ir att betrakta som vanlig realisations-
vinst.

Stockholm den 12 april 1928.
P. M. Olsson,
Bliddinge.

Ernst Goranson. Joh. G. Svensson, C. 0. Johanson,
Betingetorp. Huskvarna.



