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Nr 481.

Av herr Hage, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 214, med forslag till taxeringsforordning.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 214 framlagt forslag Gll ny tazeringsfir-
ordning. Med anledning hirav tillater sig undertecknad att i medan nimnda
delar av forslaget framfora yrkanden om #ndringar:

§ 12.

I propositionen foreslas, ait besiimmelser skola finnas dirom, aft betalning av
senast forfallen skatt skall vara fullgjord av person, som skall kunna viljas till
medlem av beskattningsndmnd. For viljande till detta kommunala fértroende-
uppdrag skulle alltsa enligt firslaget finnas ett skattestreck, som gar betydligt
lingre i restriktivitet &n vad som giller for vanliga kommunala fortroendeupp-
drag. Detta motiveras i propositionen dirmed, att en person, som underlatit
alt fullgéra sin skattskyldighet, ej kan vara lamplig att utméta och bestimma,
skaiten for andra medborgare — alltsi presteras hir i stort sett samma argu-
ment, som framforts mot boritagande av det politiska och kommunala skatte-
strecket i allméinhet men som — om man undantager det rudiment, som fort-
farande finnes kvar i kommunallagarna — avvisats av riksdagen.

Skulle nu riksdagen pa denna punkt godkéinna Kungl. Maj:ts forslag, komma
bestimmelserna p& detta omrade aft bliva i hég grad inkonsekventa. Det r
ocksd mycket antagligt, att en duglig och erfaren samt for uppdraget synner-
ligen ldmplig medborgare, som vid valtillfdllet pa grund av sjukdom, arbets-
lashet, stor familj o. d. #nnu icke kunnat betala skatten, ofia skulle kunna
genom dylika bestdmmelser avstingas fran ett dylikt kommunalt uppdrag, som
han kanske pa ett utmirkt sétt skéit under flera &r.

Fran dessa utgangspunkier kommer jag, liksom "tazeringssakkunnige” fram
till den uppfattningen, ait det icke finnes anledning att hir bibehilla eit skatte-
streck, som gar lingre i detta fall &n det, som giller f6r val till kommunal- och
stadsfullmiktige, d. v. s. jag instimmer i nimnda sakkunniges yrkande dirpa,
att ledumot som viljes av kommun eller landsting i beskattningsnimnd skall dga
rasiritt i kommuns allmdnna angeligenheler.

§ 27

Med avseende pa nidmnda paragraf har av linsstyrelsen i Uppsala framforts
ett enligt min mening synnerligen beaktansvirt forslag, d4 nimnda myndighet
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forordat, att orden Sjilvdeklaration skall avgivas pd heder och samvete” skola
utbytas mot “Sjilvdeklaration skall avgivas under lagae ansvar”, vilket forslag
givetvis skulle innebéra, att & deklarationsformuléret en omformulering i enlig-
het harmed skulle ske.

Jag har naturligtvis ej den uppfattningen, ait en sddan omformulering skulle
kunna &stadkomma en allt for lingt giende eifeki pa deklaranter, som avsikt-
ligt uppgiva sina inkomster m. m. all{ for lag{. Men jag har likvil anledning
formoda, att det skulle ha en viss betydelse, att deklaranten direkt pamindes
om att ett avsikiligt feldeklarerande medforde ”laga ansvar”. Det ir visserligen
sant, ait deklaranten kan i gillande lag och {érordning inhéimta, att laga ansvar
{oljer med en oriktig deklaration, men detta faktum méste komma att sta klarare
for menige man — alltsd &ven {6r den, som i allméinhet ej liser lagar och for-
ordningar — om en paminnelse hidrom méter honom just i det 6gonblick, da
han stdr i begrepp att med sitt namn underteckna deklarationen.

Eit intagande i lagtexten samt i deklarationsformuliret av orden “under laga
ansvar”’ hindrar naturligtvis ej att diven den gamla h#évdvunna formuleringen
kunde fa — om sa ansages lampligt — std kvar, s att formuleringen bleve
foljande: ”pd heder och samuveie och under laga ansvar”, Givetvis kunde man
dessutom #dven i deklarationsformuliren vid denna punkt hénvisa till de straff-
lagsbestimmelser, som gilla i6r feldeklaration. Vid ett bifall till denna fram-
sldallning skulle naturligivis en omformulering ske dven i § 44, d. v. s. pa alla de
runkter, dir det talas om deklarations avgivande.

§ 30.

Namnda paragraf handlar om huru sjilvdeklaration skall fullgoras av den,
som driver rdrelse inom mer in en kommun. Hir omnimnes bland kommunika-
tionsforetag jarnvigsdrift, sparvigsdrift samt linjetrafik med omnibus. D& ut-
vecklingen numera gar i den riktningen, att lufttrafiken undan f6r undan maste
skapa stationer och landningsplatser inom olika kommuner, forefaller det, som
om det skulle vara rimligt — isynnerhet som den foreslagna taxeringsfiorord-
ningen vil skall gilla for en lingre tid framat — att { nimnda paragraf bestim-
melser rorande namnda trafik infordes, avsedda att ligga till grund for uppdel-
ningen av inkomsterna fran respektive lufttrafikfcretag pa respektive kommu-
ner, dir huvudkontor eller stationer och landningsplatser iro beligna. Aven
om lufttrafikforetag dnnu icke dro réntabla foretag, dr det vil att antaga, att s&
sminingom denna foretagarverksamhet ulvecklar sig sa, att den i nimnda hin-
seende kommer i paritet med jirnviags- och andra kommunikationsforetag,
varfor ungefiirligen samma regler torde bora gilla for uppdelningen pd respel-
tive lkommuner av lufttrafikens eventuella uppstdende vinster.

§§ 31—32.

Taxeringssakkunniga ha rorande innehallet i nimnda paragrafer bl. a. fore-
slagit, att dven skattskyldig, som frivilligt fort i lag stadgade handelsbicker,
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slcall ha skyldighet dels (enl. § 31) ott vid delclaration bifoga rilkenskapsutdrag,
dels (enl. § 32) tillhandahdlla sin bokforing for granskning. Kungl. Maj:t har
avvisat dessa forslag. Emellertid synes det mig, som om taxeringssakkunniga
framfort goda skil for sin uppfalining i denna punkt, 1y givetvis maste det alltid
vara till fordel att s& manga deklarationsuppgifterna verificerande handlingar
som mbjligt finnas tillgingliga, dA vederbdrande taxeringsmyndighet skall
besluta i respektive upptaxeringsfrigor. Fran dessa utgangspunkter foreslis
alitsd, att den i nimnda biigge paragrafer foreslagna skyldigheten skall omfatta
dven sdidan hir nimnd dellarant, som ulan att ha skyldighet fora i paragra-
ferna omndmnda bocker likvil fort sidana. Hirvidlag kunde mojligen pd den i
kungl. propositionen anfiorda skil undantagas idkare av jordbruk eller slcogs-
bruk.

Givetvis skulle det ocksi vara av betydelse, att — som antydes av linsstyrel-
sen i Orebro — bestimmelserna vore s& utformade, att skyldigheten att insinda
rikenskapsutdrag skulle vara sd formulerad, att av de insinda utdragen alltid
framginge deklarantens vinst, att liggas till grund for skattskyldighetens
bedomande.

§§ 33 och 35.

I motiveringen till forstnimnda paragraf upptages till behandling en fraga,
som forut i motioner dren 1913, 1915, 1920 och 1924 framforts till behandling i
riksdagen och som ofta diskuteras av personer, som syssla med taxerings-
sporsmil, niimligen huruvida det bér stadgas skyldighet for penninginstitut,
som bedriva inldningsrorelse, att utan anmaning till respekiive taxeringsmyn-
dighet for varje dr uppgiva innestiende inldnat kapital samt upplupen rinla for
samtliga personer, som ha penningar insatta hos penninginstitutet.

Man kan nog tdmligen bestimt vaga pést, att det rérande denna frdga bland
personer, som genom praktiskt sysslande med taxeringsfragor skaffat sig stor
erfarenhet rérande detta sporsmal, rader en mycket allmin uppfatining ddrom,
att de bestimmelser, som nu finnas pd ifrdgavarande omride och som stadga,
att penninginstitut skall pd forfrdgan frin taxeringsmyndighet l&mna upplys-
ning i ovan namnt avseende rérande viss person, icke dro tillfredsstéllande, all-
denstund man vid dylik forfrigan ofta rakar vénda sig till annan bank eller pen-
ninginrittning #n den, dir en skatteskyldigs penningar &dro insatta.

En uppfattning, giende i denna riktning, har framforts av ldnsstyrelserna i
Blekinge och Malméhus lin, av vilka den forstnamnda i frigan anfér f6ljande:

"Den nu gillande foreskriften, att bank eller penningforvaltande inrétining
dr skyldig att efter anmaning i siirskilt fall limna uppgift om namngiven per-
sons rinteinkomst m. m. hos inrittning, har visat sig vara av foga virde, endr,
s& snart dylik odeklarerad rinteinkomst for ett ar kunnat antriffas, f6ljande ar
ifragavarande penningar forsvunnit fran alla banker i orten och ej vidare
kunnat av taxeringsnimnden aterfinnas vare sig till kapital eller rdnta. En
utstriickning av uppgiitsplikten fér bankerna i detta fall &r hér i linet allménna
tnskan bland taxeringsnimndsordférandena & landsbygden, och linsstyrelsen
vill papeka, att synnerligast de lantbrukare, som hdr #ro ordiérande i taxe-
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ringsndmnderna och for &vrigt mycket dugliga och rittskaffens personer, mest
energiskt yrka pa utstrickning av ifragavarande uppgiftsplikt sidsom ett ratt-
fardighetskrav frin den ansvarskinnande allménhetens sida.”

Direfter framhalles, ait om vanlig réntegotigbrelse &tminstone for eft sam-
manlagt belopp av 300 eller kanske 500 kronor maste uppgivas, detta ej skulle
medfdra nigot oskiiligt betungande av bankerna.

Linsstyrelsen i Malméhus lin har anfirt foljande:

"Skyldigheten fir banker att pa anmaning limna uppgifter om skattskyldigs
innestiende medel och deras avkastning har varit till mycket stor nytta vid
taxeringen., Det har emellertid konstaterats en benéigenhet hos de skattskyldiga
att insitta medel i mycket avligsna banker, dir forfragningar icke riskeras.
Detta har medfort, att forfragningarna maste goras hos samtliga banker i en
betydande omkrets kring skattskyldigs hemort, Ay yttranden, som fillts av
bankdirektdrer, har emellertid kunnat forstas, att insdttningar i betydande om-
fattning géras skriftligen hos banker #ven i andra lin &n det, ddr den skatt-
skyldige hor hemma, och i manga fall har man haft anledning med sikerhet
antaga, att skattskyldig haft betydande sparmedel, som icke framgatt genom
anstéllda forfrigningar. Det vore saledes onskvirt, att bankerna bleve pliktiga
utan anmaning limna uppgifter om innestiende medel, som tillhora personer
utanfor det lin, dir bankkontoret ir beldget. Detta borde knappast valla stérre
svarigheter.”

De pastienden, som i nimnda biigge ytlranden laimnas, bekrifta vad som hir
forut anforts. Det dr visserligen sant, att de motioner, som i denna friga
vicktes vid 1924 ars riksdag, nimligen av herrar Norsell och Carlsson-Fro-
sterud (nr 141/11) och av undertecknad Hage (nr 144/11), och vilka omnimnas
i den kungl. propositionen, avslogos av riksdagen. Men detta torde till nagon
del ha berott dirpa, att man hade klart for sig, att fragan lige under utredning.
Sedan utredning i fragan nu framlagts, synes det som om inga birande skil
lingre kunde anféras mot en utformning av lagtexten i den rikining, som i
motion nr 141/I1 ar 1924 foreslogs. Ty man kan icke gilla den framforda upp-
fatiningen, att man med en bestimmelse av ovan antytt slag skulle paligga hir
ifragavarande penningutldnande institut en allt for orimlig arbetshorda, ty hir-
vidlag kan man ha anledning erinra dirom, att man redan palagt en del stals-
och enskilda foretag en bra mycket vidlyftigare uppgiftsskyldighet, da man t. ex.
foreskrivit, att uppgift & arlig inkomst fér varje anstilld skall avlimnas av Tesp.
arbetsgivare, vilket i vissa fall kan astadkomma, att vederborande maste for
varje anstilld hopsummera avloningen fér 52 veckor, renskriva arsbeloppen pd
sirskilda formuldr, avdraga sidana inkomster, som eventuellt utgora erséitt-
ning av sddan art, som ej dr beskattningshar, avdraga pensionsavgifter m. m.
dylikt.

Det kan ej heller med fog pastas — som det gores pa nagot stille i propo-
sitionen — ait vederborande taxeringsmyndighet vid ett eventuellt bifall till den
framstillning, som jag hir nedan framfér, skulle bliva allt for overhopad av
handlingar, ty ndmnda uppgifter kunde mycket viil upptagas sa, att varje lokalt
penninginstitut upptoge pa en uppgift samiliga insittare, ordnade i boksfavs-
{t1jd samt med hinsyn {ill bostadsort cller pa nigot annat limpligt sitt.
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Irin dessa utgiangspunkier payrkar jag alltsi en saddan dndring i §§ 33 och
35 i det foreliggande forslaget (il taxeringsforordning, ait 1 mom. ¢) borttages
ur sisiniimnda paragraf och inflyttas i § 33, si att sisinimnda paragraf i nimnda
punkt komme att wiformas si, ait det siiges, att till ledning vid taxering for
inkomst och férmégenhet skall for varje dr utan anmaning uppgift meddelas av
styrelse [or bankbolag, sparbank eller annan penningférvaltande inritining om
skaitskyldigas rinteinkomster frin den penningférvallande inrdtiningen dven-
som belopp av skatiskyldigs innestiende medel vid viss angiven tidpunkt. Even-
tuellt kunde del ddrvidlag stadgas, atl uppgifisskyldigheten for mindre belopp
kunde inskrinkas exempelvis pa siitt foreslagits av linsstyrelsen i Blekinge —
jag har ndmligen knappast kunnat bibringas den uppfattningen, ait sidana be-
siimmelser skulle komma att i nigon vidare man utnyitjas pd det sibiet, atl
dgare av kapital uppdelade sina insidttningar i mindre poster pa ett flertal
banker for att undvika skattebeliggning.

Slutligen vill jag anféra, att det ej alls skulle vara orimligt, om man sokte
astadkomma — vilket payrkas i motion nr 141/IT 1924 — kontroll #ven dira,
att deklarant, som utan formedling av bank utlanat kapital direkt till enskild
person, upptager kapital och rdnta i sin deklaration. Utlanare av detia slag
torde forekomma i ej ringa mingd ute pa landsbygden. En sddan kontroll skulle
kunna erhallas, om det stadgades, att deklarant, som d deklaration yrkar avdrag
for erlagd rinta, skall vare skyldig uppgiva linat kapital och per dr erlagd rinta
i de fall, da ldin erhallits av enskild person, vars namn skall ¢ deklarationen
uppgivas.

§§ 90 och 109.

Av némnda paragrafey innehaller § 90 bl. a. stadganden, varigenom framgar,
alt beskaltningsndmnd kan frangd de uppgifter, som limnas i deklaration samt
§ 109 bestimmelser dirom, ait nimnderna skola “efter samvetsgrann prévning
av meddelade uppgifter och for 6vrigt kinda forhallanden efter bista forstand
asitta taxering, si att densamma varder i mijligaste matto likformig och
rittvis”,

Det kan ifragasittas, om det ej skulle vara limpligt, att néimnda bestimmelser
angiende upptaxeringen i de fall, d& deklarationen maste frangas, komplette-
rades med nagot tilligg. Det dr eit kint faktum, att sirskilt under de senaste
tiderna den allminna uppmirksamheten kommit att inrikta sig pa det forhal-
landet, att exempelvis affdrsmin och privata foretagare dd och dd pd grundvalen
av avgivna deklarationer upptaxeras till skattebelopp, varom den allminna opi-
nionen har den bestimda uppfattningen, att de icke kunna vara riktiga med
hdansyn till det levnadssitt, som vederbirande fora.

S4 till exempel utgavs for nagon tid sedan en taxeringskalender, upptagande
tvenne stéider i Norrland, av vilken kalender kunde inhéimtas, ait ett flertal pri-
vata forelagare av olika slag upptaxerais till Arliga inkomstbelopp av s ringa
storlek, aft varje omdomesgill person méaste forstd, att personer med si smé
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inkomster icke kunde fora ett levnadssitt av det slag, som vederborande veter-
ligen forde.

Det ar helt naturligt, att konstaterande av sidana forhallanden vicker ovilja
icke minst hos lontagare, arbetare och sméafolk, vilkas inkomster si noggrant
kunna kontrolleras, att varje inkomstkrona bliver skatiebelagd. D& en 16n-
tagare dessutom kan konstatera, att han uppskattas till en inkomst, som &r
kanske &nda upp fill tre gdnger s& stor som den privaie foretagarens skatte-
inkomst — 1 vissa fall dr skillnaden kanske #nnu stérre — men samtidigt
finner, att nimnda privata féretagare lever pa ett sitt, som lontagaren trots sin
deklarerade stérre inkomst ej kan gora, si #r det forlatligt, om lontagare samt
gven andra, som #gna sin uppméirksamhet &t frdgan, komme till den uppfait-
ningen, att vira taxeringsbestimmelser icke #ro tillfredsstillande, da de giva
rum for missférhéllanden av sddant slag.

Det ma villigt erkéinnas, att sidana saker, som hér patalats, kunna i vissa
fall forklaras pa det sittet att en affirsman exempelvis ena aret gor forluster,
som han ticker genom upptagande av 1an, vilket tilliter honom att fortsitta med
ett levnadss#tt, som han vant sig vid, och att han ett kommande &r far storre
inkomster, si att han da tiicker de utgifter, som han under det foregiende aret
giort utéver vad hans inkomster da rdckt till att tiicka. Men i manga fall torde
man ha anledning antaga, att dylika papekanden icke rédcka till att forklara de
hir konstaterade férhéllandena.

Finnes da nagon mojlighet vid detta tillfille, d& man stir infor en utformning
och reformering av taxeringsférordningen, att fa till stind nigon bestimmelse,
som kunde i ndgon mén vara till fordel for beivrande av sddana missférhal-
landen? Hirvidlag kan da forst pastds, att nagoti effektivt beivrande i en hel
del fall knappast kan nds pa den viigen, att man utnyjtjiar mojligheten att kon-
trollera vederbdrandes bokforing, i den man bestimmelser om bokforingsskyl-
dighet finnas. Jag har dirfor ansett mig i deita sammanhang bora framfora
ett forslag didrom, att uppskatiningsnimnd skall ha riit att, dd deklaration ej
anses kunna foljas, uppskatia inkomsten for dylik deklarant till det belopp, som
kan anses skiligt med hinsyn sirskilt till vad som kan anses digd i ulgifter
vid firande av det levnadssiitt, som deklaranien gor. Det skulle da, enligt mitt
formenande vara lampligt, att i § 109 efter orden "och for dvrigt kinda forhdl-
landen” insaties en passus av ovan ndmnt innehdll.

Det torde visserligen kunna pastds, att redan nu tillimpas i vissa fall et
dylikt sétt att upptaxera skattskyldig, och grundar sig naturligtvis denna praxis
pa det allmiint erkiinda forhallandet, att den omstidndigheten, att en person lever
pa ett visst sitt, som forutsiitter en viss inkomst, i allméinhet utgér bevis for att
en viss skattekraft finnes. Men 4 andra sidan har pastatts, att i manga fall taxe-
ringar, grundade pa ett dylikt uppskattningssitt, da de overklagats, blivit upp-
hivda. Ett inforande av en dylik bestimmelse skulle darfér mojligen kunna
giva mera hivd och styrka &t eft uppskattningssystem, for vars {illgripande i
vissa fall kunna anforas synnerligen starka skil, evad det giller deklaranier
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av ovan ndmnt slag. Jag piyrkar allisé en omformulering av § 109 pd hir
ndmnt 8dtt.

Under hinvisning till vad hér pa olika punkier och paragrafer anforts samt
under uttalande av den forvinian, att utskottet utformar behovlig lagtext, hem-
stiilles alltsa,

att riksdagen matie besluta vidtaga de #indringar i det genom
proposition nr 214 framlagda forslaget till taxeringsférordning,
vilka hérovan med avseende pi respekiive paragrafer foreslagits.

Stockholm den 31 mars 1928.
Ernst Hage.







