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Nr 474,

Av herr Hagman, om avslag d Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 211, angdende dndrad organisation av
vdg- och vattenbyggnadsvdisendet.

I proposition nr 211 till drets riksdag har Kungl. Maj:t, under &be-
ropande av utdrag av statsridsprotokollet 6ver kommunikationsirenden
for den 16 mars 1928, fioreslagit riksdagen att bifalla de forslag an-
gdende andrad organisation av vig- och vattenbyggnadsvisendet, om vilkas
avlatande till riksdagen féredragande departementschefen hemstillt.

Av det forenimnda utdraget av statsridsprotokollet inhimtas, att till
grund for propositionens forslag lagts det s. k. 1928 ars forslag, avgivet
den 9 mars 1928 av inom kommunikationsdepartementet tillkallade sakkun-
niga, vilka varit riksgildsfullmiktigen A. Anderson i Rastock, statssekre-
teraren C. W. Aschan, t. f. distriktsingenjoren N. Bolinder, hiradsdomaren
J. B. Johansson i Fredrikslund och landshévdingen S. H. Kvarnzelius.

Av propositionen inhdimtas vidare, att 1928 &rs forslag i huvudsak
byggts pa det s. k. 1927 ars forslag, avgivet den 26 oktober 1927 av
inom kommunikationsdepartementet tillkallade tre sakkunniga, férutvarande
statsministern, landshévdingen O. F. von Sydow, forutvarande kommu-
nikationsministern, landshévdingen S. E. J. Liibeck samt t. f. byrachefen
1 vig- och vattenbyggnadsstyrelsen P. A. Valsinger.

1927 4ars forslag skulle, enligt propositionen, innebira i sammanfatt-
ning féljande visentliga fordelar:

En stark forenkling av vigirendenas handliggning, med minskad skrift-
vixling, omging och tidsutdrikt.

Upphérande av nuvarande splittring av kontrollen pa skilda instanser.

En stark och betryggande kontroll genom sivil linsstyrelsen som vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, i forsta hand utévad genom den frin egna
ekonomiska intressen helt frigjorde vigingenjoren, vilken komme att med
ingiende personlig kinnedom handhava all savil teknisk kontroll som
saklig och kameral rikenskapsgranskning betriffande byggnaders och un-
derhélls utférande och’dérav beroende kostnader.

En starkare beredning av alla vigirenden inom linsstyrelserna.

En effektiv ledning av vigvisendet i stort genom viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, vilkens arbete frimst inriktades pi de visentliga tekniska
och tekniskt-ekonomiska problemen och p& att i allmint riksintresse leda
viagvasendets utveckling.

Av propositionen inhimtas vidare, att en av 1928 irs sakkunniga
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(landshévding Kvarnzelius) undertecknat 1928 &rs forslag under &bero-
pande av sirskilt yttrande, varav framgéir, att denne sakkunnige tidigare,
i yttrande &ver 1927 &rs sakkunnigeforslag, givit sin fulla anslutning till
detsamma, enir han ansett det vara synnerligen praktiskt och medforande
onskvirda forenklingar vid vdgarendenas handldggning.

Omformilde sakkunnige har 1 berdrda sarskilda yttrande framhaillit,
hurusom ej mindre #n 17 av rikets 24 linsstyrelser, siledes det alldeles
overvigande flertalet linsstyrelser, samt dirjimte Svenska vigforeningen,
Svenska vigstyrelsernas férbund, Tjinstemannaféreningen vid statens vég-
och vattenbyggnader, Sveriges konsulterande ingenjorers fOrening, Auto-
mobilklubben och Tekniska samfundet i Géteborg samstimmigt tellstyrkt
1927 4ars sakkunnigeforslag.

Denne nyssnimnde sakkunnige har i sitt sérskilda yttrande vidare
framhallit, att de inviindningar, som i en del yttranden framkommit, icke
synts honom vara av sidan beskaffenhet, att de bort kunna avhalla
Kungl. Maj:t frén att framligga ett omorganisationsforslag rérande vig-
och vattenbyggnadsvisendet i enlighet med 1927 ars sakkunnigeforslag.

Detta yttrande av den ifrdgavarande sakkunnige blir s& mycket mera
anmiarkningsvirt som sivil 1928 é4rs sakkunniga funnit det av 1927 ars
sakkunniga avgivna betinkandet innehalla ett ur minga synpunkter synner-
ligen virdefullt forslag till statlig vigorganisation, som ock féredragande
departementschefen ansett en organisation i enlighet med 1927 &rs sak-
kunnigeférslag i stort sett vara agnad att avhjalpa nu forefintliga missfor-
hillanden och medfora goda wmajligheter till en tillfredsstillande Kkontroll &
vigmedlens anvindning.

1927 &rs sakkunnnigeforslag har emellertid icke for riksdagen framlagts.
I stillet har framlagts ett av forenimnda 1928 ars sakkunniga utarbetat,
visserligen pa 1927 &rs sakkunnigeforslag byggt men i visentliga stycken
modifierat forslag, Gver vilket — och denna omstindighet torde det vara
angeliget att sdrskilt framhilla — de i &mnet férut hérda myndigheterna
och korporationerna icke varit i tillfille att avgiva yttranden.

D4 det, som nu, giller att 4dstadkomma en indrad organisation av vag-
och vattenbyggnadsvisendet, nu nirmast av vigvisendet med hinsyn till
de snart sagt revolutionerande forhallanden, som &samkats pd detta om-
rade genom automobilismen och den stindigt Skade trafilken med motor-
drivna fordon, bor med all skirpa betonas, att endast en sidan organi-
sation kan anses tillfredsstillande, som val anpassar sig till och motsvarar
de former, vilka kommit till uttryck i var gillande viglag och vilka visat
sig just for edrt vigvisende och for vdra forhillanden limpligast. Om
nigot annat kan det ju ej vara friga.

Dirmed vill sigas, att under andra betingelser och forutsittningar in
de hos oss forhandenvarande, silunda exempelvis om vigvisendet vore
forstatligat, som i Norge, eller om vighéllningen vore en kommunal ange-
ligenhet, aliggande kommunerna utan nigot bidrag av staten, som i Dan-
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mark, annan orgnisationsform in den, som man nu for vira forhillanden
s0kt astadkomma, givetvis kunnat vara lampligare.

Vighallningen dr i Sverige en kommunal angeligenhet, pévilande de
vighdllningsskyldige, till vilkas viighillningskostnader emellertid staten i
stor utstrickning ekonomiskt bidrager; en omstindighet, som frin statens
sida sjalvfallet pédkallar kontroll i friga om en tekniskt och ekonomiskt
fullgod anvindning av statsmedlen.

Var svenska lagstiftning ldgger till visentlig del avgdrandet i fragor
rorande vigvisendet och viigtrafiken i linsstyrelsens hinder. Enligt gillande
viglag tga linsstyrelserna silunda att sjilvstindigt besluta om anlaggning,
omliggning, forbittring eller indragning av viigar samt att Gvervaka vigarnas
behoriga underhall och vidtaga darfor erforderliga atgirder, varjimte lins-
styrelserna, jimlikt motorfordonsférordningen, hjulringslagen, vagtrafikstad-
gan m. fl. forfattningar, dro beslutande i vigtrafikfrigor.

I var svenska viglagstiftning #r silunda klart och ostridigt redan fast-
slagen den med héinsyn till vigvisendets organisation avgérande och funda-
mentala principen om vigirendenas decentralisation till linsstyrelserna.

1 syfte att sikerstiilla erforderlig teknisk och ekonomisk kontroll av de
till vighallningen utgiende statsmedlen inom ldnet och for att tillfora lins-
styrelserna erforderlig sakkunskap for fullgérande av de befogenheter, som
ankomma pd linsstyrelserna vid deras handliggning av vig- och vigtrafik-
drenden inom linet, féreslogo 1927 ars vigsakkunniga anstéllande hos lins-
styrelserna av en sakkunnig och opartisk teknisk fackman. Hirjimte och
i full Gverensstimmelse med den i viglagen fastslagna, férendmnda prin-
cipen om vigirendenas decentralisation till linsstyrelserna samt att undan-
roja den tungroddhet, mangskriveri och tidsspillan, som vidhéftar den nu-
varande, fordldrade ordningen, s& snart det #r friga om statsbidrag till
vigforetag, foreslogo emellertid 1927 ars sakkunniga éverflyttande till lins-
styrelserna av beviljandet av statsbidrag, upprittande av kontrakt med de
vaghallningsskyldiga samt godkinnande av fullbordade arbeten.

Enligt det i propositionen framlagda forslaget skola emellertid liksom
hittills statsbidrag till sirskilda foretag alltjamt beviljas av Kungl. Maj:t,
kontrakt med de vighallningsskyldiga alltjimt uppréttas av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen och godkinnande av fullbordade arbeten meddelas av
samma styrelse. Den nuvarande ordningen bibehélles foljaktligen i be-
rérda hinseenden orubbad.

Med nuvarande och med den i propositionen foreslagna ordning maste
salunda varje vigstyrelse for statsbidrags erhallande till ett vigforetag
skriva till vederborande lidnsstyrelse; linsstyrelsen méste i sin tur skriva
till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen; vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen
méste skriva till Kungl. Maj:t, dir frigan avgores i konselj; Kungl. Maj:t
skriver darefter till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen; vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen skriver direfter etc., vilket allt innebidr, att viigdrendena
komma att handliggas under samma tunga former som hittills med den
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omfattande skriftvixling, omging och tidsutdrikt, mot vilka 1927 ars sak-
kunniga velat rida bot och som utgjort en av de mest framtridande och
mest piklagade oligenheterna i nuvarande ordning.

Redan nu hava, jimlikt viglagen, linsstyrelserna att meddela det utan
friga viktigaste beslutet, ndmligen beslutet om huruvida ett vigforetag
overhuvudtaget skall komma till stind. I jamforelse med detta beslut,
som linsstyrelserna under #dmbetsansvar hava att fatta efter saklig prov-
ning av foretagets nodighet och nyttighet for den allminna samfirdseln,
ir sedan beslutet om statsbidrag till foretaget sjilvfallet blott en nédvin-
dig konsekvens av det forstnimnda beslutet och endast beroende av, huru-
vida den vederborande lin tillkommande andelen av statsmedlen till vig-
visendet hirtill limnar tillging. D4 silunda, jamlikt viglagen och enligt
sakens natur, det forstndmnda och utan friga viktigaste beslutet anfor-
trotts 4t ldnsstyrelsernas sjilvstindiga avgorande, bor givetvis dven frigan
om statsbidrag och dirmed sammanhingande drenden kunna anfortros it
linsstyrelsen.

Att linsstyrelserna icke skulle vara handliggningen av dessa irenden
vuxna eller att detta skulle innebiira en splittring pi4 24 myndigheter
(Ilinsstyrelserna) -— dessa argument hava anforts som skil fér bibehallande
av nuvarande ordning - synes icke Gvertygande, sedan den nédiga tek-
niska insikten, i och med anstillandet hos varje linsstyrelse av en sak-
kunnig och opartisk teknisk fackman, stillts till deras forfogande. Liins-
styrelserna torde hava viktigare saker dn si att sjilvstindigt besluta om.
I friga om »splittring> pid 24 myndigheter s kan man nu tala om splitt-
ring pad 379 myndigheter (viigstyrelser). Direst den pastidda splittringen
enligt 1927 érs sakkunnigeforslag skulle komma att inskrinka sig till endast
24, maste likvil forbattringen anses vara storartad. Med enahanda argu-
mentation synes man lika girna kunna pastd, att den omstindigheten, att
landet dr indelat i 24 lin med var sin Kungl. Maj:ts Dbefallningshavande,
utgor en splittring, innebirande ej lingre eft utan 24 kungadomen.

1 forenimnda sirskilda yttrande, avgivet, som forut nimnts, av en av
1928 4rs sakkunnige, har denne sakkunnige uttalat, att han funnit sig
bora bitrida det nu framlagda forslaget, di detsamma icke ligger nigra
hinder i vigen for ett fullstindigare Gvergiende till den organisationsform,
som 1927 drs sakkunuigeforslag innebir; och har foredragande departe-
mentschefen uttalat att, sisom av 1928 drs sakkunniga framhallits, den
nu forordade organisationen har den fordelen, att en 6verging till den av
1927 irs sakkunniga foreslagna organisationen icke moter svérigheter.

Berorda uttalanden synas innebira, att det nu for riksdagen framlagda
organisationsforslaget endast dr avsett att vara ett provisorium, ehuru, pi
sitt framgir av det redan anférda och ytterligare av det f6ljande, ett otill-
fredsstallande sadant.

Den nuvarande ordningen méste, sirskilt med hinsyn till den upp-
komna dualismen mellan a ena sidan distriktstjiinstemin och & andra sidan
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viigkonsulenter, givetvis ocksi betraktas sisom endast ett otillfredsstillande
provisorium, ehuaruvil de oligenheter, som vidlada denna dualism, torde
hava ej obetydligt Gverdrivits.

Att emellertid ersiitta ett befintligt otillfredsstillande provisorium med
ett annat otillfredsstilllande provisorium, som dessutom skulle innebira
skapandet av nya ordinarie tjinster, bl. a. dtminstone en byrichef och tre
viiginspektorer i viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, miste vil, sisom varande
foga dndamadlsenligt, anses fullstindigt uteslutet, siirskilt som det salunda
foreslagna provisoriet, direst det vil en ging av riksdagen antagits, med
storsta sikerhet kan forviintas bliva ett »provisorium» av utomordentligt
permanent karaktir.

Betriiffande avloningssystem for viigingenjorerna inhimtas av proposi-
tionen, att den birande grundtanken i 1927 drs forslag var, att helt stats-
avlonade, av vagdistrikten ekonomiskt oberoende vigingenjorer skulle an-
stillas 1 ldnen. 1927 ars sakkunniga torde dérvid hava utgatt ifrAn det
oeftergivliga villkor, att vigingenjoren skulle goras fullstindigt ekonomiskt
oberoende av vigdistrikten och att hans eget forvirvsintresse helt och
definitivt skulle kunna avkopplas frin hans tjinstedligganden.

Det nu framlagda forslaget innebér i friga om avloningssystem for
vigingenjoren en kombination av fast grundlén och arvode enligt taxa,
dd ni#mligen vigingenjoren skulle berittigas att mot arvode enligt taxa
utfora undersoknings- och renstakningsfOrrittningar, dirvid han forutsittes
bliva 1 stind att bedriva &tminstone huvudparten av vigprojekteringen
inom ldnet. Dérigenom kommer emellertid vigingenjoren icke att bliva
g4 fullstindigt oberoende av vigdistrikten som enligt 1927 ars forslag, i
det han mnaturligtvis blir intresserad av att verkstilla undersokningsfor-
rittningar och renstakningar i si stor utstrickning som mdjligt och till
foljd dirav icke fullstandigt opartisk i sin verksamhet som statens kon-
trollant.

Vidkommande det nu foreslagna avloningssystemet for vigingenjoren
torde det vara av stoct intresse att hir erinra om vad riksdagens revi-
sorer funnit anledning framhilla i sin berittelse for tiden '/r 1926—
306 1927 betriffande forrittningar av statens lantbruksingenjorer.

Ur revisorernas slututtalande ma anféras féljande:

»Sasom av forestiende redogdrelser framgir hava vederbdrande lant-
bruksingenjérer i hir omnimnda fall icke iakttagit den omsorg och grund-
lighet vid handliggningen av de dem anfortrodda viktiga uppdragen, som
varit piakallad for att intressenterna frin borjan skolat erhilla ndgorlunda
riktig utgdngspunkt f6r bedémande av foretagets ekonomiska férutsitt-
ningar och limpligaste siittet for dess utforande.»

»Det torde till sist kunna ifrdgasiittas, huruvida de for lantbruksingen-
jorerna gillande avloningsbestimmelserna» (innebidrande fast grundlon och
arvode enligt taxa) »iiro ur hir berérda synpunkter indamélsenliga. Et¢
lonesystem, som gér vederbérande tjinsteman 7 inkomstavseende Ul vdsentlig
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del beroende av mdngfalden av de forrdtiningar, han kan fiorskaffa sig och
kinna avverka, dr givetvis dgnat att fresta savdl till allifor optimistiska
kostnadsberdkningar som till mindre noggrann handliggning < ovrigt av for-
rattningarna.»

Det av riksdagens revisorer gjorda uttalandet rérande det avlonings-
system, som nu for vigingenjorerna ifrigasatts, stiller de med detta av-
16ningssystem forbundna oldgenheterna i en utomordentligt skarp belys-
ning. Det av 1927 ars vigsakkunniga foreslagna avloningssystemet synes
vara det enda mdjliga och gor i allt fall vagingenjéren fullstindigt opartisk
1 sin verksamhet och fullstindigt ekonomiskt oberoende av vigdistrikten,
vilket givetvis dr forutsdttningen for att han med nédig auktoritet skall
kunna bevaka och tillvarataga statens intressen i sin verksamhet som sta-
tens kontrollant fér allt vigbyggande och allt vigunderhall inom linet.

Enligt det nu framlagda forslaget skulle vigingenjorens frimsta och
huvudsakliga arbetsuppgift visserligen bliva att vara statens kontrollant,
men, pd sitt nyss nidmnts, forutsdttes han bliva i stdnd att bedriva at-
minstone huvudparten av vigprojekteringen inom linet. Huruvida den
monopolstillning for tjinsteminnen, som paklagats vidlada den nuvarande
distriktsorganisationen, med det nu framlagda forslaget kommer att upp-
hora, torde emellertid giva anledning till mycket starka tvivel.

I frga om vigingenjorens stillning till linsstyrelsen och till vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen innebédr det nu framlagda forslaget, att vigingen-
joren skall vara viig- och vattenbyggnadsstyrelsens tjinsteman. Hirutinnan
har 1927 &rs sakkunniges ordférande (landshévding von Sydow) i sirskilt
yttrande givit Overtygande skil for att vigingenjéren bér vara linsstyrel-
sens tjinsteman, och till denna stindpunkt hava anslutit sig det alldeles
overvigande antalet linsstyrelser dvensom bl. a. statskontoret och Svenska
vagstyrelsernas férbund.

Vidkommande sjilva utbetalningen av statsbidrag till vighallningen ma
erinras, att statsbidrag till vigbyggnader hittills utbetalats av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen och att statsbidrag till vigunderhall hittills utbe-
talats av ldnsstyrelserna, men att statsbidrag till vigunderhall, i anled-
ning av de av 1927 ars riksdag vidtagna &ndringarna i viglagen, hidan-
efter skola utbetalas av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Det nu framlagda organisationsforslaget innebidr en omkastning av forut
bestiende forhallanden, i det att statsbidrag till vigbyggnader skola ut-
betalas av linsstyrelserna och statsbidrag till vigunderhall av vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen. Man efterlyser de skil, som givit anledning till
en dylik omkastning. I allt fall méste vil ur organisatorisk synpunkt en
dylik sakernas ordning betecknas siésom en anomali. Det borde vil vara
en naturlig sak, att statsbidrag till vigunderhéllet lika vil som statsbidrag
till vigbyggnader utbetalas av linsstyrelserna.

Vidkommande sjilva centralmyndigheten, vig- och vattenbyggnadssty-
relsen, innebir det nu framlagda forslaget avsevirda andringar i styrelsens
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personaluppsittning, bl. a. verkchefens upphojning till generaldirektor och
byridirektorens pi administrativa byrin upphdjning till byrichef, tre ordi-
narie viginspektorer m. m.

Betriffande da forst viiginspektorerna och utéver vad i det foregiende
redan framhillits angiende dessa tjinster, synes behivligheten av dessa
inspektorer ej hava till fullo ddagalagts, sdrskilt som det i forslaget forut-
siittes, att viig- och vattenbyggnadsstyrelsens chef och Ovriga tjinstemin
skola bliva i tillfille att drligen gora inspektionsresor. Hiirtill mi ytter-
ligare anforas, att innevarande ars riksdag, efter hemstillan av jordbruks-
utskottet och i anledning av dirom gjorda motioner, beslutat skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhéllan om utredning i syfte att erhilla av numera
ridande forhillanden betingade #ndrade bestimmelser rérande det all-
miinnas tillsyn & viighdllningen samt framldggande for riksdagen av de
forslag, vartill utredningen m& foranleda. Vid sidant forhillande och 1
syfte att ej foregripa resultatet av den nyssberdrda utredningen, som uppen-
barligen pi det intimaste sammanhénger med frigan om tillsittande av
statliga viiginspektorer, torde med tillsittande av dylika inspektorer bora
anstd 1 avvaktan pa resultatet av férenimnda utredning.

Foredragande departementschefen har anfort, att man betriffande vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen torde bora inskrinka sig till sidana forind-
ringar i organisation och personaluppsittning, vilka antingen hava direkt
samband med den férordade nya organisationen av viigviisendet och slopandet
av distriktsorganisationen eller eljest framstd sdsom obestridligt onskvirda.

Huruvida de ifrigasatta upphdjningarna, verkchefen till generaldirektor
och byradirektoren p& administrativa byran till byrichef, framstd sisom
obestridligt 6nskvirda med hiinsyn till en kommande eventuell utvidgning
av hamnavdelningen i samband med #ndrad organisation av vattenbygg-
nadsvisendet eller av jirnvigsbyrin i samband med #ndrad organisation
av jirnvigsvasendet, detta sporsméal undandrager sig for det nirvarande
varje beddmande.

Siikert #r emellertid, att den nu foreslagna organisationen innebir en
decentralisation av vigidrendena till ldnsstyrelserna, och méaste, som forut
framhallits, betraktas blott som ett provisorium i avvaktan pi en blivande,
mera fullstindig decentralisation till ldnsstyrelserna i friga om vigiren-
denas behandling, Det bor dven bemirkas, att det framlagda forslaget
skulle innebira en Okning av antalet befattningshavare (ordinarie jimte
icke ordinarie) inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen med endast 2 (siger
tva) personer.

Med hinsyn hirtill synas ndgra skil for dndring av nu bestiende for-
hallanden icke foreligga, A&tminstone icke f6r den nu ifrigavarande for-
indringen, och i allt fall giver den nu forordade organisationen av vig-
visendet och slopandet av distriktsorganisationen icke anledning hirtill.

Direst vigvisendet vid en kommande, mera fullstindig decentralisation
av vigirendena till linsstyrelserna kriver en centralmyndighet och denna
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icke, liksom nu luftfartsmyndigheten, limpligen bor inrangeras i kommu-
nikationsdepartementet, vill det, med hinsyn till nu radande forhallanden,
forefalla ej blott Gnskvart utan fastmera nodvindigt och maste vil en los-
ning kunna utfinnas att lata vigvisendet fo en fristiende organisation och
ej sammankoppla vigvisendet med vattenbyggnadsvisendet (fiskehamnar,
handelshamnar, kanaler och farleder) och framfor allt icke med jarnvigs-
vigendet, eftersom viigar och jirnviigar, vig-(automobil-)trafik och jirnvigs-
trafik i vira dagar 4ro med varandra konkurrerande och dirfér bist torde
bliva betjinta med att fi sina mot varandra stridande intressen beaktade
och avgjorda av sirskilda och frin varandra fristiende myndigheter.
P4 grund av det anforda fir undertecknad hemstilla,

att riksdagen matte avsli Kungl. Maj:ts forslag om #ndrad
organisation av vig- och vattenbyggnadsvisendet.
Stockholm den 28 mars 1928.

Oskar Hagman.

Stockholm, K. L Beckmans Boktr., 1928,



