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Nr 444.

Av herr Forssell i anledning av Kungl. Maj:is proposition, nr 122, an-
gdende anslag till medicinalstyrelsen.

I anslutning till min motion i andra kammaren nr 254 samt med anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 122 far jag hirmed viicka foljande motion.

Av den i Kungl. Maj:ts proposition nr 122 férebragta utredningen angiende
medicinalstyrelsens organisation och verksamhet samt av de uttalanden, som
vid skilda tillfillen gjorts av olika av medicinalstyrelsens verksamhet direkt
intresserade sammanslutningar av veterinérer, apotekare m. fl., torde det klart
framgé, att medicinalstyrelsens nuvarande organisation icke #r tillfredsstiil-
lande. Jag vill i detta sammanhang endast erinra om det frin veterinirt hall
flera ganger papekade forhallandet, att avgorandet av rena veterinirmedicin-
ska fragor, vilka for landet kunna vara av den allra storsta ekonomiska bety-
delse, nu ligger i héinderna pa styrelsens pa omradet icke fackutbildade chef.
Liknande papekanden ha #dven betriaffande apoteksviisendet flera ganger gjorts
frin de olika sammanslutningar, som representera apotekaryrkets utdvare.
Under senaste tiden har ocksa framhallits, att medicinalstyrelsens chef hade att
ensam fatta beslut i si betydelsefulla fragor av rent administrativ karaktir,
att detta skulle motivera ett borttagande ur medicinalstyrelsens instruktion av
den nu gillande bestdmmelsen, att verkets chef skall vara legitimerad likare. Till
denna dsikt har dven statsradet och chefen for socialdepartementet anslutit sig.

Medicinalstyrelsen utgéres nu av en generaldirektér och chef och gex ledamo-
ter byrachefer samt en extra byriachef. Styrelsens verksamhet ér organiserad pa
sex byrder. Fyra av dessa byraer férvalta drenden rorande likaivdsendet, nim-
ligen hospitalsbyrdn, hélsovdrdsbyrdan, likarbyrdn samt allminna byrdns lasaretts-
avdelning. En byra handhar veterindrirendena samt en byra kameraldrendena.
Till en av likarbyrierna, allméinna byran, ir fogad en avdelning jér apoteksvisen-
det. Denna avdelnings drenden handliggas av den extra byriachefen. 1 detta
sammanhang mé papekas, att drenden rérande bekimpandet av nétkreaturs-
tuberkulosen, med undantag av juvertuberkulosen, handliggas hos lantbrukssty-
relsen. 1 alla drenden, utom dem som rora rittsmedicinska fragor och arenden
angiaende bestraffningar m. m., dr generaldirektoren ensam beslutande. Anga-
ende mera l6pande #renden, sisom infordrande av rapporter, férklaringar m. m.
samt ¢verlimnande av inkomna sadana o. d., 4ger byrachef att sjilv vidtaga at-
girder.

Nu gor sig dock den fragan gillande, huruvida man icke skulle kunna finna
en form f6r organisation av ledningen av landets likare-, veteriniir- och apoteks-
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srenden och dirmed sammanhingande administrativa #drenden, sa att dels
fordringarna pi storre sakkunskap vid avgoérandet av de olika fragorna till-
fredsstilldes, dels medicinalstyrelsens nuvarande byrier f6r veterinir-, apoteks-
och kameralirenden vunne en ¢nskvird sjilvstindig organisation. Det synes
mig di béra goras en utredning angiende mojligheten f6r medicinalstyrelsens
omorganisation till en medicinalférvaltning, bestiende av fyra sjilvstindiga av-
delningar, vardera under ledning av en avdelningschef, som samtidigt skulle
vara chef for en byri inom avdelningen. Hérvid skulle generaldirektorsimbetet
bortfalla.

Medicinalforvaltningen skulle enligt en sidan organisation komma att bestd av
en likaravdelning, en veterindiravdelning, en apoteksavdelning samt en kameral-
avdelning. Likaravdelningen skulle sasom nu besta av fyra byrder utom all-
méanna byrans apoteksavdelning. Eventuellt kan en utredning komma att visa
att dessa byraers antal kan inskrinkas till tre, enligt 1926 ars besparingssak-
kunnigas uttalande. Veterindravdelningen skulle omfatta den nuvarande vete-
rinirbyran, och synes da lampligt att till veteriniravdelningen dverféra de nu
till lantbruksstyrelsen forlagda tuberkulosidrendena. Visserligen har lantbruks-
styrelsen framhallit, att enligt dess asikt drendena rorande det allménna be-
kimpandet av notkreaturstuberkulosen under alla forhillanden bora handliggas
hos lantbruksstyrelsen. De skil lantbruksstyrelsen hirfor anfért synas mig
dock icke vara tillrackligt biarande mot o6nskvirdheten av att bekimpandet av
samtliga smittosamma kreaturssjukdomar kommer under enhetlig ledning. Det
inflytande pa organisationen av tuberkulosens bekimpande, som lantbrukssty-
relsen onskar dga, kan utan nagon svarighet organiseras, dven om tuberkulos-
srendena i sin helhet handliggas hos medicinalférvaltningens veterindravdel-
ning. Huruvida drenden rérande dvervakandet av pastoriseringslagens efter-
levnad jamvil bora overforas till medicinalférvaltningens veteriniravdelning,
torde kunna klargoras genom den av mig nedan foreslagna utredningen. Veteri-
niravdelningen skulle efter tuberkulosirendenas overférande limpligen upp-
delas i tvenne byraer, en for allminna drenden, kott- och mjélkkontroll m. m.,
samt en byra for smittosamma kreaturssjukdomar. Apotekaravdelningen skulle
omfatta den nuvarande allminna byrans apoteksavdelning, kameralavdelningen
den nuvarande kameralbyran.

Med nuvarande organisation sortera medicinalstyrelsens likarbyraer och
kameralbyran under socialdepartementet. Veterinirbyran sorterar under jord-
bruksdepartementet utom vad angar personalfragor, vilka dven fér denna byra
handliggas i socialdepartementet. Vid genomférandet av den hir féreslagna
omorganisationen kunde limpligen, sasom nu, likar-, apotekar- och kameral-
avdelningarna hinféras till socialdepartementet, medan veteriniravdelningen
borde, iven med avseende 4 personalirenden, hinforas till jordbruksdeparte-
mentet.

Vad betriffar arendenas handliggning inom de olika avdelningarna av den
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foreslagna medicinalforvaliningen, torde i dverensstimmelse med vad bespa-
ringssakkunnige foreslagit for medicinalstyrelsen och sasom departementschefen
tillstyrkt vidstricktare beslutanderitt, in som nu ér fallet, inom sistnimnda
styrelse bora tilldelas de olika byracheferna. Avgorandet av fragor av mera
principiell natur eller frigor rorande forfattningar, tjinsteférslag m. m. torde
bora forbehallas vederborande avdelningschef med samma beslutanderitt, som
nu tillkommer generaldirektéren. Med en sadan anordning torde det icke
komma att mota nigra svarigheter ens for chefen for den storsta avdelningen av
medicinalforvaltningen, likaravdelningen, att samtidigt forbereda #rendena
P4 sin egen byra och vara beslutande i §vriga viktigare drenden. Att detta ér
mojligt synes ocksi erfarenheten frin den nuvarande organisationen visa, enligt
vilken den byrachef, som samtidigt ir generaldirektorens stallforetridare, i all-
minhet skall 6vervara foredragningen infor generaldirektéren av viktigare
drenden, som handliggas av de ovriga byracheferna. Under nuvarande for-
hallandet giller detta alltsa dven for drenden, vilka handlagts & veterinirbyran,
kameralbyran och allminna byrans apoteksavdelning, vilka drenden med den
nya orgapisationen skulle handliggas och avgéras pa de egna avdelningarna.
Kan alltsd en byrachef nu hinna deltaga i alla viktigare drenden, som handliggas
inom hela medicinalstyrelsen, och dock samtidigt skota den egna byrachefstjinsten,
torde man ha full ratt att antaga att den byrachef, som samtidigt ir avdelnings-
chef pa likareavdelningen, skall kunna ha méjlighet att fullt tillfredsstéllande
skota denna tjinst. Vissa drenden torde, sisom nu dr fallet, béra avgoras ge-
nom omréstning. Vad betriffar de drenden, som beroéra mer @n en avdelning,
torde de bora avgoras genom gemensam handliggning mellan de vidkommande
avdelningarna. Att iven gemensam handliggning skulle kunna och bora ske
mellan en avdelning av medicinalférvaltningen och annat ambetsverk torde
utan vidare vara klart, t. ex. gemensam handliggning mellan medicinalférvalt-
ningens veterinidravdelning och lantbruksstyrelsen angaende vissa tuberkulos-
drenden m. m. Enligt vilka grunder gemensam handliggning skall ske mellan
tva eller flera av verkets avdelningar eller mellan avdelningar och andra dmbets-
verk torde efter utredning béra bestimmas genom sirskild forordning. Vidare
synes det liksom nu bora stillas vetenskaplig sakkunskap till medicinalférvalt-
ningens forfogande i form av rdd — for veterinaravdelningens vidkommande
dock lampligen i storre utstrickning #n nu #r forhallandet, ivhlighet med vad
veterindrhogskolans lararkollegium foéreslagit.

Det #ar tydligen énskvirt att finna en form for medicinalférvaltningens ge-
mensamma representation utit. En sidan synes mig kunna bringas till stind
genom att f6rvaltningens gemensamma angelidgenheter handliggas vid plenar-
sammantriden av samtliga avdelningschefer under ordférandeskap av en av
dessa chefer, vilken antingen skulle utses f6r viss tid av Kungl. Maj:t eller, for
vinnande av en anknytning till medicinalstyrelsens traditioner, utgoras av likar-
avdelningens chef. Denna ordférande skulle pa en gang vara verkets samman-
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hallande kraft i de f6r avdelningarna gemensamma #drendena och foretrida me-
dicinalférvaltningen i dess helhet, savil infér Kungl. Maj:t som eljest utat.
Vid plenarsammantride skulle drendena avgéras genom omréstning.

Vad betriffar f6ljderna i ekonomiskt hénseende av inrittandet av en medici-
nalférvaltning kommer det icke att behdva medféra okade utgifter, utan bor
medféra en besparing for statsverket. Genom indragning av generaldirektors-
imbetet skulle uppkomma en utgiftsminskning av 19,000 kronor. Aven torde
vissa utgiftsminskningar kunna ske genom tuberkulosirendenas overforande
fran lantbruksstyrelsen till medicinalférvaltningens veteriniravdelning. Dessa
besparingar skulle delvis uppvigas dirav, att de olika avdelningscheferna pa
grund av deras dkade gdromal och stérre ansvar ian dvriga byrichefers bora
tilldelas ett sarskilt arvode, forslagsvis kr. 3,060: —, da avdelningschef, som sam-
tidigt vore placerad i hogsta loneklassen sasom byrachef, skulle komma upp till
overdirektors avloning enligt 16negrad A 2, eller kr. 15,000: —. Sammanlagda
summan for dessa arvoden skulle uppga till kr. 12,240: —. Jag har icke limnat
obeaktat, att en hojning i avioningen med kr. 3,000: — for de avdelningschefer,
a vilkas avdelning icke forekommer mer 4n en byra, kan synas vil rikligt till-
tagen, men det maste betinkas, att skall det vara moéjligt att f6r dessa tjinster
vilja personer med de erforderliga kvalifikationerna, och skall man kunna hysa
férhoppning, att dessa tjinster icke blott skola betraktas som vergangstjinster,
sa maste det sorjas for en sadan avléning at dessa tjinsters innehavare, att perso-
ner inom vederbérande karer, som skulle vara lampliga f6r och intresserade av
en sadan chefstjinst, icke skola av rent ekonomiska skil finna det omojligt att
kunna stilla sig till forfogande. Vidare skulle tillkomma en utgift av kr. 420: —
for héjning av det arvode, kr. 10,080: — som nu utgar till foredraganden av
tuberkulosirenden i lantbruksstyrelsen, till byrachefs avléning, kr. 10,500: —
Till ordféranden i medicinalférvaltningen torde bora utgi ett sirskilt arvode
av kr. 4,000: —, varigenom ordférandens 16neformaner, da han uppnatt hogsta
loneklassen som byrachef, uppga till samma belopp, som nu utgar till general-
direktoren. For en utokning av medicinalférvaltningens bitriide av vetenskap-
liga rad torde dven fa beriknas en motsvarande anslagshéjning for denna verk-
sambet, vilken hojning forslagsvis torde kunna sittas till kr. 500: —. Samman-
lagda kostnaderna for omorganisationen skulle da belépa sig till kr. 17,000: —,
och det skulle alltsa, da generaldirektdérens avigning, kr. 19,000: —, indrages
och vissa andra besparingar goras, uppsta en utgiftsminskning av omkring
kr. 2,000: —.

Det synes mig att den hir foreslagna organisationen skulle giva méjlighet
at det ifragavarande dmbetsverket att motsvara de krav, man rimligtvis kan
ha ritt att stalla pa det organ, som skall forvalta landets medicinalvisende.
Fordringarna pé sakkunskap hos de personer, som skola avgéra likar-, veterinir-
och apotekardrenden, bliva tiligodosedda, oeh d4 de drenden, som iro av mera
utpriglad administrativ natur, i regel torde falla under bedémande av chefen
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fér kameralavdelningen, vilken ju under alla omstindigheter maste hava goda
kvalifikationer pa det administrativa omradet, bliva dven kraven pa admini-
strativ gkicklighet vid sidana idrendens handhavande tillgodosedda. Sam-
tidigt harmed forefinnes mojlighet for ett viirdefullt, intimt samarbete mellan
verkets olika avdelningar.

I betraktande av allt detta forefaller det mig, som om riksdagen icke borde
binda sig allenast vid de i Kungl. Maj:ts proposition nr 122 foreslagna indrag-
ningarna och dndringarna av tjinster inom medicinalstyrelsen. In fornyad
utredning torde bora komma till stind i samband med en utarbetning i detal}
av det av mig hir framlagda forslaget, varvid givetvis tillborlig hdnsyn skall
tagas till de forslag, som framlagts av 1926 ars besparingssakkunnige.

Pa grund av vad hir anforts foreslar jag hiirmed, det riksdagen ville besluta:

att avsla Xungl. Maj:ts proposition angiende nedsidttandet
av ordinarie forslagsanslaget till medicinalstyrelsen till kr.
343,900: —,

att avsla Kungl. Maj:ts proposition att for budgetaret 1928
—29 till medicinalstyrelsens extra verksamhet berikna ett
extra anslag av kr. 21,000: —,

att for budgetaret 1928—=29 bevilja samma ordinarie for-
slagsanslag for medicinalstyrelsen som foregaende budgetar
eller kr. 366,000: —,

att till medicinalstyrelsens verksamhet bevilja ett extra
anslag fér budgetaret 1928—29 av samma storlek som under
foregaende budgetar eller kr. 23,000: —,

att hos Kungl. Maj:t begira utredning samt forslag till nista
lagtima riksdag angdende omorganisation av medicinalstyrelsen
till ett ambetsverk, forslagsvis benimnt medicinalforvaliningen,
i huvudsak i enlighet med de riktlinjer, som ovan angivits.

Stockholm den 13 mars 1928.
Arne Forssell.






