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Nr 420.

Av herr Forssell, om justitie- och militieombudsmannadimbetenas
sammanslagning till ett dmbete.

Vid 1926 ars riksdag vicktes i motion nr 210 i andra kammaren forslag
om indragning av militieombudsmannen; justitiecombudsmannen skulle hir-
vid 4nyo overtaga den uppgift, som sedan tretton ir dlegat militiecombuds-
mannen. Den motivering, pa vilken sagda motion byggde, var mycket kort-
fattad. Konstitutionsutskottet avstyrkte bifall. I en reservation, som jag
bitradde, forebragtes emellertid en annan motivering for ett avstyrkande &n
den utskottets majoritet enade sig om. I reservationen yttrades nidmligen
bland annat, att, si linge virnplikten utgor forsvarsorganisationens visent-
liga grund, en kontroll pA detta omrade borde bibehallas, men & andra sidan
kunde det icke fornekas, att militicombudsmannaimbetet sidsom fristiende
institution blivit alltmera overflodigt och att det darfésr kunde med fog
ifragasittas, huruvida icke detsamma kunde forenas med justitieombudsmans-
ambetet till ett justitie- och militieombudsmansimbete. Enir emellertid
denna fraga di icke ansigs mogen for utredning, hemstillde reservanterna,
att motionen ej matte foranleda till bifall.

Under den tid, som gatt sedan dess, har likvil ytterligare material till-
kommit for fragans bedémande, och detta material bekriftar efter min tanke
den #sikt, som 1926 framfordes i ovanberdrda reservation, att nimligen mi-
liticombudsmansimbetet som en fristiende institution blivit mer och mer
overfiodigt. Jag faster exempelvis uppmirksamheten vid, att antalet dren-
den, som &r 1926 — det sista ar, frin vilket statistik forelag vid 1926 Ars
riksdag — inkommit till militiecombudsmannaexpeditionen, var 316, medan
antalet inkomna #renden Ar 1927 var 255, alltsd en betydande nedgéng.
Jag hyser déarfor den uppfattningen, att nu den utredning kan forebringas,
i kraft av vilken riksdagen blir i stand att fatta beslut om justitieombuds-
mannens ersittande med en justitie- och militieombudsman.

Till stod for detta pastidende ber jag fa andraga foljande:

Det framgar av forarbetena till inrittande vid sidan av justitieombuds-
mansimbetet av ett sirskilt militieombudsmansimbete, att det varit i huvud-
sak trenne skil, som legat till grund for det nya dmbetet.

Friamsta skilet utgores av de okningar i fraga om forsvarsutgifter och
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sirskilt medborgarnas personliga skyldigheter, som blevo beslutade i och med
1901 och 1914 &rs forsvarsordningar.

I proposition nr 63 vid 1914 ars senare riksdag sigs: »Dessa (de fore-
stiende reformerna inom forsvarsvisendet) innebdra en si visentlig forok-
ning utdver 1901 &rs hirordning av sivil virnpliktens omfattning som an-
slagen till forsvaret, att utan tvivel dven den fordran kan med 6kad styrka
framstillas, att allt skall goras for beredande av visshet om och allmint
fortroende till, att de &lagda personliga och ekonomiska forpliktelserna pa
ett fullt tillfredsstillande sitt komma férsvarsindamalet till godo.»

Det ar utan vidare klart, att genom 1925 4ars hirordning forsvarsanstal-
terna 1 allménhet och medborgarnas virnpliktsskyldighet isynnerhet ned-
bringats vasentligt under de forhéillanden, som intridde ej endast 1914 utan
till och med 1901, och som detta senare ar givo den forsta impulsen till
ett sirskilt kontrollimbete fér forsvarsvisendet.

Det andra skilet var, att den 6kning av antalet drenden, som skulle bliva
en fo6ljd av forsvarsviasendets utvidgning, skulle nédvindiggéra en utokning
av justitiecombudsmansimbetets arbetskrafter, och under sidana férhallanden
kunde det vara lika lampligt, da fran flera hall yrkanden gjorts i den rikt-
ningen, att utova kontrollen genom en ny fristdende kontrollmyndighet.

Med avseende pd mingden av hos militicombudsmannen behandlade aren-
den ha de &r, som forflutit sedan dmbetets tillkomst, varit dgnade att giva
en fullt klar bild 6ver hur verksamheten #ven i framtiden kommer att ge-
stalta sig. Av den bifogade tabellen framgar, att irendenas antal under de
forsta dren av dmbetets tillvaro, samt si linge 1914 4rs hirordning i full
utstrickning tillimpades, var sidant, att en extra kontrollmyndighet kunde
ur arbetssynpunkt vara berittigad (943 och 1,075 respektive ar 1916 och
1917) men ocksd att redan under provisoriet #rendena minskades @nda till
omkring !/s for att ytterligare nedgd under de sista dren. De drenden, som
uigora klagomal eller framstillningar fran enskilda, och vilka i férsta hand
torde intressera allminheten, ha nedgitt i samma proportion och under se-
naste aret uppgatt till 106 mot 492 och 408 respektive 1917 och 1916. Att
dessa #drenden endast i sillsynta undantag varit av sidan natur, att ingri-
pande av kontrollmyndigheten erfordrats, framgir av antalet anstillda atal.
P4 grund av klagomal och framstéllningar fran enskilda anstillda 4atal ha
under de tvenne senaste dren uppgétt till endast 1 per 4r. Det bor hirvid
ocksd uppmérksammas, att nagon sirskild aterhallsamhet i friga om 4tal
icke #gt rum, utan att militiecombudsmannen vid utdévandet av sitt dmbete
e) sillan utsatt sig for risken, att ingripande med Aatal skulle visa sig obe-
riattigat. I inemot '/s av alla atal ha nimligen domstolarna avvisat militie-
ombudsmannens straffansprak.

Man torde kunna pésti, att ur ren arbetssynpunkt skulle aldrig ett sjilv-
stindigt kontrollimbete med ddrav féljande extra kostnader kunnat motive-
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rus, om man trott, att antalet irenden skulle uppgii till den liga siffra, som
au blivit fallet,

Det tredje skilet till inrittandet av en extra kontrollnyndighet var, att
man onskade tillmotesgd ett ofta framstillt krav pa en alldeles speciell folk-
lig eller parlamentarisk kontroll just av forsvarsanstalterna och regeringens
sitt att skota desamma. Detta skil har ju numera helt bortfallit i och med
forandringen i styrelsesittet. Flera roster ha ocksi under senare ar fran de
hall, som tidigare ivrigt piyrkat tillsittandet av militieombudsmansimbetet,
gjort gillande, att det vore oférenligt med de nuvarande forhallandena och
tillika slentrianmassigt att alltjaimt kvarstd pa en stindpunkt, som betinga-
des av andra forhallanden. Iradn frisinnat hall har salunda sagts, att >M. O.
efter demokratiens genombrott saknade berittigande», och den liberala parti-
ledaren yttrade 1926 foljande: »Militiecombudsmansinstitutionen tillkom i
samband med antagandet av 1914 &rs hirordning. Det var en garanti, som
fordrades fran vinsterhall for att laimna den anslutning, som gavs till info-
rande av en hirordning, som innebar en s& visentlig utstrickning av hit-
tills gillande skyldigheter for landet och speciellt de virnpliktiga. Det var
varnpliktens utstrickning, ¢vningstidens lingd, kaserneringens langvarighet,
som gjorde, att man da gick till att infora militicombudsmansinstitutionen — —
— — om minskningen av militieombudsmannens arbete skulle fortgd och han
framstode mera som en symbol for vir vilja att skota om de virnpliktiges
ritt, sirskilt de virnpliktiges, men givetvis ocksd ingripande 1 andra for-
hallanden av det militdra livet, ifall hans arbetsuppgifter skulle i si visent-
lig grad minskas, att hans uppgifter icke fyllde en mans tid och verksam-
het, far man siga, att det ligger en viss fara i att ha en institution, som
endast 4r en form. — — — Men sirskilt som jag horde till dem, som vid
tiden for militieombudsmansinstitutionens tillkomst ivrigt payrkade den-
samma, har jag ansett angeliget att vitsorda, att jag Atminstone anser for-
hallandena visentligt forindrade, och att jag for min del dr dppen for en
diskussion fér att pd grund av dessa forindrade forhdllanden Overflytta mi-
litiecombudsmannena uppgifter till justitieombudsmannen.»

Det synes salunda klart och fran olika hall vitsordat, att samtliga de mera
reella skil, som kunnat anforas for tillskapandet av ett nytt fristiende am-
bete numera blivit antikverade.

Ett annat skil av mera psykologisk natur, som stundom framhéllits, &ter-
tinnes redan i propositionen 1914, dir det heter: »Erfarenheten torde hava
visat, att sirskilt de viarnpliktigas behandling och den ekonomiska forvalt-
ningen inom forsvarsvisendet stundom gjorts till foremal for klander, som
maste anses hava berott pA missuppfattning eller bristande kdnnedom om
det verkliga sammanhanget. — — — Uppkomma pé detta omréade oriktiga
forestiallningar, fa dessa litt en vidstrickt spridning. Att forebygga sidant
ar st mycket mer angeliget med hinsyn dartill, att det utan tvivel 4r av
synnerlig vikt, att allminheten omfattar forsvarsverket med fullt fortroende.

Bikang till riksdagens protokoll 1928. 4 saml. 88 hift. (Nr 418—424) 2
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Sakerligen finnes det icke ndgot bittre medel till undanréjande av farhigor
och missforstind &n att en sakkunnig och opartisk myndighet har till upp-
gift savil att sjilvmant dgna forbillandena en stidndig och noggrann upp-
mirksamhet som ock att undersoka befogenheten av framstillda klagomal
och anmirkningar.»

Utan tvivel ha de sedan dess forflutna aren och icke minst militieom-
budsmannens undersokningar visat, att de framstdllda klagomalen och
anmérkningarna i mycket stor utstrickning vilat p& bristande kinnedom
om det verkliga sammanhanget, men dels torde kinnedomen om detta
fafktum ha blivit mera allmidnt spridd och dirfor har ocksa antalet obe-
rittigade klagomal minskats, dels &dr det kiart, att det #ndamal, som av-
setts, skulle kunna vinnas med lika stor sikerhet, om framstillningarna be-
handlades av justitieombudsmannen. Den sirstillning, som framstidllningar
1 militdra &drenden till kontrollmyndigheten intagit, kan under inga foérhal-
landen lidngre motiveras av nagot stérre behov av kontroll pa detta dn pa
andra omraden av statsférvaltningen eller av psykologiska skil lika litet
som av de ovan behandlade mera »reella» skdlen. Det bor hirvid erinras
om den stabilitet, som den militdra rittskipningen, vare sig det dr fraga
om domstolarna eller handhavandet av befilhavarnas disciplinira bestraff-
ningsriatt, numera vunnit, sedan de 1914 antagna formerna hunnit tringa
fullt igenom. Militieombudsmannen har ju ocksi under en f6ljd av ar fram-
hallit, att »krigsdomstolarna i stort sett fungera mycket tillfredsstiallande.
Aven den disciplinara bestraffningsritt, som ar anfortrodd &t de militira
befilhavarna, har, savitt granskningen av forhérsprotokollen kunnat giva
vid handen, handhafts pa ansvarsfullt och omdomesgillt sitt.»

Anledningen till att en ny kontrollmyndighet skapades 1914 var icke, att
militdrvisendet var undandraget kontroll genom justiticombudsmannen, utan
man ville gora den mer effektiv genom att fordela justitieombudsmannens
dittillsvarande arbetsbérda pa4 tva myndigheter. For att kontrollen skulle
kunna bliva effektiv borde den vara sakkunnig, och diarfér hade den ur-
sprungliga forslagsstillaren 1901 ocksa tdnkt sig, att den nya myndigheten
skulle »&ga kunskap 1 militdra dmnen».

I propositionen 1914 lit man emellertid denna garanti for effektivitet av
kontrollen bortfalla, »hur énskvird sidan ur vissa synpunkter kunde vara»,
ty man ansig juridisk utbildning &nno mer behovlig. Da forhallandena
fér nidrvarande s tydligt visa, att en overorganisation foreligger och att
militieombudsmannen kan och bor indragas, bor det dock péapekas, att i
samband med en forenkling av kontrollmyndigheterna dven en ¢kad effek-
tivitet kan ernas genom hinsynstagande 1 viss man till det ursprungliga
forslaget om en sakkunnig militicombudsman. Det #r tydligen genom foér-
ening av juridisk och militir sakkunskap, som det bista resultatet kan er-
nas. Om sdledes justiticombudsmannen Aater liksom tidigare overtar kon-
trollen av hela statsforvaltningen, men i hans expedition ingir en duglig
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aktiv militir som foredragande, kommer varken arbetsbérdan att bliva dver-
miktig eller kontrollen att minskas utan snarare bliva effektivare.

Det framgir vidare av instruktionerna for justitie- och militieombuds-
minnen, att grinsen mellan deras verksamhetsomréden varit svar att draga
och att ofta néigon principell skillnad ej kan spiras, utan att rent godtyck-
liga avgrinsningar mést goras (exempelvis det anslag, fran vilket avloning
dtnjutes). Krigsdomstolarnas och auditorernas verksamhet synes salunda i
méanga fall kunna kontrolleras utan speciell militar sakkunskap, och i en
del fall giller detsamma militira likare och forvaltningstjinstemén. I de
flesta rent militira mé&l dr ddremot militir sakkunskap onskvird for ett
riktigt och utan alltfor stor tidsutdrikt fattat beslut. Det synes silunda,
som om vissa drenden skulle kunna utan vidare avgoras av justitieombuds-
mannen sisom fullt likartade med dem han redan nu handligger, och de
andra skulle — med 6kad effektivitet och sannolikhet for riktigt avgorande
— kunna, dven de, 6verforas till hans avgorande, darest i hans expedition
ingir en militdr féredragande.

Ett studium av samtliga de ital, som av militieombudsmannen foranstal-
tats, visar, att ett tiotal gillt likare, ett halvt dussin speciell forvaltnings-
personal, och att aterstoden till ett antal av sammanlagt mellan 130 och
140 tamligen jimnt fordelar sig p& militir personal och civil personal (krigs-
domstolar, i vilka den civila personalen har avgtrandet, och auditérer) med
ndgon overvikt i antalet for den civila gruppen. Aven arten av de atal,
som foranstaltats, visar sdledes hén pi det oberittigade i en dubbelhdvdad
kontrollmyndighet.

Den foreliggande utredningen ger vid handen, att vissa kénsloskal moj-
ligen kunna anforas for ett fortsatt bibehallande av tvenne jamstillda kon-
trollinstitut med likartade uppgifter. De sakliga skilen synas dock bora
falla utslaget mot argument av denna beskaffenhet. P3 grund hirav fore-
slas, att i besparingssyfte militieombudsmansambetet indrages; en fsljd harav
blir att i samband med det definitiva beslutet om militieombudsmannainsti-
tutionens indragning riksdagen i vederborlig ordning fattar beslut om en
militdr foredragande i justitieombudsmannens expedition. Det torde ocksa
vara riktigt att efter denna reform benimna justitiecombudsmannen justitie-
och militieombudsmannen.

P4 grund hirav tillater jag mig foresla,

att riksdagen métte sisom vilande till vidare grundlags-
enlig behandling antaga
1:0) foljande
Forslag
till dndrad lydelse av §§ 96 och 97 regeringsformen:

§ 96.
Varje lagtima riksdag skall forordna en for lagkunskap
och utmirkt redlighet kind man att, sisom riksdagens om-
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bud, efter den instruktion riksdagen for honom utfirdat,
hava tillsyn over lagarnas efterlevnad av domare och &m-
betsmin samt att vid vederborliga domstolar i laga ordning
tilltala dem, som uti sina dmbetens utévning av vild, manna-
man eller annan orsak nagon olaglighet begatt eller under-
l4tit att sina dmbetsplikter behorigen fullgéra. Vare dock
han i all matto underkastad samma ansvar och plikt, som
allmén lag och rattegdngsordning for aktorer utstaka.

§ 9.

Denne riksdagens justitie- och militicombudsman, som sa
linge han #mbetet innehaver, skall i alla avseenden anses
lika med Konungens justitiekansler, viljes p4 sitt riksdags-
ordningen stadgar; och bor dérvid jamvil utses en man av
de egenskaper, som hos denna #mbetsman erfordras, att
honom eftertrida, ifall han, innan nistféljande lagtima riks-
dag anstillt nytt val av justitie- och militieombudsman,
skulle med doden avgi, samt att utdva dmbetet under den
tid justitie- och militieombudsmannen kan vara av svir
sjukdom eller annat laga forfall darifran hindrad.

2:0) de redaktionella #ndringar i regeringsformen, riks-
dagsordningen och tryckfrihetsférordningen, som méste bliva
en foljd av ovan foreslagna #ndringar i §§ 96 och 97 rege-
ringsformen, varvid hemstilles, att konstitutionsutskottet, 1
handelse utskottet tillstyrker forslaget, matte lata utarbeta
ifragavarande foljdforandringar i grundlagstexten.

Stockholm den 18 februari 1928.

Antalet 4renden,
som inkommit

Dirav klagomal

eller framstill-

ningar frin en-
gkilda . . . ..

Anstillda Atal:

1) klagan. . . . .
2) anmirkning vid
inspektion eller

Arne Forssell.

Bilaga:
1927 1026 1025 1924 1928 1022 1921 1920 1919 1918 1917 1916 1915')

255 268 316 247 324 315 321 353 555 647 10756 943 436

106 131 123 133 139 125 142 144 173 273 492 408 179

1 1 2 8 5 5 2 1 6 5 15 8 &

annan anledning 5 2 2 3 3 8 4 4 5 14 15 18 6

1) ej helt ar.



