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Nr 416.

Av herr Osberg, angdende omorganisation av riksdagens arbets-

former.

Den nu gillande ordningen f6r riksdagsarbetet har gang cfter annan blivit
foremal for diskussion. Atskilliga framstillningar ha dven motionsvis blivit
till riksdagen framfaorda i syfte att fa en omléggning till stind. I motiveringen
till dessa motioner ha i huvudsak framférts tva faktorer, nimligen tids-
utdrikten med riksdagsarbetets sluiférande samt att tillginglig arbetskraft
icke tages i ansprak i den utstriickning som vore 6nskligt. Dessa tvd huvud-
moment i motiveringarna till gjorda framstillnnigar sakna ej fog och torde
knappast kunna jivas.

Ar 1916 vicktes motion i andra kammaren nr 244 av herr Molin i Dom-
bicksmark, vari han hemstillde att riksdagen fér sin del (efter av konstitu-
tionsutskottet utarbetat forslag) métte omorganisera riksdagsarbetet genom
forindringar i riksdagsordningen och dérav péakallade dndringar i regerings-
formen péa sitt han foéreslagit i sin motion.

Konstitutionsutskottet yrkade avslag 4 hir nimnda motion (vid utlitandet
voro emellertid fogade reservationer av fem utskottsledamoter) och hianvisade
i sitt betiinkande till yttranden avgivna vid 1914 ars B-riksdag och 1915 &rs
riksdag i samma édrende. Den 13 april foredrogs iirendet i forsta kammaren
och den 29 april i andra kammaren. I den senare férekom en lang och
ingaende debatt, i vilken deltogo ett flertal framstiende ledaméter, bland
dessa herr Lindhagen, som &ven framstillde yrkande om, att riksdagen ville
anhilla, att Kungl. Maj:t matte genom tillkallade sakkunnige lata under-
soka, vilka atgdrder limpligen kunde vidtagas fér undanrdjande av fore-
fintliga oldgenheter i riksdagsarbetets organisation, samt direfter for riks-
dagen framligga det férslag, vartill utredningen kunde féranleda. Vid fore-
tagen votering emellan detta herr Lindhagens yrkande och utskottets hem-
stillan segrade det forra med 97 roster mot 93. 1 forsta kammaren bif6lls
utskottets hemstillan, sedan en av reservanterna, herr Clason, haft ordet.
Han yttrade bland annat: »Jag har icke kunnat délja for mig, att riksdags-
arbetet {6r nidrvarande i flera hiinseenden ar pa ett otillfredsstillande siitt
anordnat; jag finner att motiondrens kritik siledes i vissa punkter har goda
skil for sig, och jag anser darfor att man bor géra vad som kan goras for
att s6ka utfinna mdjligheter till en férbittring. Jag har diarfér i utskottet i
ar liksom i fjol framstéllt det forslaget, att utskottet skulle figna denna fraga
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en nagot nirmare omprovning genom att inom sig utse delegerade for att
understka sadana mojligheter.»

Detta av herr Clason gjorda uttalande och majoritetens i andra kammaren
onskan att fa till stind en béttre arbetsmetod f6r riksdagen synes mig inne-
biira ett starkt skiil fér att en bétire ordning borde inféras. Svenska riks-
dagen har under de ndrmast {o6regdende 20 a 30 aren pé allvar forsokt att
reformera bade pa det ena och andra omradet och dessa forsok ha dven
lyckats i méinga fall, men hur stiller det sig med reformstrivandena for riks-
dagens eget vidkommande. Det forefaller som en onddigt string spérrpolitik
hér kommer i tillimpning. Folket ute i bygderna véljer den eller de per-
soner till sina representanter i riksférsamlingen, som de anse vara mest
lampliga, under férhoppning att de skola bliva i tillfdlle att genom riksdags-
arbetet gagna den landsiinda, for vilken de blivit valda. Naturlagarna bjuda
ju pa féryngring av allt som skall fortbestd och en sidan féryngring ir
behovlig dven inom riksdagen.

Vad vore med kinnedom om detia faktiska forhédllande naturligare an
att de gamla och erfarna riksdagsminnen lito sig angelidget vara att ta hand
om sina nykomna kamrater pa samma sitt som en foretagare anser det med
sin fordel forenat att fa sina anstiillda si fort sig goéra later kompetenta for
det arbete, som bliver dem forelagt. En sidan utveckling ar ju naturlig och
ju viktigare ett foretag ir, desto angelignare dr det att ni en standard, som
ligger pa ett hogt plan. Viljare i landet striiva efter att bliva representerade
av dugligt folk foér olika intressen, men vad dr di mera Onskvirt dn ati
dessa representanter snarast méjligt komma till sin ritt.

I forut gjorda forsok att fa till stand en reformering av riksdagsarbetet
har ju syftats it att uinyttja riksdagsminnens tid och samtidigt lata over-
laggningarna under utskottsstadiet draga nytta av rén och erfarenheter,
som iven kunna vara tillfinnandes hos en nyvorden representant. Under
foregaende behandling av hir ifragavarande sporsmal har ingen velat bestrida,
att riittvisan kraver en omliggning till det bittre, och det bor ligga i vars
och ens intresse, att alla komma till sin ritt, fransett vilken partigruppering
de an tillhora.

Mot nuvarande arbetsordning #r emeliertid mycket att anmirka. Enligt
riksdagsordningen tillsiittas ju vid ordinarie riksdags borjan 7 stindiga ut-
skott med ett sammanlagt medlemsantal av 128 frin bada kamrarna, vidare
viljes ett nagot storre antal suppleanter eller inom alla utskotten tillsammans
omkring 260 personer av riksdagsledamaternas hela antal 380, alltsi bliva om-
kring 120 ledaméter icke placerade i stindigt utskott. Kamrarna tillsdtta
ju dven s. k. tillfilliga utskott; forsta kammaren 2 stycken och andra kam-
maren 5 stycken. Onskligt vore emellertid att vid eventuell omarbetning
av riksdagsordningen tillrickligt antal stindiga utskott bestiimdes, sa att
nu gillande praxis att vilja tillfilliga utskott kunde frangas. De stiindiga
utskottens antal bor 6kas till 10 a 11 stycken med ratt for kamrarna som
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hitintills att {6r behandling av siirskilt viktig fraga tillsitta sirskilt utskott.
Man kan tinka sig eft stindigt utskott i stillet for varje avdelning i stats-
utskottet med namn efter de drenden, som nu behandlas pi avdelningarna,
t. ex. forsvarsutskott, undervisningsutskott, socialutskott och kommunika-
tionsutskott. Mot detta forslag kan méjligen resas den gensagan, att detta
skulle forsvira budgetbehandlingen, men med god vilja kunde nog den
svirigheten vervinnas. Varje utskott, som hade anslagsfragor till behand-
ling, kunde ju inom sig utse ett par finansdelegerade, som med gemensam
kamrer hade till uppgift att under riksdagsarbetets gang évervaka budget-
liget. Denna finansdelegation (eller finansutskott) kunde ju utéva den
funktion, som enligt § 39 riksdagsordningen nu tillkommer statsutskottet.
Denna delegation kunde ju dven gemensamt med bevillningsutskottet verk-
stdlla budgetbehandlingen.

For enskild riksdagsman ir det ganska svart att utarbeta och formulera
forslag till erforderliga grundlagsindringar fér uppnidende av den béttre
ordning av riksdagens arbete, som jag tillatit mig foresld. Men hur en om-
liggning dn skall ske, bér utrymme beredas i de stindiga utskotten &t alla
riksdagens ledaméter, antingen som ordinarie eller suppleanter. En sidan
atgird skulle i hog grad bidraga till att hija intresset for riksdagsarbetet.
Méjligheten for de nykomna att évervara forhandlingarna i utskotten skulle
naturligtvis kvalificera dem p& ett helt annat sitt n genom att vara hin-
visade till tillfalligt utskott eller att helt sti utanfér utskottsarbete. Den
nyvalde kommer vanligtvis in med nya uppslag och god vilja, men fara iir att
méngen ging bade uppslag och god vilja forkvivas under viintetiden pa
tilltrdde till stindigt utskott.

Onskligt vore om denna for riksdagsarbetet synnerligen viktiga fraga
kunde avgéras vid innevarande ars riksdag, vilken &r den sista i valperioden.
Kan detta ske, blir det nista ars riksdag mojligt att slutbehandla frendet,
och en ny arbetsordning kunde di komma i tillimpning redan ar 1930.

Jag tilliter mig dirfor foresld, att konstitutionsutskottet ville lata utarbeta
fullstindigt forslag till omorganisation av riksdagsarbetet i s& niira &verens-
stimmelse som méjligt med den tankegang jag i forestdende motivering givit
uttryck at och att till nu pagiende riksdag framligga positivt forslag.

Skulle emellertid konstitutionsutskottet icke anse sig hava tid eller pa
andra grunder icke vilja ingd pa utarbetande av fullstindigt forslag i fore-
varande avseende, far jag anhilla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte anhilla om utredning i fragan.

Med stéd av det anforda tillater jag mig hemstilla,

att riksdagen ville besluta erforderliga lagindringar for er-
naende av den hirovan angivna nya ordningen fér riksdagens
arbetsformer, varvid konstitutionsutskottet torde utarbeta
forslag till hirfér behévliga lagindringar, eller, om detta icke
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later sig gora, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
ville anhalla, att Kungl. Maj:t matte liata verkstilla utred-
ning angiende omorganisation av riksdagens arbetsformer i
hir angiven riktning och for riksdagen framligga det for-
slag, vartill utredningen kan foranleda,

Stockholm den 10 februari 1928.

Oscar Osbery.



