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Molioner | Andra ammaren, Nv 3855,

Nr 388,

Av herr Sjélander, angdende den s. k. nijesskatbens omliggning till

statsskatt m. m.

Vid 1919 frs riksdag viickie undertecknad en motion om beskattning af of-
fentliga nojestillstillningar och betonades samtidigt, att den av mig féreslagna
nojesskatten borde utgd i form av statsskatt. Den di bebadade kungl. propo-
sitionen om kommunal néjesbeskatining gav mig anledningen till motionen
raga.

Nojesskatten var dock fran bérjan icke avsedd att bliva en kommunalskatt.
Detta framgir med all 6nskviird tydlighet 1 forsta hand av statsrddsproto-
kollet av den 9 mars 1917 och 1 andra hand av det lagférslag divarande finans-
ministern gav landskamreraren Otto V. T.andén i uppdrag att utarbeta 1
denna friga.

Av statskontoret, kammarritten, overstathillareiimbetet och tvenne linsstyrel-
ser infordrades yttranden rorande méjesbeskattningen. Av dessa myndigheter
var det endast kammarriitten, som uttalade sig for, att néjesskatten borde bliva
en kommunalskatt.

T Kungl. Maj:ts proposition nr 166 vid 1919 irs lagtima riksdag anslét sig
davarande finansministern till kammarriittens utlatande, oaktat ndjesskatten
fran borjan icke varit avsedd att bliva en kommunalskatt. Kungl. Maj:ts for-
slag samlade ingalunda ett enhilligt konstitutionsutskott, utan gingo menin-
garna, ganska isir. Av de 8 reservanterna uttalade sig de flesta emot, att nojes-
skatten skulle bliva en kommunalskatt utan forordade de i stillet, att densam-
ma matte {4 natur av landstingsskatt. XEn av reservanterna ansag, att den
horde bliva en statsskatt.

Utskottsmajoriteten var ej heller siiker pa sin sak, huru limpligast borde
férfaras, men understrék 1 motiveringen till utskottsbetinkandet, att man 1 vissa
hiinseenden har att férsoksvis prova sig fram till de anordningar, som om-
sider bora bliva definitiva, och utskottet vill ingalunda bestrida, att det kan
framdeles befinnas lampligt att lita en néjesskatt ombildas, s& att vissa dir-
igenom uppkomna Intiikter iiven skulle komma landstingen och staten till del.

En sidan omliggning av skatten férutsiatter med nédviandighet, att man pa
omradet vinner ¢kad erfarenhet.

Genom att genomfira skatten 1 den féreslagna formen skulle man vinna till-
fille att inhiimta en sidan erfarenhet, varigenom en framdeles skeende forind-
ring av densamma skulle kunna underlittas.

Kungl. Maj:ts forslag blev i huvudsak av 1iksdagen bifallet. Den fran bor-
Jan avsedda formen for néjesbeskattning var Gvergiven.
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Det torde emellertid aldrig kunna férnekas, att for det évervildigande stora
antalet landskommuner denna skattelagstiftning blev utan minsta betydelse.

Forssk till #ndring 1 detta forhéllande gjordes redan vid 1920 och 1921 ars
riksdagar av enskild motionir men utan framgang.

Bevillningsutskottet, som senast hade att behandla och {orbereda detta
irende, hiavdade, att tillriicklig erfarenhet ej vunnits pd ett opriovat beskatt-
ningsomrade under den korta tid, lagen varit i kraft, men nédgades dock konsta-
tera, att de d& sist tillgingliga siffrorna giva otvetydigt vid handen, att den
vida overvigande delen av totalinkomsten av ifragavarande skatt inflyter till
stiaderna.

Ett sddant resultat av beskattningen var emellertid vid lagstiftningens till-
komst forutsett, tilligger bevillningsutskottet.

Vad som &ven motiverar néjesskattens bibehallande som kommunalskatt,
framhaller utskottet vidare, iir emellertid ytterligare den beaktansvirda syn-
punkten, att de inkomster, som icke blott stider utan dven atskilliga landskom-
muner hava av nojesskatten, iiro for dessa sirskilt under radande kommunaleko-
nomiska svarigheter av stor betydelse.

Emellertid ha 5 ar forflutit, sedan riksdagen hade att behandla denna fraga.

De skil, som tala for en forindring 1 forordningen om den s. k. néjesskatten,
att densamma till vissa delar bliver statsskatt, finnas kvar.

Det ir stidernas och de stadsliknande samhiillena, som ha direkt nytta av
ndjesbeskattningen, oaktat nojessdkande fran den rena landsbygden nodgas in-
direkt deltaga i skattebdrdan, utan att pd minsta sitt ha ndgra som helst mot-
svarande inkomster dirav. Stiderna ha tillerkiints riitt att beskatta landsbygden.
sasom nojesbeskattningen nu #ir lagd.

Tag Stockholm sésom exempel.

Nojesskatten inbringar at Stockholms stad omkring 2 millioner kr. arligen.
eller omkring 14 av hela inkomstbeloppet av ndjesskatten 1 landet 1 dess helhet.
Siikerligen erligges en avseviird del av denna inkomstsumma av njessokande
landsortsbor.

Man har svart att finna nagon rittvisa uti, att stiiderna tillerkiinnas ritt att
beskatta landsbygden, d& denna ej #r 1 tillfille att pa samma sitt beskatta stii-
dernas befolkning. Nagra émmande omstindigheter for stiiderna att fa skatte-
bordan minskad pé landsbygdens bekostnad torde ej f6érefinnas.

I skattehiinseende ir Stockholms stad synnerligen lyckligt lottad. Diir iiro de
skattedragande befriade fran bade viig- och landstingsskatt m. m.

Inalles har under de gangna &tta 4ren, lagen gillt, stiderna uppburit
41,378,570 kr. 1 nojesskatt, 1 medeltal nagot éver 5 millioner om aret. Liknande
statistik for landsbygdskommunerna finnes ej for nirvarande att tillgd, men av
de kinda uppgifferna intill 1923 framgér, att inkomsterna av nojesbeskatt-
ningen for dessa uppgar till en mycket ringa brakdel av stidernas inkomster av
nimnda beskattning.
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En omliggning av denna skatt borde iiga rum, si ait en rittvisare fordelning
av skatteinkomsterna mé$ komma till stand.

Detta kan endast ske ddrigenom, att nijesskatten delvis gores till en statsskatt.

Frigan om beskattningens omliggning borde icke upptagas till provning,
forriin tillriicklig erfarenhet vunnits om verkningarna av beskattningen i dess
beslutade former, siiger bevillningsutskottet 1922. Dock borde #atta ar anses
vara fullt tillriickliga, f6r vinnandet av erfarenheter i denna sak.

Tiden bir nu vara inne for en omliggning av nojesbeskattningen frin kom-
munal till statsskatt. Uppenbart ir, att skall néjesbeskattningen goras till en
statsskatt, méste den ocksd giras obligatorisk med undantag f6r de kommuner,
dir nojesskattsbeloppet ej uppgar till ett visst faststiillt minimibelopp, betingat
av ekonomiska skiil.

Nojesskatten bor siledes vara kvar, dock under fsrutsittning, att ideella sam-
manslutningar biora vara helt befriade frain densamma. D& verkliga skil iven
forcligga, mé linsstyrelse eller overstathallareambetet pd ansékan av veder-
borande kommun iiga befria densamma, fran upptagande av néjesskatt. Som
ersittning for uppbord och redovisning till statskontoret ma primirkommunerna
erhalla 74 av inkomstbeloppet. De 6vriga 24 ingéd ograverade till statskassan.

Men néjesskatten skall ingalunda vara avsedd alt vara en inkomstkilla for
staten 1 vanlig bemirkelse. De' medel, som inflyta genom néjesskatten, bora an-
vindas for verkligt kulturella och ideella behov genom statens medverkan.

For slaktets fysiska och kulturella fostran behéves medel. Det talas om tra-
kigheten pa landsbygden. P4 de allra flesta platser saknas limpliga samlings-

“lokaler med biblioteksrum, dir sivil aldre samt ungdom kunna samlas for bade
fysisk och andlig fostran, dir medborgare kunna métas for att dryfta de olika
samhiillsproblemen. Har Ar ett arbetsfilt, dir mycket foérsummats, och dar
mycket aterstdr att gora. Kommunerna dro for fattiga. att sjilva utan stats-
bidrag kunna lésa dessa fragor.

Nojesskatten bor darfor aterbordas till hela allmiinheten efter rittvis fordel-
ning och behov, si att den blir till verklig uppbyggelse, glidje och nytta for
alla, som bygga och bo i vart land. D& far néjesskatten en verklig uppgift
att fylla.

Med anledning av vad hiar ovan ar anfort hemstiilles,

att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj: t anhalla om.
att Kungl. Maj: t 13ter utreda och fér kommande riksdag fram-
lagga forslag till sddan forindring i nuvarande férordning an-
gaende den si kallade nijesskatten, att denna i stillet komme
att utgd 1 form av statsskatt, och att inkomsterna av densamma.
anviindas for kulturella och ideella hehov.

Stockholm den 28 jan. 1928,
Oskar E. Sjclander.






