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Nr 378.

Av herr Hage, angdende avveckling av riksrikenskapsverket.

Den centrala kontrollen 6ver statsmedelsférvaltningen dr av tvafaldig art
och utévas dels genom verkstillande av riksbokslutet — vilket bokslut dock
icke innebdr kontroll i egentlig mening utan tjanar ett statistiskt syfte, namli-
gen att giva en Gverblick 6ver statens inkomster och utgifter, stillningen &
olika anslag o. s. v. — dels ock genom den kamerala revisionen.

De statsorgan, som hava att verkstilla den kamerala revisionen, ro special-
revisionerna hos vissa dmbetsverk, t. ex. telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen,
arméforvaltningen med flera verk, dvensom den centrala revisionen, som fran
och med ar 1921 4r 6verflyttad fran kammarritten till riksrikenskapsverket.

Med sistnimnda verks inrittande avsig man att vinna dels stérre snabbhet
och effektivitet, dels ock enhetlighet i statens cenirala rikenskaps- och revi-
sionsvisende genom sammanférandet av statskontorets bokslutsbyrd och kam-
marrittens revisionsavdelning i ett Ambetsverk.

Emellertid har riksrikenskapsverket redan fran borjan fungerat mindre till-
fredsstillande och tid efter annan varit féremal for offentlig uppmirksamhet,
sarskilt genom att avsevirda arbetsbalanser uppkommit, vilka #ven patalats
av statsrevisionen och riksdagen. Dessa balanser hava sedermera i bradskan-
de tempo — givetvis till skada for arbetsresultatet — mast avarbetas.

De till synes tungt vigande huvudskil, som av riksrikenskapsverkets upp-
hovsman anférdes sasom stod for detsammas inrdttande, ndmligen realiserandet
av nedannimnda tva reformférslag, hava icke visat sig hallbara.

Det ena av dessa forslag innebar, att rikshuvudboken skulle, grundad pa ve-
derbérligen granskade ménadsredovisningar, uppbyggas mdnad efter mdnad,
s& att den forelage fiardig viss kort tid efter budgetirets slut. Men sedan riks-
rikenskapsverket kommit till stind, har detta forslag icke realiserats, och ett
realiserande av detsamma ar kanske 6verhuvud taget knappast mojligt, sar-
skilt med hinsyn till den avsevirda forstirkning av riksrikenskapsverkets per-
sonal, som bleve erforderlig, och dirmed férenade stora kostnader.

Det andra forslaget avsig enhetlig ledning av statens revisionsvisende, vil-
ken skulle astadkommas pa det sitt, att de centrala dmbetsverkens specialre-
visioner skulle flyttas in i eller &tminstone lyda direkt under riksrikenskaps-
verket, som direfter skulle taga hand om och ansvara fér statsmedelskontrollen
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1 dess helhet. En centralisation av revisionsviasendet skulle alltsd genom-
foras.

Emellertid har — enligt vad man kunnat inhimta — realiserandet av férsla-
get om enhetlig ledning och d4armed féljande centralisation av statens revisions-
viasende icke genomfirts, utan sker granskning av statsrikenskaperna fortfa-
rande pa skilda hall inom statsférvaltningen och utan enhetlig ledning. Cen-
tralisation pd ovan angivet sitt av statens revisionsvisende torde for Gvrigt
nappeligen kunna genomforas bland annat darfér, att de centrala dmbetsverk,
som hava specialrevisioner, behéva dessa for att vara i tillfille att folja till-
lampningen av vederborande forfattningar inom verkens gebit och kontrollera
underlydande organ.

Mahinda kan den invindningen goras, att om riksrikenskapsverkets inrit-
tande icke frimjat den kamerala revisionen, s& har det 1 stillet gagnat riks-
bokslutsintresset, ity att boksluten blivit tidigare firdigstillda @n vad eljest bli-
vit fallet. Hartill torde emellertid kunna genmilas, att de tidigare fardigstillda
boksluten icke sti i ndgot samband med riksrikenskapsverkets inrittande, utan
bero darpa, att riksboksluten numera upprittas med ledning av — férutom
vissa huvudbécker — ménadsrapporter, d. v. s. ménadsvis avgivna uppgifter
fran de redogérare, vilka dro skyldiga att uppriatta manadsrikenskaper. Riks-
boksluten grunda sig séledes icke pd gramskade méanadsredovisningar, sasom
riksrakenskapsverkets upphovsman tinkt sig.

I det foreghende har framvisats, att planerna pa att genom riksrikenskaps-
verkets tillkomst Astadkomma en centralisation av revisionsvisendet icke kun-
nat genomforas. Detta tyder ph, att andamilsenligare &n centralisation ir
kanske en decentralisation av statens revisionsvisende; det méaste nimligen f6r-
utsittas, att p4 grund av den sakkunskap och de bittre hjalpmedel, som 1 och
for granskningsarbetet finnas att tillgd inom vederborande verk, rikenskaps-
granskningen kan bliva grundligare dir, &n om samma granskning ombestyr-
des av riksrikenskapsverket. Detta maste gialla 1 sirskilt hog grad, nir nya
svartolkade forfattningar, avseende stora omriden av statsforvaltmingen, till-
komma. Med hinsyn hirtill synes det skola vara limpligt — sedan en méngd
skolrikenskaper 6ver nyupprittade eller férstatligade undervisningsanstalter
1 samband med skolreformen tillkommit — att man till skoléverstyrelsen ver-
flyttade en del av riksrikenskapsverkets personal med uppgift att ombesorja
granskningen av de under styrelsen lydande undervisningsanstalternas riken-
skaper. D& inom skoloverstyrelsen finnes tillginglig den stoérsta sakkunskap,
som stir till buds i fraga om tolkande av férfattningarna rérande undervis-
ningsanstalterna, synes ocksd domsritten 6ver revisionsanmirkningarna pa det-
ta omrade lampligen béra dit éverflyttas.

I friga om arbetet inom riksrikenskapsverket mé vidare framhallas, att an-
talet framstillda revisionsanmarkningar under de sista dren -—— 1 den man kris-
tidsforfattningarna upphort att gilla samt till f6ljd av statspersonalens minsk-
ning — avsevirt nedgéatt, vilket framgir av verkets revisionsberittelser for
nimnda &r. Helt visst kommer detta antal att ytterligare nedgé. Orsaken
hartill #r dels att granskningen av taxeringslangderna — som pa sin tid for-
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anlett det storsta antalet revisionsanmiirkningar — frian och med i ar gverflyt-
tats till prévningsnimnderna, samt dels, att tillflsdet av nya forfattningar i
visentlig man minskats under de senare aren. Den granskning av taxerings-
lingderna i vissa avseenden, som kommer att fortfarande verkstillas i riksri-
kenskapsverket, lirer knappast foranleda manga anmirkningar. Man kan dir-
for utgd ifran, att riksrikenskapsverkets chef och de redan vid flera féregi-
ende tillfillen omtvistade byracheferna icke fa {illrickligt arbete fér alt ver-
ket — som delvis tillkom som en f56ljd av kristidens forhallanden — lingre
skulle hava existensberittigande.

Sasom en f6ljd av minskningen i antalet anmérkningar torde en #ndring kun-
na ske av instansordningen i anmirkningsmal med atergang till regeringsritten
sasom hogsta instans, vilken #ndring bleve sarskilt litt att genomféra, om re-
geringsritten 1 enlighet med herr Sivstroms vid 1927 ars riksdag i andra kam-
maren vickta motion nr 285 bleve utvidgad med ytterligare en avdelning. Det
bor 1 detta sammanhang erinras om, att d& statsmakterna besléto den nuvarande
instansordningen, vidtogs endast en nodfallsitgird for att litta regeringsrit-
tens arbetsborda.

Med hinsyn till vad ovan framhallits torde tiden vara inne att pi allvar
upptaga fragan om riksrikenskapsverkets avveckling, som limpligen bor ske
genom Overflyttande av bokslutsbyrdn till statskontoret eller finansdeparte-
mentet och revisionsbyran delvis till kammarritten och delvis till skoloversty-
relsen eller ock helt och héllet till kammarritten. D& det statsfinansiella li-
get alltjamt kriaver forenklingar och besparingar inom den civila forvaltnin-
gen, maste man av sparsamhetsskil nog forr eller senare taga itu med riksri-
kenskapsverkets avveckling, varigenom allra minst skulle arligen inbesparas
loner f6r en generaldirektsr, tva byrachefer, registrator och kassor.

P& grund av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla,
att Kungl. Maj:t métte lata utreda huruvida och pa vilket
sitt riksrikenskapsverket matte kunna avvecklas.

Stockholm den 21 januari 1928.

Ernst Hage.



‘!i.pupe.. a,.. S
i 'l.l..l._q'-

LW TR el kT




