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Nr 345.

Av herr Nilsson i Horby, med forslag till férordning angdende

utforselbevis for rdag och vete.

Giltighetstiden for den av 1926 ars riksdag antagna férordningen om ut-
forselbevis for rag och vete utgiar den 31 juli innevarande &r.

Det rader i fraga om utférselbevisens verkningar icke mer 4n en mening
bland vart lands jordbrukare, nimligen att den gynnsammare relation
mellan priserna p& utlindsk och inhemsk brédspannmaél, som varit ré-
dande under konsumtionsaret 1926—1927, till huvudsaklig del férskriver
sig fran dessa. Syftet med utférselbevisen ar ju icke och har aldrig varit
att hoja jordbrukets tullskydd, utan endast att 1ata det tullskydd, som av-
setts for jordbruket, verkligen komma detta och icke diverse mellanhénder
till godo. Under &ren efter kriget har jordbrukets tullskydd i véasentlig
utstrackning, vissa &r si gott som helt och hallet, hamnat hos dessa mellan-
hander, som darigenom varit i stdnd att pi lantbrukarnas bekostnad gdra
sig betydande extravinster. Frigan om utférselbevisen har dérigenom
kommit att gilla, huruvida trustartade mellanhandssammanslutningar eller
jordbrukarna skulle fi tillgodogora sig det for spannmadlsodlingen avsedda
tullskyddet.

Belysande for detta foérhallande ar vad som konstaterats vid den pa
Kungl. Maj:ts uppdrag verkstillda utredningen rérande Svenska kvarn-
foreningens och vissa densamma néarstidende foretags verksamhet. Ddrav
framgar bl. a., att under de vérsta depressionsiren for jordbruket togo
kvarnarna for mjolet ut ett pris, som ldg i jamnhojd med importpriset for
utlindskt mjol plus tull, medan samtidigt intet eller endast en obetydlig
del av tullskyddet for spannmal kom jordbrukarna till godo. Kvarnarna
tillgodogjordo sig salunda icke blott det for dem avsedda tullskyddet utan
darjaimte dven jordbrukarnas tullskydd.

Att det varit moéjligt f6r mellanhinderna att pa detta satt utnyitja situa-
tionen synes huvudsakligen bero pa att under &ren efter kriget en forskjut-
ning 4gt rum i jordbrukarnas utbud av brédsdd pd sa satt, att dessa till
storre del koncentrerats till héstmanaderna, vilket dter ar en f6ljd av jord-
brukarnas férsimrade ekonomi och storre behov av kontanta pengar, vari-
genom jordbrukarna tvungits att snarast méjligt avytira skorden. Aven det
i spannmalshandeln ingdende spekulationsmomentet verkar i samma rikt-
ning, d& det ger kvarnindustrien ett bestimt overtag pa grund av dess
stérre lagringsmojligheter och sirskilt betrdffande vetet stddet av import-
varan.
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Det kan ju sdgas, att jordbrukarna borde séka att genom en efter for-
hallandena ladmpad f6rsiljningspolitik neutralisera verkningarna av den
taktik mellanhdnderna begagna sig av, men det ar lattare sagt dn gjort
for tiotusentals odlare att skaffa sig en organisation av sidan fasthet, att
den kan méta sig med de vilorganiserade och ekonomiskt synnerligen
kraftiga kvarnforetagen. Den enskilde jordbrukaren har endast undan-
tagsvis tillracklig ekonomisk ryggrad att invanta den f6r honom gynnsam-
maste tidpunkten {or forsaljningen.

Genom den nu vunna erfarenheten av utférselbevisen har det visat sig,
att jordbrukarna genom dessa tillférsikras en visentligt starkare stillning
gentemot mellanhinderna #n forut. Sveriges allminna lantbruksséllskap
har vid sin undersdokning kommit till det resultat, att det pris odlarna er-
hallit fér vete under hostméanaderna 1926 legat 1:50 a 2: — kr. hogre pr
100 kilogram &dn som skulle ha varit fallet, om utférselbevisen icke funnits,
vilket innebédr att den som jordbruksskydd avsedda vetetullen i motsva-
rande hoégre grad kommil jordbrukarna till godo. Om kvarnindustriens
vinstmoéjligheter hiarigenom i nidgon maén beskurits, sa torde detta icke bora
inverka pa stillningstagandet till fragan om utférselbevisen, d4 spannmals-
tullen ar avsedd for jordbruket och icke {6r kvarnindustrien.

Skilda asikter gjorde sig fére inférandet av utforselbevisen gillande an-
giende deras sannolika verkningar. Sedan de nu prévats, visar det sig
att de i fraga om effektivitet fylla dven hégt stillda férvéntningar, under
det att de befarade nackdelarna icke i ndmnvard utstrdckning gjort sig
géillande. Vi hinvisa pa denna punkt till efterféljande referat av utlatanden
frdn kommerskollegium, generaltullstyrelsen, lantbruksstyrelsen och Sveriges
allminna lantbrukssallskap.

Kommerskollegium, generaltullstyrelsen och lantbruksstyrelsen framhalla
i gemensamt utlatande, att utforselbevisen i stort sett fullt infriat de for-
hoppningar, som stéllts pA desamma, utan att nagra mera avsevirda ola-
genheter dirav forsports. Denna uppfattning delas av samtliga de sam-
manslutningar, bl. a. handelskamrarna, som i yitranden till kommerskol-
legium uttalat sig i fragan.

D4 emellertid iakttagelserna angiende utforselbevisens verkningar hanféra
sig till ett ar, som i olika hinseenden erbjudit sirskilt goda méjligheter
for uppnéende av de med anordningen avsedda syftemélen, kunde de gjorda
erfarenheterna icke anses tillfyllest for bedomande av huru systemet kan
antagas komma att verka under normala tider. Ambetsverken ansago dar-
for, att det vore av stor betydelse, om méjlighet bereddes att under langre
tid 4n den nu géllande provisoriska férordningen avser fullfélja iakitagel-
serna. En forlingning av systemet exempelvis under ytterligare fem ar vore
darfor att anse som i hdég grad o6nskvard.

Betraffande 6nskvéirda fndringar i bestimmelserna om utfrselbevis av-
styrkte @mbetsverken férslaget om bevisens utstrickande att #iven gilla
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korn, da denna utstriickning skulle bli av mycket ringa viirde [6r produ-
cenlerna. Daremol funno dmbelsverken det obelingat vara forenat med
ritlvisa och billighet att vid ulforseln av féridlad spannmal medgiva minst
samma tullférmaner som vid utforseln av riavaran. Néigot principiellt
hinder [6r att utférselbevisen dven skulle gilla ridg- och vetemj6l ansigo
dmbetsverken icke foreligga. Detta skulle emellertid medfora praktiska
olagenheter, och dmbetsverken héllo darfor fore, alt frigan i stiillet borde
16sas genoin dndring i tullrestitutionsbestammelserna.

I yttrande till kominerskollegium konstaterar Sveriges allminna lant-
brukssallskap, att utférselbevisen haft for jordbrukarna och spannmdls-
handeln synnerligen gynnsamma verkningar pd siitt som med desamma
avsetts. Tack vare utforselbevisen har priset pa den svenska brddsidden
héjts niarmare den importerade spannmaélens prisnivd, och lantminnen ha
blivit i stdnd att till storre delen redan pa hdsten realisera sin brodsades-
skord utan att darvid behdva vidkdnnas sa stor underbetalning 4 den-
samma i forhallande till priset pa importerad vara, som tidigare varit
fallet, i synnerhet for vete. '

Det har sagts, framhéiller Lantbrukssillskapet, att utforselbevisen ha en
ur nationalekonomisk synpunkt ogynnsam verkan dirigenom att de foran-
leda export pa host och vinter till liga priser samt import pad vér och
sommar till hogre priser. Visserligen ar det sant, att export av brodsid
under en tidigare del av sisongen bor leda till motsvarande import under
en senare del, men sillskapet forklarar sig ej kunna dela uppfattningen,
att detta mé&ste vara ur ekonomisk synpunkt forkastligt. Av undersdk-
ningar, som spannméalsmarknadssakkunniga pa sin tid foretogo, framgick
att under aren 1904—1913 prisstegringen pa vete och rag fran hdstména-
derna, di skoérden #gt rum, och fram till nista sommar i genomsnitt €]
var storre an att den néatt och jamnt tickte de med lagring {6renade kost-
naderna (svinn, rantor och lagerlokal). Detta giller pa flera viktiga mark-
nadsplatser. De periodiska fluktuationerna pa den internationella mark-
naden torde ej sedan dess ha blivit gynnsammare fér spannmaélslagring
utan snarare tvartom. I och med att spannmalsodlingen 6kats pa sddra
halvklotet kan Europa numera pia vintern och varen fa rikliga tillskott
av nytt vete frin Argentina och Australien. Nar detta vete fores i mark-
naden medfor det ofta en sinkning av prisnivan. Salunda finner man att
importvetet for sisongen 1926—1927 stallt sig billigare under vinter- samt
varméanaderna och icke under hosten, dé i stdllet héga priser voro radande.
Under sadana forhallanden torde det fi anses ha varit fordelaktigt att sélja
undan av det egna vetet pd hosten for att kdpa nytt pa varen, d4 man
diarigenom undgitt de med lagringen foérenade kostnaderna.

Visserligen ha de stérsta importkvantiteterna anlint till Sverige i maj
—juli méinader, di importpriset legat hogt, men atminstone maj- och juni-
importerna torde med hinsyn till den lidnga transporttiden till huvud-
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saklig del vara inkdpta under tidigare manader och efter da gillande ligre
priser.

Lantbrukssallskapet pavisar genom jamfdrelser mellan priserna & svenskt
och utlindskt vete under konsumtionsiren 1925—1926 och 1926—1927,
att sistnimnda ar i prishdnseende varit betydligt gynnsammare for de
svenska lantménnen, vilket till huvudsaklig del maste tillskrivas utférsel-
bevisens verkningar, da den till forfogande stiende svenska skérden under
bida dessa ar varit riklig samt av god kvalitet.

Till belysning av detta bifogar sillskapet foljande bearbetning av pris-
materialet.

Prisdifferenserna mellan svenskt och utlandskt vete.

1) Skillnaden mellan importpris for Manitoba vete och svenskt medelpris.

19251926 1926—1927 F;r;’;‘::“sggm‘]‘;‘;fr

Augusti, ny sv. skord ... 8: 58 6: — 2: 58
September ... 6: 36 175 1: 61
Oktober........................ 5: 86 5: 40 0: 46
November ... ... ... 6: 74 5:19 1: 55
December ..................... 7:71 4:73 2. 98
Januari ... 6: 28 4:15 2:13
Februari ....................... 6: 03 4. 57 1: 46
Mars .oooooiii e 547 5. 38 0: 09
April ... 4:17 4: 26 —0:09
Maj oo 3 — 1: 20 —1: 20
JUuni..ooooeenee 3: 05 3: 20 —0:15
Juli . 3: 64 2:75 0: 89
Forbattring:

Augusti—januari .................. .. 1:89

Februari—juli ... 0:17

2) Skillnaden mellan importpris for tyskt vete och svenskt medelpris.

Forbattring under

1925—1926 1926—1927 senare siaongen
Augusti, ny sv. skérd ... 4:72 2:18 2: 54
September ... 3: 20 2: 25 0: 95
Oktober.................ooiee 2: 68 2: 97 0: 41
November .. .. ... 3: 53 9. 45 1: 08
December...... ................ 3: 32 — .
Januari ......... AR e aenes 1: 66 — —
Februari ...........coooooeon. 1: 25 S —

Forbéattring :
Augusti—januari ..o 1: 29
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3) Skillnad mellan importpris for La Plata vete och svenskt medelpris.

Forbattring under

sl LRl i senare sasongen

Augusti, ny sv. skord ... G: 10 : -
Seplember 5: 66 - -
Oktober. 2 22 3: 04 2:18
November-.... SR o 13 2: 34 2: 79
December 6:19 1: 85 1. 34
Januari e 3: 92 0: 46 3: 06
Februari ... - 1: 91 0: 45 1: 46
Mars ... [T 1:18 0: 90 0: 28
April . G5aenee gy - 0: 63 0: 76 —0:13
Maj ... SR R 0: 33 0: 54 —0: 21
Juni. O R < 0: 10 —0:16 0: 36
JULL Svwus - - g o e eneennen 1: 04 —0: 82 1: 86
Forbittring:

Augusti—januari .. ... . 3:09

Februari—juli .o s 0: 64

1) Skillnad mellan ligsta importnotering och svenskt medelpris.

Forbittring under

1925—1926 1926—1927 senare sisongen

Augusti, ny sv. skord .. 3: 37 2:18 3:19
September ................... 4: 29 2:25 2: 04
OKtober. ..o oviierieeees 2: 68 2: 27 0: 41
November..........ccooocinn 3:03 2: 45 1: 08
December..........cccooevenn. 3: 32 1: 91 1: 41
Januari ..o R 1: 66 0: 46 1: 20
Februari ..ocooooiiivaerinnnenn. 0: 94 0: 45 0: 49
MALS  ceeneeiieiiiaeiieeians 0: 86 0: 90 —0: 04
April . e s 0: 63 0: 76 —0:13
Maj . Zemagnienes. S0 0: 33 0: 54 —0: 21
Juni .o 0: 40 —0: 16 0: 56
Jull .o i 0: 82 —(): 82 1: 64
FForbitiring:

Augusli—januari ... 1: 56

Februari—juli «....cocooviii 0: 40

D4 tyska spannmalsmarknaden under hosten 1925 var starkt deprimerad
pa grund av riklig inhemsk skord och svarigheter att finansiera dess lag-
ring, medan diremot under hosten 1926 de tyska spannmélspriserna lago
forhallandevis hogt, komma — framhaller sallskapet — forbattringar 1 den
svenska prisnivan ej fullt till synes vid jamforelse med de tyska priserna.
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Som lagsta importnoteringen under ménaderna augusti—januari, sarskilt
1925—1926, till vasentlig del avser tyskt vete, visar dven jamforelsen har-
med en mindre férbattring i de svenska priserna in som verkligen fore-
legat i foérhallande till den internationella marknaden i sin helhet. A an-
dra sidan torde jamférelsen med La Platavetets pris ge for hoga virden
pd den relativa prisforbattringen, di La Platavetet under slutet av 1925
l4g abnormt hégt pa grund av forsenad skord ete.

Sillskapet anser de verkstillda jamforelserna berattiga till slutsatsen, ait
prisforbattringen under manaderna augusti 1926—januari 1927 uppgatt till
1: 50 a 2: — kronor pr 100 kg. gentemot samma manader aret darforut.
Aven under februari foreligger tydlig prisforbattring. Diiremot synes under
ménaderna mars—juni utforselbevisen ej haft nigon egentlig inverkan pa
prisliget, beroende pa att tullen under motsvarande méanader 1926 varit
utnyttjad dem férutan. Siffrorna for juli manad kunna ej tillmétas nagon
betydelse, did den svenska spannmailen varit si gott som slut och note-
ringarna iven varit ofullstindiga.

Négon liknande jamférelse har ej av Lantbrukssallskapet gjorts betrif-
fande ragen, och det framhalles att nigon pataglig forbattring troligen ej
skulle komma till synes vid jimférelse med prisliget under 1925—1926,
enir ragtullen redan d& var i det nirmaste utnytjad. Pa grund av att
ragpriset pi den internationella marknaden nimnda ar var exceptionellt
nedpressat, blev det nimligen formanligare for lantminnen ait anvinda
ragen till utfodring dn att silja den till kvarnarna, och for att kunna fram-
locka behévliga partier méste dessa betala priser, som nigorlunda motsva-
rade importpriserna inklusive tull. Emellertid ha utforselbevisen under ar
1926—1927 siikerligen haft en avseviird inverkan fiven p& ragprisen, och
séllskapet framhaller som sin bestimda uppfattning, alt om utférselbevisen
ej funnits, hade lantminnen ej kunnat uppna de ragpriser, som nu erhallits.

Mellan priser & vete och rdg i Malmé och Képenhamn — & bada plat-
serna avseende vara med samma kvalitetsvikt — anfor Lantbrukssillskapet
foljande jamforelse:

l | Skillnad ,
Malmé | Képenhamn | X
| i Kronor il % av tullen
Vete |
1926 januari—april......... .| 24;02 20: 90 + 3:12 84 |
september—december ...| 23: 54 20: 37 4+ 3: 17 86
1927 januari—april ... ... | 23: 96 20: 84 + 3:12 84
| |
Rag
1926 januari—april ... ... 17: 52 14: 32 +3:20 | 86
september—december....  20: 50 18: 02 + 2: 48 67
1927 januari—april . . ... 21:62 19:50 | +2:12 | 57
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Da Danmark liksom Sverige varil exportdr av vele skulle man viénlat,
att skillnaden mellan Kopenhamns- och Malmdpriserna borde ha uppgétt till
samma belopp som tullen, kr. 3: 70. IEmellertid éir att mérka, atlt Képen-
hamns- och Malmonoteringarna ¢j dro fullt jamforbara, enér den (Orra
avser kopmansposter, medan den scnare grundar sig pa lill jordbrukarna
betalda priser, vilka nédvindigtvis mésie vara ldgre, och dirjamte uppgar
atforselshevisens verkliga varde ej till fullt 3:70. Delta forklarar atl tullen
i fraga om vele ej synes utnyttjad till mer éin c:a 85%. Betriflande ragen
tillkommer den omstindigheten, att under de manader av 1926—1927,
som jamforelsen omfattat, har Danmark upptritt sdsom ragimporterande,
spdra Sverige diaremot sdsom ragexporterande land. Av Sveriges ragexport
under 1926, uppgiende till 19815 ton, gick salunda icke mindre &n 18 759
ton till Danmark

Del ar salunda patagligt, {inner Lantbrukssillskapet, att utforselbevisen
haft en avsevird {6rméga att bereda lantméinnen gynnsammare priser pa
brodspannmalen. Denna verkan har ej varit inskrankt till mindre distrikt
nira exporthamnarna utan berdrt alla produktionsomraden, dven de inuti
landet beldgna, deita si mycket mer som exporter {Oretagits direkt fran
insj6- och kanalhamnar i Vister- och Ostergotland samt Malardalen, sdsom
framgar av uppgifter frin de olika tullkammardistrikten.

Exporten emot erhédllande av utforselbevis kan férvisso sigas ha tagit
storre omfattning an vintat var, vilket far tillskrivas vissa for densamma
gynnsamma omstindigheter, framst en god kvalitet hos den svenska brod-
siden, medan kvaliteten 1 Tyskland och Frankrike tagit mer eller mindre
allvarlig skada. Det torde dérfér vara forhastat att vinta lika stor utforsel
ander kommande ar. Sikerligen kan man emellertid alltid rakna med
exportmadjligheter tillrackliga att stimulera den svenska marknaden.

Over uiforselbevisens inverkan pa mjolprisen siger sig Lantbrukssall-
skapet ej ha varit i tillfalle ait anstalla néagon ingiende undersdkning. Sall-
skapet ger emellertid uttryck at den uppfattningen, att under tidigare ar,
nar brédsadstullen var till visentlig del ineffektiv, kvarnarna likvéli huvud-
sak utnyttjade mjoltullen Atminstone for viktigare mjolkvaliteter. Négon
storre hojning av mjdlprisen i forhallande till importprisen pa mjol hari
sa fall ej kunnat goras. Den hdjning i brodsadsprisen, som utforselbevisen
medfort, har emellertid framtvingat strivanden att rationalisera kvarndriften.

Ovan refererade utlatanden ge som synes otvetydigt vid handen, att ut-
forselbevisen varit den sedan linge under tryckta forhéllanden arbetande
jordbruksnéringen till icke ringa gagn genom att stirka jordbrukarnas stall-
ning gentemot forut évermiktiga mellanhandsintressen och i allt vésentligt
motsvarat forvintningarna. DA det dessutom visat sig, att de ej heller for
konsumenterna varit forknippade med nagra avsevirda oligenheter, anse
vi alla skal tala for fortsatt tillampning av nu gillande forordning. D&
det kan vara fordelaktigt att under ytterligare nigra dr prova verkningarna
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av utforselbevisen, innan systemet definitivt faststilles, skola vi emellertid
inskrinka oss till att i anslutning till imbetsverkens uttalade mening yrka
pa forlingning av den provisoriska férordningen under ytterligare fem ar.

I anslutning till vad som anforts fa vi alltsa hemstilla,

att riksdagen ville antaga det sasom bilaga A. till denna
motion fogade forslaget till féorordning angiende utférsel-
bevis for rag och vete.

Stockholm den 21 januari 1928..

J. Nilsson.
Hoérby.

Bil. A.
Forslag till forordning angdende utforselbevis for rag och vete.

Hirigenom férordnas som foljer:

§ 1.

Den, som av omalen rag eller omalet vete, varover han utan hinder av
tullverket kan inom riket fritt forfoga, pa en géng till utforsel angiver och
med en och samma liagenhet till utlandet sjoledes eller pa jiarnvig eller till
svensk frihamn utfér sammanlagt eller av nagotdera slaget minst 500 kilo-
gram, ager, sivida den utféorda varan skiligen kan anses marknadsgill, av
vederbdrande tullmyndighet erhalla bevis om utférseln, med angivande till-
lika av det tullbelopp, som skolat utgd vid inférsel av sadan vara till
enahanda myckenhet.

§ 2.

Innehavare av utférselbevis vare berittigad att, inom sex manader fran
det angivningen till utférsel figt rum, mot bevisets aterstillande

antingen utan tullavgifts erliiggande infora omalen eller malen rag eller
omalet eller malet vete till s& stor myckenhet, att den tull, som enligt tull-
taxan skolat déara beldpa, ar lika med det i utférselbeviset angivna tull-
beloppet,

eller, i den man fér varor, som nu sagts, inom férenimnda tid av sex
méanader influtna tullavgifter, efter avdrag av tva procent, déirtill limna
tillgdng, hos generaltullstyrelsen utbekomma sagda belopp med avdrag av
tvi procent.

Utforselbevis skall aterstillas eller belopp, vara beviset lyder, inbetalas
till tullverket, direst den vara, for vilken beviset utfirdats, aterinféres och
tullfrihet for varan darvid ifragasittes.

§ 3.

Av Konungen meddelas nirmare féreskrifter rérande utfirdande av ut-
forselbevis samt forfattningens tillimpning i ovrigt.

Denna f{orordning trader i kraft den 1 augusti 1928 och giller till och
med den 31 juli 1933.



