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Nr 31%.

Av herrar Holmstrom i Stockholm och Carlsson i Stock-
holm, angdende avskaffande av den enskilda affirs-
massiga platsformedlingsverksamheten.

1 #ldre tid fanns vid sidan av den arbetsfiormedling, som ingick i skravisen-
dets uppgifter, en privat, affirsmissig formedling av arbete at tjinstehjon.
Redan sa tidigt som pa 1730-talet tycks man emellertid haft blicken Gppen
for den i forvdrvssyfte bedrivna plaisformedlingens awvigsidor. Da inrittades
némligen i Stockholm det s. k. adresskontoret, som visserligen blev av kort
varaktighet, men som &r av intresse sisom varande det forsta forstket att
genom avkoppling av det privata forvdrvsintresset leda arbetsférmedlingen in
pa sundare banor.

I modern tid har man p& tva olika sitt sokt att komma till ritta med de miss-
férhallanden, som i allm#nhet vidlada affirsmissig formedling, dels har man
genom administrative digirder sokt reglera den privata kommissionirsverksam-
heten och dels har man genom upprittande av offentliga anstalter for kosinadsfri
formedling forsskt gora de arbetssokande oberoende av de privata plats-
byraerna.

De forsta mera definitiva forfattningsbestimmelserna i vart land datera sig
frin ar 1884. Den 28 november nimnda ar utfirdades av Kungl. Maj:t en kun-
gorelce angiende kommissiondrer for anskaffande av tjiinstehjon och andra av
anstillning inom och utom riket. I denna kungirelse stadgades, att yrkesmissig
verksamhet som kommissiondr for anskaffande av arbetsanstillning endast
finge bedrivas under forutsdttning, att vederborande Kungl. Maj:ts befallnings-
havande dértill limnat tillstind. Sasom villkor for tilldelning av dylik rittighet
fireskrevs, ait stkanden skulle vara svensk undersite, iga medborgerligt for-
troende, rdda over sig och sin egendom, hava gjort sig kéind for ordentlighet
samt i Ovrigt finnas lamplig. TillstAndet skulle limnas tills vidare och kunde
aterkallas, ndr omsténdigheterna dértill foranledde. Kommissiondr skulle fora.
forteckning 6ver de personer, som genom hans forsorg erhélle anstilining, vil-
ken forteckning vid anfordran skulle foretes hos polisen. Nagra foreskrifter om
provning och faststillelse av de avgifter, som skulle erliggas av dem som anli-
tade kommissionédren, funnos icke i denna forfattning.

Ehuru avsikten med utfardandet av 1884 ars kungorelse i forsta hand synes.
ha varit att skapa koniroll éver férmedling av svensk kvinnlig arbetskraft till
utlandet, da det varit vanligt, att de uppgivna platserna icke erbjodo utlovade
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formaner och de arbetssékande ofta maste hemsindas pd vederbdrande kon-
sulats bekostnad, kom huvudintresset vid tiden efter kungorelsens utfirdande
att i stigande grad gilla formedling av anstillning inom landet med anledning
av de klagomal, som allt oftare riktades mot kommissionrernas i allménhet
héga och okonirollerade arvoden #vensom deras understundom vilseledande
annonsering.

For vinnande av kontroll over den privata platsiormediingen och skérpt
provning av ansékningar om tillstind for upprittande av nya platsbyraer ut-
firdades den 5 maj 1916 en ny kungorelse angdende kommissiondrer for an-
skaffande av arbetsanstillning, vilken forfattning &nnu #ger tillimpning.

Hiiri foreskrives bland annat, att vid provning av ansékan om tillstind sérskild
hiinsyn skall tagas till behovet i orten av dylik verksamhet. I anstkning skall
limnas uppgift 4 den lokal, dir rorelsen ir avsedd att bedrivas, samt & taxa
for anlitande av kommissiondren. Andring av taxa skall dessutom anmilas till
Kungl. Maj:ts befallningshavande, innan den borjar tillimpas. Vidare skall
en forteckning over lediga platser och anstkningar om plats varje manad in-
siindas till socialstyrelsen.

Med de nya bestimmelserna avsigs att begréinsa ifragavarande verksamhet
till den omfaitning, som motsvarar det verkliga behovet & olika orter, samt att
méjliggora nodig kontroll dver densamma genom ett enhetligt expeditions- och
rapportsystem.

Det har emellertid visat sig, att man ej heller efter utfirdandet av 1916 ars
kungérelse formatt rada bot pa missforhéllandena pa den privata arbetsiormed-
lingens omrade.

Inom det omrade, dér den privata i forvirvssyite bedrivna arbetsiormedlingen
annu spelar nigon namnvird roll, betriffande formedling av kvinnlig arbets-
kraft till hemmen, existera alltjimt samma svira missforhallanden. Genom en
méngd rapporter fran vederbérande polismyndigheter kan det visas, hur genom-
ghende osunda férhallandena éro, och &nda &r det bara en brakdel av alla miss-
forhallanden, som komma till polisens kénnedom.

De hos linsstyrelserna anméilda taxorna, som byraerna formellt tillimpa, &ro
redan de ofta oskiliga. Salunda tar en byrd exempelvis forst en inskrivnings-
avgift p4 3 kronor, gillande 1 &r, direfter fordras av arbetsgivaren 8 & 10 kro-
nor i formedlingsarvode och av den arbetssokande 20 procent av den forsta
manadslonen. En annan “laglig” taxa foreskriver en inskrivningsavgift varie-
rande mellan 1 och 3 kronor, for arbetssokande en formedlingsavgift av mellan
5 och 20 procent av forsta manadslonen och for arbetsgivare 10 procent av lonen,
alltsd i vissa fall sammanlagt sinda upp till 30 procent av forsta ménadslonen
for formedling av en plats, utan att dock nadgon garanti limnas om anstillnin-
gens varaktighet. En tredje byrd berdknar sitt arvode efter 10—20 proeent av
forsta manadslonen, diarvid kost och logi vérderas till 100 kronor, saledes blir
arvodet for t ex. en barnskiterska med 50 kronor i 16n 15 procent av 150
kronor, d. v. s. 22 kronor 50 ¢re. Nir det giller s. k. hemskdterskor &r det
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ocksa vanligt, atl arvodet utgiér 10 procent av avloningen {or varje dag hon ir
i arbele under arel. Detta var nu bara exempel pa officiella taxor, som alllsh
anmiilas till linssiyrelsen. Sedun &r det ju en kiind sak, alt kommissionirerna
pa olika siitt kringga taxorna. Av en rapport fran 1921 framgar, hurusom en
kommissioniir {6r formedling av en plats med en l6n av 60 kronor av arbets-
givare och arbetsstkande tillsammans betingat sig elt arvode pd 35 kronor,
under det att han enligt den officiella taxan ej var berittigad till mer 4in 6
kronor. Den platssikande far i allminhet utom taxan betala 2 & 3 kronor for
bloita anvisningen pa en ledig plats, oavsett om plats erhdlles eller ej, och en
mycket anviind metod #r ait simulera lediga platser for att uppehalla stkanden
i hopp om att lingre fram kunna skaffa anvisning pa en ledig plais. Lyckas ej
delta, har den arbetssbkande inga utsikter att fi igen sina pengar, ty nér det
giller arvoden utom taxan limnas naturligivis inga kvitton. Det hiinder ocksd
ofla, att stkanden anmodas deponera en mindre summa for kommande utgifter,
och dessa pengar far han vanligen heller aldrig igen.

I den privata férmedlarens intresse ligger ocksd, att rorligheten pa arbets-
marknaden blir den stérsta mdjliga och att folk ej stanna kvar p& sina platser
for linge. S4 utbjudas t. ex. till arbetsgivarna icke lediga, men veterligen dugliga
tjinare, och med loften om hogre 16n lockas sedan dessa frdn innehavda
platser. Genom vilseledande annonser i landsorten lockas &ven oerfaret folk
tn till de storre stiderna. Landsflickor dras s bort fran de platser de hava
p4 landet och iringa ut den i stiiderna befintliga arbetskraften, emedan dessa
landsflickor ofta pa grund av sin stérre “litthanterlighet” &ro en mera begirlig
arbetskraft. De som ej lyckas erhalla nagra platser fa dock vidkénnas avse-
virda kostnader fér resorna och "platsférmedlingen”.

Det kunde limnas manga andra exempel p& missforhallandena pd delta om-
rade, vilka den intresserade dven med liithet kan fa bekriftade hos vederbo-
rande polismyndigheter, och det torde ej vara behovligt att hir ytterligare
belysa desamma.

Det andra sittet, pa vilket man sokt att komma till ratta med den privata ar-
betsformedlingens avigsidor — att genom upprittandet av offentliga anstalter
for avgiltsfri formedling géra annan formedling Gverflodig — har diremot visat
sig vara mera effektivt.

Under den tid, som gatt sedan den ofientliga arbets{érmedlingen med ir 1907
kom i atnjutande av statsbidrag och stdlldes under statens ledning och kontroll,
har den natt en hog grad av utbredning och effektivitet. Hela Sverige &r nu om-
spunnet med ett visserligen relativt glest, men dock sammanhdngande nét av
offentliga arbetsformedlingsanstalier. Varje arbetsgivare och arbetsstkande, som
anlitar ett litel avdelningskontor i en avligsen landsiéinda, kan genom den
direkta forbindelsen mellan de olika anstalierna erhalla en dverblick #ver och
kontakt med hela landets arbetsmarknad. Den offentliga arbetsférmedlingen
har ocks&é visat sig utgora en av de allra viktigaste forutsittningarna [or
atgirder for arbetsloshetens bekdmpande. Genom frinvaron av varje tillstym-
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melse till privat forviérvsintresse vid utévandet av den formedlande verksam-
heten forebygges varje ekonomiskt utnyitjande av de arbetsstkandes vanligen
prekira situation.

Den offentliga formedlingen har ocksi pad grund av de fordelar den i alla
avseenden erbjuder utan svarighet absorberat den privata formedlingen, med
undantag huvudsakligen endast for férmedlingen av kvinnlig arbetskraft till
hemmen. Genom den offentliga férmedlingens forsorg tillsittas numera i runt
tal 200,000 platser om &ret, under det att motsvarande siffra for den privata for-
medlingen #r 40,000. Av 100 ledigforklarade platser tillsitter den offentliga
formedlingen 78 och den privata endast 34. Hirav framgir, att den privata
arbetsformedlingen i jimforelse med den offentliga #r mycket litet effektiv, och
man har till och med haft anledning formoda, att den forra s& smaningom skulle
helt upphora. En minskning i friga om antalet byrder har ocksd férmirkts
mellan &ren 1917—1923. Denna minskning har emellertid darefter avstannat.
Det dr f6r ovrigt att mirka, att de privata formedlarnas inkomster ofta ej bero
pa antalet av de platser som tillsdttas genom deras férmedling utan p& det
osunda ekonomiska utnyttjandet av de platssbkande. Yrket &4r ocksd i hog
grad #dgnat att locka mindervidrdiga individer, som med anviindande av odrliga
metoder kunna gora verksamheten mycket lukrativ.

Utomlands har man linge ansett, att den enda framkomliga vigen, nir det
giller den privata arbetsformedlingens verksamhet, &r att forbjuda den och
overlimna s gott som all formedling till offentliga, avgiftsfria anstalter. I
Tyskland har man &r 1923 fatt en lag, som féreskriver, att inga nya byraer fi
inrittas och att alla gamla skola vara avvecklade inom viss tid.

I vart land har det dven varit tal om att slopa den privata affarsdrivande for-
medlingsverksamheten. Genom proposition till 1921 ars riksdag kom éven fra-
gan om den enskilda platsformedlingens beréttigande under statsmakternas
provning. Vid internationella arbetsorganisationens konferens i Washington
ar 1919 hade nimligen antagits en rekommendation angadende arbetslosheten,
vilken i sin forsta punkt hemstillde om vidtagande av atgirder i varje land for
aviagabringande av forbud mot uppréttandet av siddana arbetsférmedlingsanstalter,
som taga betalning eller eljest bedriva sin verksamhet som affar. Betraffande
redan forefintliga dylika anstalter hemstilldes, att deras verksamhet métte
géras beroende av regeringens tillstand, och att alla till buds stdende medel métte
anvindas fér att snarast mojligt avskaffa dylika anstalter. Den davarande
svenska delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet hade i
ett till propositionen bilagt yttrande riorande ndamnda rekommendation bland
annat forklarat sig anse, att den affirsmissiga formedlingsverksamheten i Sve-
rige i stort sett méaste sigas vara stadd pd avskrivning, detta till {61jd av den
restriktiva lagstiftningen i forening med den offentliga arbetsformedlingens
overligsenhet. Med hinsyn hirtill befanns rekommendationen icke bora vid
ndmnda tidpunkt giva anledning till nagra sidrskilda atgérder fran statsmak-
ternas sida i avseende & den enskilda arbetsformedlingen.
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Ultryckligt forbud mot prival alfirsmiissig plalsformedling giiller endast pa
ett omrade, nimligen ifraga om sjomansiormedling. I anledning av en kon-
vention angaende arbetsiormodling fér sjomin befallde Kungl. Maj:t genom
cirkulirbrev den 31 mars 1922 samtliga linsstyrelser i riket att aterkalla alla
meddelade tillstdnd att yrkesmiissigt uldva verksamhet som kommissioniir for
anskaffande av arbetsanstillning f6r sjomin.

Betriffande sjukskioterskebyraerna gilla enligt forfattningar av 1920 och 1922
sirskilda bestimmelser, varigenom dessa idro stillda under medicinalstyrelsens
kontroll. Till den affirsmissiga férmedlingen kan man naturligtvis ej rikna
varken den formedling, som i filantropiskt syfte bedrives av vissa foreningar,
ej heller de olika fackliga sammanslutningarnas arbetsférmedlingar.

Genom remisser den 6 oktober 1916, den 19 september 1924 och den 10 novem-
ber 1925 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen att avgiva utlatande angi-
ende vissa fradgor i samband med 1916 &rs kungérelse, som bland annat upp-
kommit i anledning av de ridande missforhallandena. Genom den utredning,
som socialstyrelsen i anledning hirav foretagit och som utmynnar i ett forslag
till vissa dndringar av 1916 &rs kungorelse, har fragan om den privata affirs-
drivande arbetsformedlingens existensberiittigande &terigen blivit aktuell. Social-
styrelsen framhéller olidgenheten av den radande administrativa dualismen, som
ir dgnad att forsvaga kontrollen, och foreslar en centralisering av prévnings-
och beslutanderitten till socialstyrelsen och faststillande av normaltaxor. Ett
genomfdrande av socialstyrelsens forslag skulle nog i flera avseenden medfora
forbattringar, ty socialstyrelsen &r s&som beslutande myndighet naturligtvis
pd grund av sin ingiende kinnedom om forhallandena pa arbetsmarknaden
mera limplig &n linsstyrelserna. Det &r ocksd att forvinta, att socialstyrelsen
skulle bli mera njugg, nar det géller meddelandet av nya tillstand.

Vi halla dock fére, att det av socialstyrelsen framlagda forslaget icke inne-
bér den tillfredsstillande losningen av fragan. Missforhallandena komma n#m-
ligen i stort sett, sdsom bor framgd av den forut limnade redogorelsen, alltid
att forefinnas, sa linge den enskilda affirsmissiga arbetsférmedlingen &ver-
huvudtaget tillites. Alldeles bortsett fran svarigheten att, sasom foreslagits,
faststilla normaltaxorna, kommer en effektiv kontroll av dessas tillimpning
aldrig att kunna genomforas. Det har ju férut visats, hurusom de nu gillande
taxorna, som de enskilda foretagarna helt och héllet sjilva bestimma, kringgas
och hur de arbetsstkandes okunnighet om férhallandena pa arbetsmarknaden
utnyttjas ekonomiskt. Hur skulle man d& kunna rikna med att efter inférandet
av normaltaxorna det skulle bli littare att kontrollera vederborande, nir efter
en snéivare reglering av taxorna intresset att fringd desamma givetvis skulle
bliva s& mycket starkare. Ej kan heller genom de féreslagna reformerna vin-
nas nagon #ndring i avseende & kommissiondrsbyriernas uppmuntrande av
platsombyte eller i deras ur allménna synpunkter férdirvliga metod att i ono-
dan locka arbetskraften pa landet in till stiderna eller évriga hir forut berdrda
missforhallanden férebyggas. Det finnes icke lingre nagot stérre samhalleligt
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behov av den affirsmissiga enskilda arbetsformedlingen. Den vid 1921 &rs riks-
dag forutsatta nedgéngen i verksamheten har #ven uteblivit. Aven om det hade
kunnat pévisas, att denna nedgang i den privata arbetsformedlingens verk-
samhet i den utstrickning, som man forvintade, kommit att &ga rum, borde
detta dock ej hava utgjort ndgot verkligt skdl att ej genom lagstiftning helt
och hallet forbjuda denna verksamhet. Det &r namligen att mérka, att det &r
Just den kanske relativt obetydliga kvarvarande &terstoden av ifragavarande
verksamhet, vilken sikerligen ej kan berdknas av sig sjilvt helt forsvinna,
som utgdr den storsta faran foér de arbetssokande och samhillet pa grund av
de osunda och bedréigliga metoder, efter vilka den arbetar. Vidare skulle ju
allt fortfarande ett bibehallande av den enskilda affirsmassiga arbetsformedlingen
forsvara overblicken over arbetsmarknaden och dirmed #ven atgirderna for
arbetsloshetens bekdampande.

Enligt var uppfattning &r darfor den enda riktiga 16sningen av den forelig-
gande fragan den, att den enskilda affirsmissiga platsférmedlingsverksamheten
utan drdjsmél avskaffas. I samband héirmed bér given sak vara, att den offent-
liga arbetsférmedlingen s organiseras, sirskilt genom erforderlig specialise-
ring av densamma, att den pa ett tillfredsstillande sitt kan tillgodose de krav,
som frdn arbetssékande och arbetsgivare kunna stiillas p4 densamma.

Med &beropande av vad vi silunda anfért, f4 vi fordenskull hemstiilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om vid-
tagande av erforderliga atgéirder i syfte att den enskilda affirs-
méssiga platsformedlingsverksamheten skyndsammast ma kunna av-
skaffas och att Kungl. Maj:t, dir s& finnes erforderligt, maétte
foreligga riksdagen de forslag, som ddrav kunna foranledas.

Stockholm den 21 januari 1928.

K. W. Holmstrom Olof Carlsson
i Stockholm. i Stockholm.




