Motioner i1 Andra kammaren, Nr 215. 7

Nr 215.

Av herr Andersson i Igelboda, om bestimmelser rérande val av
suppleanter fér kommunal- och stadsfullmiktige.

Med anledning av en vid 1913 Ars riksdag inom andra kammaren vickt mo-
tion anhéll riksdagen i skrivelse den 13 mars 1913, nr 24, det ticktes Kungl.
Maj:t lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till sidan dndring av
gillande bestimmelser 1 férordningarna om kommunalstyrelse i stad och kom-
munalstyrelse 1 Stockholm, att vid val av stadsfullmiktige skulle utses supple-
anter att intrida savdl vid ordinarie ledamots avging som vid intriffande
forfall.

Med anledning av denna riksdagsskrivelse framlade regeringen vid 1918 &rs
lagtima riksdag proposition med férslag till @ndringar av férordningen om
kommunalstyrelse pa landet, férordningen om kommunalstyrelse i stad samt
férordningen om kommunalstyrelse i Stockholm, -vilka #ndringar syftade till
att vid val av fullmiktige #ven val av suppleanter skulle ske och detta ej blott
i stad utan 4ven i landskommuner, dir kommunalfullmiktige voro inforda.

Till stéd for det av Kungl. Maj:t framforda forslaget anforde departements-
chefen bl. a. féljande:

»Nu kan det emellertid, som av riksdagen i dess ovannimnda skrivelse fram-
hallits, ofta intriffa, att nigon eller nigra stadsfullmiktige horande till en
viss meningsgrupp bliva av férfall hindrade att nirvara vid ett eller flera sam-
mantriden och alltsg att deltaga i avgorande av de fragor, som da frekomma.
Denna grupp kan i s& fall enligt nu gillande bestimmelser icke utova det in-
flytande p& de foreliggande frigornas avgorande, vartill gruppen eljest pa
grund av dess styrka ar berattigad. Sarskilt framtrida oligenheterna hirav
vid de val av ledaméter i forsta kammaren, som vissa stadsfullmiktigekorpora-
tioner hava att forratta. Obestridligt &r, att nu anmérkta férhallande star i
mindre god overensstimmelse med den till grund fér nuvarande valmetod lig-
gande proportionella principen. Det #r i framsta rummet denna brist i det nu-
varande kommunala valsystemet, som riksdagen velat avhjilpa genom inféran-
de av suppleantskap till fullmiaktige. Lika med riksdagen finner jag ocksa,
att principiellt sett en dylik konsekvent utveckling av det proportionella val-
systemet maste anses 6nsklig.
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I riksdagens skrivelse har dven fiasts uppmirksamheten pa den fordel, som
genom inforande av suppleantskap till stadsfullmiktige skulle kunna vinnas
darutinnan, att atskilliga personer utom de ordinarie fullmiktige vunne erfa-
renhet 1 det kommunala arbetet och att alltsi personer med dylik erfarenhet
funnes att tillga da en fullmiktige avginge. I vad man inférande av suppleant-
skap till stadsfullméktige skulle kunna medféra nytta i detta hinseende beror
till stor del av vilken nirmare utformning bestimmelserna 1 dmnet komma att
erhalla. Givet dr, att, om dessa regler kunde anordnas s&, att man i varje stad
erholle en kir av personer, som under utévande av suppleantskap férviarvat en
icke allt foér ytlig erfarenhet i kommunalarbetet och kunde trida in allt efter
som de ordinarie fullmiktige avginge, man vunne en fordel, som méaste skattas

ganska hogt.

Ehuru de skil, som tala fér inférande av suppleantinstitutionen i stadsfull-
miktige, icke alla eller 1 lika hég grad gilla savitt frdga #r om suppleantskap
1 kommunalfullmiktige, synes dock med hinsyn till den 6verensstimmelse, som
nu giller mellan reglerna om valen till dessa bada korporationer, konsekvensen
bora medféra meddelande av bestimmelser &ven om suppleanter f6r kommunal-
fullmiktige. Samma bestimmelser som i friga om kommunalfullmiktige bora
naturligen gilla jimvil betriffande municipalfullmiktige.»

Betriaffande sittet f6r utseende av suppleanter foreslog Kungl. Maj:t, att for
varje partigrupp skulle utses suppleanter till samma antal, som gruppen er-
hallit ledaméter, samt att suppleanterna, vid férfall for ordinarie ledamot, skulle
inga 1 den ordning han erhallit plats inom gruppen.

Konstitutionsutskottet, som i princip tillstyrkte Kungl. Maj:ts férslag, an-
mirkte mot systemet {61 utseende av suppleanter, att det led av den oligenheten,
att om tva fraktioner, vilka 1 sjilva verket utgora tvd skilda partier, réstade
under samma partibeteckning, personer, valda fran ena fraktionen, kunde kom-
ma att intrida sdsom suppleanter for ledaméter, valda av den andra fraktionen.
En annan oligenhet av det foreslagna systemet var, enligt utskottets mening,
att enligt detsamma reduktionsregeln eventuellt kunde komma till anvindning
vid utseende av suppleanter, vilket forhallande skulle, sisom av erfarenheten
fran andra val framgétt, medféra dels att de & valsedlarna ligst stdende nam-
nen ofta nog erhélle ndgon av de férsta platserna och dels att utrikningarna
icke sillan bliva synnerligen besvirliga. Utskottet framholl emellertid dven,
att fragan givetvis skulle komma i ett helt annat lige, ddrest bestimmelser in-
fordes om officiella vallistor eller om skydd for partibeteckning och om kartell-
bildwing m. m.

I stillet f6r det av Kungl. Maj:t foreslagna sittet for val av suppleanter ut-
arbetade utskottet ett annat system, giende ut pa att for varje ledamot skulle
utses personliga suppleanter till ett antal av hogst fyra.

Vid &rendets behandling i kamrarna blev utskottets forslag, utan négot me-
ningsutbyte och utan votering, antaget av andra kammaren, medan diremot for-
sta kammaren avslog forslaget med 44 roster mot 37. Fragan var sdlunda for
denna gang fallen och har direfter icke &nyo blivit upptagen.
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Sedan numera fullmiktigeinstitutionen allt mera blivit inférd 1 landskommu.
nerna, ha emellertid oligenheterna av atit suppleanter ¢j finnas fir fullmiktiges
ledamoter gjort sig allt mera kiinnbara. Ofta finner man, att viktiga beslut
fattas av en mycket decimerad fullmiktigeforsamling pd grund av forhinder
for ett flertal fullmiiktigeledamater. Detta iir ocksd helt naturligt med hiinsyn
till att man inom kommunerna givetvis soker att som ledamiter i fullmiktige
forvarva de mest dugande personerna, men pi dessa vilar i regel iven en hel
del andra offentliga uppdrag, som gor det omijligt for dem att deltaga i alla
fullmiktigesammantriiden. Salunda torde en hel del av riksdagens ledamiter
iven vara ledaméter av fullmaktige i sina hemkommuner, men det torde vara
omdjligt for manga av dem att under riksdagen bestka hemorten varje ging
fullmiktige skola sammantrida. Vid viktigare sammantriden iro de emeller-
tid, p& grund av saknaden av ersittare, nodsakade nirvara, iven om detta for-
orsakar dem dryga resekostnader och verkar menligt pa deras riksdagsarbete.

Betraffande det system, som vid inférande av suppleantval bér tillimpas,
synes det av Kungl. Maj:t vid 1918 &ars riksdag foreslagna numera vara det
lampligaste. De oligenheter, som detta system, enligt konstitutionsutskottets
mening, skulle medféra och som av nigra reservanter 1 férsta kammaren abero-
pades som skil f6r fillande av hela fragan, synas numera vara undanrdjda.
Genom inférande av kartell- och fraktionsbeteckningar #r faran f6r att {4 supp-
leant fran annan fraktion inom partigruppen, in den ledamot han skall ersitta,
borta, och genom den nya sammanrikningsmetoden kommer reduktionsregeln
ej mera till anvindning. Emellertid synes det limpligt, att, innan frigan slut-
ligen avgdres, Kungl. Maj:t tar saken under {ornyat vervigande for att un-
dersoka pa vad sitt systemet lampligast kan inpassas 1 nu gillande valbestim-
melser. Det torde i vart fall bora 6verlatas 4t Kungl. Maj:t att utforma erfor-
derliga férfattningsindringar.

P4 grund av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
tacktes Kungl. Maj:t 1ata utarbeta och f6r riksdagen framligga
forslag till sadan andring av gillande bestimmelser 1 forord-
ningarna om kommunalstyrelse p& landet, om kommunalstyrel-
se i stad samt om kommunalstyrelse i Stockholm, att vid val
av kommunal- och stadsfullmiktige jimvil suppleanter skola
utses att intrida sivil vid ordinarie ledamots avging som vid
intraffande forfall for denne.

Stockholm den 21 januari 1928.

Martin Andersson.






