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Nr 164.

Av herr Lovén m. fl., om okning, utover vad Kungl. Maj:t fire-
slagit, av antalet tullkontoristtjinster med flera befatt-
ningar vid tullverket.

I anledning av Kungl. Maj:ts under sjunde huvudtiteln i &rets statsverks-
proposition framlagda forslag rérande reglering av tullverkets utgiftsstater
for budgetiret 1928—1929 tillata vi oss hirmed framféra féljande forslag till
vissa dndringar rorande antalet ordinarie befattningshavare.

Antalet tullkontoristijanster, som for nidrvarande utgor 87, skulle enligt
Kungl. Maj:ts nu féreliggande forslag 6kas med 5 till 92. Generaltullstyrelsen
har dock, enligt vad som framgér av propositionen (sid. 86), ifrigasatt, huru-
vida icke antalet sidana tjinster nu borde uppbringas till det i tullverkets
tjinstgoringskommissions férslag till normalstat upptagna eller 103, men, pi
grund av angivna skil, stannat vid att foresld en 6kning med 10 nya sédana
tjinster.

I betraktande av att, bland andra, tullkontoristtjinsterna tillkommit for att
motverka den betydande anvindning av éverkvalificerad arbetskraft, som man
endast for ndgra ar sedan konstaterade forekomma i tullverket, forefaller det
ganska betinkligt, att man redan nu gir fram for ett skat antal kammarskri-
vartjinster under det man samtidigt tvekar att uppbringa tullkontoristtjinster-
nas antal till det av nimnda tjinstgdéringskommission 1 dess foérslag till nor-
malstat upptagna. Det synes oss dirfor pakallat, att 1 férsta hand tullkonto-
risttjinsternas antal 6kas till det av generaltullstyrelsen ifrigasatta, eller 103,
och skola vi hiirnedan framligga foérslag dirom. Ett ungefirligen motsvaran-
de antal vid genomgéngen kurs godkiinda aspiranter & dylika tjinster std en-
ligt uppgift till forfogande.

Enligt generaltullstyrelsens i propositionen angivna berikningsmetoder skul-
le anslaget till avléningar it ordinarie befattningshavare vid bifall hartill, ut-
over vad Kungl, Maj:t foreslagit, behéva 6kas med 43,560 kronor, varigenom
dock dyrare arbetskraft kunde inbesparas.

Betriffande tulluppsyningsmans- och tillsyningsmanstjinster har generaltull-
styrelsen foreslagit en 6kning av de férra med 20 och av de senare med 40 nya
tjanster, under det Kungl. Maj:ts férslag innebir 6kning allenast med 15 av de
forra och 30 av de senare.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 4 saml. 35 a hift. (Nr 164—166.) 1
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I den 1 propositionen omniimnda skrivelsen fran Svenska tullmannaférbun-
dets styrelse, vilken skrivelse i vissa delar i en hiirmed foljande bilaga Ater-
gives, har emellertid pdvisats, att en lingl mera betydande skning av dessa
slags tjinster maste komma till stind, om rimliga avlonings- och befordrings-
forhallanden skola bli rddande for bevakningspersonalen vid tullverkets lokal-
forvaltning. Det pavisas silunda i nimnda skrivelse hurusom, daven med den
av generaltullstyrelsen foreslagna ¢kningen i antal av forevarande slags tjin-
ster, de senast antagna extra tullvakterna méste rikna med en anstillningstid
1 tullverket av minst 13 ar, innan de kunna erhalla ordinarie anstillning, samt
med en tid av inemot 7 &r, innan de ens kunna vinna extra ordinarie anstillning.

Dé en av forutsittningarna for tullagstiftningens uppritthallande torde vara,
att bevakningsitgiarderna till férebyggande av évertridelser mot densamma
bliva s3 effektiva som mojligt, kan det knappast vara vilbetinkt, att lita den
for bevakningstjinst anviinda personalen arbeta under s& ogynnsamma avlé-
nings- och befordringsforhallanden, som av nimnda skrivelse torde framgé att
nu verkligen sker, utan synes i stillet sidan foérbattring bora komma till stand,
att man till statsnyttans fromma kan parikna mera tillfredsstillelse och skat
imntresse for tjansten hos bevakningspersonalen.

Det bir ej heller forbises, att, vid ett sadant statens verk som tullverket, dir
sarskilda krav méste stillas pé personalens samvetsgrannhet och pliktuppfyl-
lelse, det bor vara av vikt, att snarast méjligt fast anstilla de befattningsha-
vare, vilka hunnit bliva till fullo prévade och utbildade i tjinsten, ecmedan -
aven om ndgot dylikt ej under for nirvarande ridande arbetsléshet behéver be-
faras — man eljest riskerar, att dessa befattningshavare vid intridande bittre
konjunkturer pa arbetsmarknaden limna verket, som d& i deras stille maste
atngjas med outbildad och oprovad personal.

Vi finna oss pa den grund béra payrka, att antalet nya tulluppsyningsmans-
och tillsyningsmanstjanster 6kas med - mot av Kungl. Maj:t foreslagna re-
spektive femton och trettio — 30 av de forra och 50 av de senare.

Utéver vad Kungl. Maj:t foreslagit skulle detta innebira en 6kning av an-
slaget till avléningar it ordinarie befattningshavare med, betriffande tullupp-
syningsmanstjinsterna 47,700 kronor, och betraffande tillsyningsmanstjinsterna
37,600 kronor. Den verkliga kostnadsokningen skulle emellertid for bade tull-
uppsyningsmans- och tillsyningsmanstjinsterna icke belépa sig till mer an mel-
lan tjugu- och tjugufem tusen kronor, emedan givetvis avléningen till ett mot-
svarande antal extra tullvakter vid bifall till foérslaget kunde inbesparas.

De for kustbevakningen avsedda ordinarie tjinsterna iro, vilket torde fram-
gé av atfoljande bilaga, 1 dnnu hogre grad otillrickliga én bevakningstjinster-
na vid lokaltullférvaltningen. T avvaktan pd minskning i spritsmugglingen
har niamligen under senare ar alls intet atgjorts for uppbringande i antal av
de for helt andra férhillanden #n de nuvarande tillmitta ordinarie kustbevak-
ningstjinsterna. Av Svenska tullmannafsérbundets styrelse har ifragasatts.
huruvida icke redan vid innevarande ars riksdag kunde uppforas ett hundratal
kusthevakningsbitrides- och kustvaktstjinster & extra stat. DA vil emellertid
den for sidant iindam4l erforderliga utredningen knappast nu torde kunna med-
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hinnas, anse vi oss ej kunna foresla inrittandet av nya tjinster for kustbevak-
ningen vid innevarande ars riksdag, men payrka i stillet, att riksdagen matte
1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att en utredning rérande nuvarande be-
hovet av ordinarie tjanster vid kustbevakningen, liknande den utredning, som
av tullverkets tjinstgéringskommission fér nigra ar sedan vidtogs betriaffande
lokaltullférvaltningen, under innevarande ar foretages, si att forslag i anled-
ning av utredningens resultat kan foreligga vid nistkommande ars riksdag.
Sammanfattande hiir ovan framforda forslag fa vi alltsd hemstalla,

att 1 forteckningen éver antalet ordinarie befattningshavare
1 tullverket under budgetaret 1928—1929 matte, med andring
av Kungl. Maj:ts forslag, upptagas bland andra:
103 tullkontorister,
461 tulluppsyningsman,
793 tillsyningsm#n, samt
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om foranstaltande under innevarande ar av en utredning om
behovet av ordinarie tjanster vid tullverkets kustbevakning.

Stoekholm den 20 januari 1928.

Carl Lovén. C. W. 0. Higlund. J. V. Mdrtenson.
C. Brdinnbery. Ernst Hage. Anders Paulsen.
Olivia Nordgren. Anders Andersson,

Falkenberg.
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Bilaga.

Utdrag ur Svenska tullmannaforbundets skrivelse till Chefen for
Kungl. Finansdepartementet den 12 december 1927.

Betriffande bevakningspersonalen wvid lokalférvaltningen har generaltull-
styrelsen — fransett forslag om indragning av vissa tullvakts- med flera be-
fattningar, till vilka forslag vi skola &terkomma hir nedan -— fodreslagit
okning 1 antalet ordinarie befattningshavare med 20 tulluppsyningsmin och 40
tillsyningsmén, vil antagligen avsedda att motsvara den trafikékning, som
intratt efter det tjinstgoringskommissionen avgav sitt forslag till normalplan.

Med erinran av den princip, som vid genomforandet av tullverkets omorga-
nisation vid 1922 ars riksdag torde kunna sigas ha vunnit statsmakternas god-
kannande, nimligen att det inbordes forhallandet mellan ordinarie och icke-
ordinarie befattningshavare bor vara sd avvigt, att den {6r rekrytering av
de ordinarie befattningarna anstillda personalen kan vinna ordinarie anstall-
ning inom hégst fem ar efter anstillningens bérjan, torde det vara pa sin
plats, att hir ndgot belysa huru férhallandena 1 sidant avseende nu gestalta
sig. Forst vilja vi d& framhalla att de extra befattningshavarna i tullverket
ingalunda utgéras av tillfalligtvis anstillda personer, som efter lingre eller kor-
tare tids anstillning limna verket for att overgd till annan framtida verk-
samhet, utan sd gott som undantagslést utgdéras av personer, som for fram-
tiden 4gna sig at tullverket och 1 sinom tid erhélla ordinarie befattning. Av
en sidan ordning torde ocksd statsverket vara bist betjinat, emedan det med
hinsyn till den praktiska utbildning och det ej ringa matt av férfattnings-
kunskap samt den omutliga ansvars- och pliktkinsla, som erfordras for ett
néjaktigt fullgorande av bevakningstjanst 1 tullverket, ej kan anses forsvarligt
att 1 storre utstrickning #in som Ar absolut nédvandigt till tjanstgéring anvinda
1 tjansten okunnigt och oprévat folk. Man torde pi den grund kunna utgi
fran att all icke-ordinarie bevakningspersonal 1 tullverket utgéres av rekryte-
ringspersonal. Om man tager till berikningsgrund det av generaltullstyrelsen
4 1928—1929 ars stat foreslagna antalet ordinarie befattningshavare, vilka
vid avgang fran tjinsten skola ersittas av den icke-ordinarie bevakningsperso-
nalen, s& finner man att dessa utgéras av 23 tullmistare, 97 tullkontorister,
119 tulléveruppsyningsmin, 451 tulluppsyningsmin, 783 tillsyningsmin och
102 tullvakter eller tillsammans 1,575 befattningshavare, varvid bér bemirkas
att tullkontoristtjinsterna méhinda icke helt borde medriknas, emedan de ju
kunna besittas dven med kvinnliga innehavare. Den &rliga avgingen frin en
grupp ordinarie befattningar har ansetts kunna beriknas till 2 procent — en
siffra som vid jamférelse med den faktiska avgédngen under en foljd av ar
visat sig komma mycket niira verkligheten. Riknar man med denna avgings-
procent samt med att den anstillda icke-ordinarie bevakningspersonalen vid
lokalfsrvaltningen under nyssnimnda budgetdr sannolikt kommer att lagt rik-
nat uppga till minst 400 befattningshavare, kommer man till det resultat, att
de senast antagna extra befattningshavarna méaste rikna med en anstillnings-
tid av minst 13 &r innan de kunna erhéilla ordinarie anstillning samt — d& an-
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talet extra ordinarie tullvakter for nirvarande utgor blott hogst 190 med
en tid av inemot 7 ir innan de ens kunna vinna extra ordinarie anstillning.
Det aterstir da blott att konstatera det man aterigen iir inne i det »extiraclinde»,
som fore {ullverkets omorganisation fran alla hall si skarpt férdomdes. Niégon
utsikt till dndring genom minskning i bevakningspersonalens tolala antal kan
fér narvarande ej skénjas. Trafiken ir stadd i tillviixt och nigon personal-
besparing pa grund av minskad olovlig varuinfirsel kan knappast heller pa-
riknas for lokalférvaliningens vidkommande under éverskadlig tid. Dels hava
de pa grund av smugglingen skiirpta bevakningsatgirderna i och for sig e
krivt nigon mera betydande personalokning vid lokalférvaltningen och dels
torde det slags smuggling — av besittningsmin & fartyg medforda, for-
stuckna mindre partier av huvudsakligast sprit och {obak - - som det i férsta
rummet dligger denna bevakningspersonal att bekimpa, knappast upphéra i
niagon mera avsevird grad sedan man numera maste rikna med tobaksmonopol
och spritrestriktioner. Den 6kning i bevakningspersonalens antal vid lokal-
forvaltningen, som skett under det senaste tiotalet ar, beror ju till overviagande
del pd helt andra faktorer 4n den skade smugglingen, sisom exempelvis pa att
det arbete, som tidigare utom den allminna tjinstgoringstiden utférdes mot er-
sittning av_trafikanter, numera inrangerats i den allminna arbetstidsplanen
fér personalen, mot det att statsverket ivertagit ersittningen fran trafikan-
terna, pa den inforda arbetstidsregleringen, pa semesterférmanernas 6kning,
pd nytillkomna férvaltningar (frihamnarna) pa importskning och nytillkomna
arbetsuppgifter m. m. Om silunda, sisom fallet #r, kan pavisas, att
bevakningspersonalen i tullverket under senare &r i visentliz mén okats,
lirer detta dock icke bora liggas den icke-ordinarie personalen i verket
till Jast eller fa inverka diarhin, att sagda personal maste arbeta under ogynn-
sammare befordringsférhéllanden #n som #r regel inom andra statens verk.
Att efter fyra 4 fem &rs anstillning i ett statens verk med si krivande och
ansvarsfulla géromal som den extra tullvaktens nédgas g& med en avloning som
for befattningshavare éver 25 ar & dyraste ort ej uppgar till mer an hogst
217 kronor per ménad, inklusive dyrtidstilligg, maste pa en arbetsfor och dug-
lig person verka synnerligen nedslaende, d& han, sivida han &r sjalviorsorjande.
icke med bista vilja i varlden kan fi debet och kredit att ga 1hop och ej
heller framdeles kan périkna en sidan avléning att han kan reparera brist-
falligheterna i sin ekonomi. En genomgripande forbittring i den icke-ordinarie
bevakningspersonalens befordringsforhéllanden synes oss av de skildrade for-
hillandena med nédvindighet pékallad och av rimlighetshinsyn ej mojlig att
lingre undanskjuta. Aven placeringen p& loneskalan av sistberorda befatt-
ningshavare tarvar ju tydligen ocksi en forbittring, men detta iir Ju en friga,
som ej kan komma under behandling i samband med statforslagens uppgorande.

Da tulluppsyningsménnens antal i forhillande till det for dem avsedda ar-
betets omfattning ej ens ar tillnarmelsevis tillrickligt, bér en okning av ordi-
narie bevakningspersonalens antal ske savil i tulluppsyningsmans- som tillsy-
ningsmansgraderna. I skrivelse till generaltullstyrelsen den 1 augusti inne-
varande &r ha vi sdsom var uppfattning framfort att & 1928--1929 Ars stat
horde bl. a. upptagas 517 tulluppsyningsmans- och 828 tillsyningsmanstjin-
ster, innebirande en Skning i nuvarande antal med 86 av de forra och 85 av de
senare, vilken okning vial knappast kan sigas motsvara behovet men dock
skulle nedbringa icke-ordinarietiden for de senast anstillda extra tullvakterna
till omkring 6 Ar.

) Icke heller i nu scnast avgivna statforslag har generaltullstyrelsen funnit
sig kunna férorda ndgon atgird till utjimnande av disproportionen i antal mel-
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lan ordinarie och icke-ordinarie befattningshavare vid kustbevakningen. Det
ena aret efter det andra gér i férhoppning om att smugglingen till foljd av
tverenskommelse med andra linder eller av annan orsak skall upphéra och dis-
proportionen pa grund av dirigenom mijlig personalminskning utjimnas.

Visserligen ligger ju frigan annorlunda till for kustbevakningens vidkom-
mande an for lokalférvaltningens pa si satt att den for 1 smugglingshinseende
fullstandigt lugna forhéllanden tillmitta ordinarie personalen mést till fpljd
av den framtridande spritsmugglingen i det nirmaste fordubblas och alltsd,
direst det ater skulle bliva lugnare i smugglingshinseende, bér kunna pro-
portionellt minskas, men det lirer vil knappast vara sannolikt, att en blivande
minskning kan komma att ske i ndgon raskare takt. Med de stora méjligheter,
att vid eventuell indragning av befattningar kunan dverflytta befattningshavare
till tjinster vid lokalforvaltningen, som tydligen fdreligga, borde det enligt
var mening ej erbjuda allt for stor risk for statsmakterna att tills vidare in-
ritta Atminstone ett hundratal nya befattningar vid kustbevakningen. Da
denna friga emellertid nu synes ha kommit i ungefir samma lige som fragan
om inrittande av behévliga tjanster i tullverket under ren ndrmast fore ver-
kets omorganisation, synes det ligga nira till hands att tillgripa samma utvig
som d&, d. v. s. att inrdtta lampligt antal tjinster pa extra stat. Skilig
hinsyn till personalens rimliga krav synes oss emellertid med nédviandighet
bjuda, att Kungl. Maj:t tager initiativ till inrdttande & 1928-—-1929 ars stat
— eventuellt & extra stat — av minst 100 nya befattningar vid kustbevak-
ningen samt foranstaltar om erforderlig utredning om i vilka lénegrader dessa
nya befattningar lampligen bora placeras. Efter en sddan &ndring i propor-
tionen mellan ordinarie och icke-ordinarie befattningshavare vid kustbevaknin-
gen skulle dndock mer &n 25 procent av den dirstides tjanstgorande personalen
befinna sig 1 icke-ordinare stillning.



