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Nr 159.

Av herrar Andersson ¢ Rasjin och Olsson ¢ Mora, an-
gdende statsbidrag till drifthostnaderna vid vissa ¢ lagen

om fattigvdrden fireskrivna anstalter.

Det harda och ojimna skattetrycket i kommunerna, sérskilt pa landsbyg-
den, utgér pi manga hall en anledning till stigande oro och bekymmer.
Den mangfald angeligenheter, vars ombesérjande och bekostande numera
dligger primirkommuner och landsting m. fl. kommunala enheter, ger grun-
dad anledning befara, att kommunernas utgiftsstater komma att ytterligare
oupphorligt ¢kas. Tillfalliga vixlingar i konjunkturerna kunna visserligen
tid efter annan mojliggéra nagon sinkning av de kommunala skattebordor-
na men pi grund av de Okade krav, som tidsutvecklingen medfért pa olika
omriden, ar det sannolikt, att kurvan foér det kommunala skattetrycket
kommer att for lingre tid framat vara i stigande.

I samma man som den totala skattebelastningen vixer, framstd orittvi-
sorna i den ojimna fordelningen av bordorna in ytterligare. Enligt till-
gingliga statistiska uppgifter var medelutdebiteringen pr skattekrona for de
kommunala behoven i rikets samtliga landskommuner ar 1927 kr. 7: 28 med
variationer fran O till 25 kronor. Medelutdebiteringen fér landstingen var
kr. 2: 03 med svidngningar fran kr. 1: 45 till kr. 3:16. Det torde icke kunna
av nigon bestridas, att en sidan ojimnhet i skattebelastningen méaste for
medborgarna te sig synnerligen orittvis och ge upphov till ett berittigat
missndje, s& mycket mer som arten av de forméner, de skattskyldiga var
4 sin ort erhalla i gengild i form av samhilleliga vilfardsanordningar, inga-
lunda star i proportion till skattens relativa storlek. Snarare ar det tvirt-
om si, att i de hardast skattetryckta kommunerna rader den minst utveck-
lade kommunala verksamheten.

For att i ndgon mén rada bot pad hir berdrda missférhallanden har frin
statsmakternas sida vissa atgirder tid efter annan vidtagits. S& har sedan
atskilliga ar tillbaka tillimpats ett genom sarskilda forfattningar reglerat
skatteutjimningsférfarande. finansierat av medel, som inflyta genom den
progressiva kommunalskatten. Vil kan det vara mojligt att genom en ut-
byggnad av sagda forfarande, det virsta av de kvarstiende ojimnheterna
i det kommunala skattetrycket skulle kunna elimineras. En sidan utvidg-
ning av systemet later sig ocksd vil tinka i samband med den forestiende
reformen av kommunalskattevisendet i dess helhet. Den mycket oregel-
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bundna kommunala indelningen jimte ojimnheterna i fastighetstaxeringen
och svarigheterna att nojaktigt kunna kontrollera den kommunala férvalt-
ningen gor det emellertid enligt vart formenande vanskligt att p4 denna
vig komma synnerligen mycket lingre, in vad som redan skett. En annan
form for en viss utjimning av primirkommunernas skattetunga, som ifriga-
satts och 1 vissa fall jamval kommit till anvindning, 4r overforandet av
vissa samhillsuppgifter p4 storre administrativa omriden. Salunda ha lands-
tingen fatt overtaga bl. a. omsorgen om sinnesslovirden dvensom i stor ut-
strickning av sjukvard samt vissa slag av fattigvard. Under diskussion
har stallts fragan om en utvidgning av vighallningsdistrikten samt om fat-
tigvirdsangelagenheternas fullstindiga overflyttande pa landstingen. Utan
att hir nirmare ingd pi limpligheten av sistberérda forfarande vad vig-
visendet angir vilja vi betriffande fattigvirden framhélla, att en utvidg-
ning av fattigvirdssamhillena att omfatta hela linen komme att verka sén-
derbrytande pi den efter 1918 ars fattigvardslag uppbyggda organisationen
och sikerligen i hog grad fordyrande pa kostnaderna for varden.

En tredje form for littnad av de kommunala skattebordorna och for ut-
jamnande av skattetrycket &r systemet med bidrag av statsmedel till vissa
av kommuner och landsting omhénderhavda &ndamal. Salunda utgir for-
utom till vigvisendet och skolvisendet statsbidrag till bland annat sinnesslo-
och tuberkulosvard, till vard av kroniskt sjuka och till de enligt § 33ilag
om fattigvirden omférmailda arbetshemmen m. m. Ett tillskott av statsme-
del till nimnda #ndaméil kan anses vara sa mycket mera befogat, som
dessa sivil som atskilliga andra kommunala angeligenheter i sjilva verket
avse grenar av samhillsarbetet, vars besorjande kan siigas i lika hog grad
dligga staten. Sa ar fallet med vigvisendet och folkundervisningen samt
dven 1 visentlig grad med fattigvirden. Under det att staten exempelvis
overtagit en avsevird del av de lopande utgifterna for skolvisendet och
efter 1927 ars riksdagbeslut betydligt mer #n hilften av kostnaderna for
vagviasendet, har pa detta sitt hitintills relativt ringa bidrag limnats till
den egentliga fattigvirden. Vi bortse hirvidlag fran folkpensioneringen,
d4 statens kostnader for denna icke direkt fi betraktas som fattigvardsut-
gifter, ehuruvil tillkomsten och utvecklingen av folkpensioneringen i ej ringa
man 6vat inverkan pa fattigvardsbehovet.

Ett direkt statsbidrag till den egentliga fattigvarden, som vi hir vilja
fororda, ter sig si mycket mer befogat, som det numera pi grund av be-
folkningens rorlighet oftast hiinder, att fattigviardssamhallen fa till varaktig
forsérjning omhindertaga personer, vilka icke #dgt eller figa nagon gemen-
skap med den kommun, dir de till slut hamna for att falla det allminna
till last. De av detta forhallande hirledda tvisterna om hemortsratten ar
ett sorgligt kapitel, som vallar fattigvardsmyndigheterna ute i orterna mye-
ket besvir och kostnader. Det synes oss, som om ett efter rationella grun-
der utgiende statsbidrag till fattigvarden, synnerligast direst det kunde
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sittas tillrickligt hogt, skulle i betydande grad verka ej blott littande och
utjimnande pid de kommunala skatterna utan iven dérjimte forminska an-
ledningarna till berérda hemortsriittstvister. Om systemet dirtill ordnades
pa lampligt siitt, skulle fattigvirdssamhillena genom statsbidraget dven kunna
uppmuntras till ett bittre ordnande av sin hjdlpverksamhet i enlighet med
fattigvardslagens grundprinciper.

Det ligger emellertid i dppen dag, att inférandet av en saddan understods-
verksamhet fran statens sida méaste foregis av en noggrann utredning sivil
anghende storleken av det ifrigasatta statsbidraget, som betriffande grun-
derna for detsammas berikning och foérdelning. Emellertid vill det synas,
som om en limplig anordning skulle vara, att av statsmedel lamnades att
visst tillskott till driftkostnaderna vid de i § 31 av fattigvirdslagen om-
nimnda fattigvirdsanstalterna, beriknat efter antalet varddagar eller pa
annat sitt 1 ungefirlig verensstimmelse med vad som tillimpas for till-
delande av statsbidrag till driften av sanatorier, arbetshem och erkinda
alkoholistanstalter m. fl. inrittningar.

Enligt § 90 i lag om fattigvarden #r fattigvirdssamhalle skyldigt att till
den 1 januari 1931 hava ordnat sin anstaltsfriga pa sitt och med undan-
tag, som i samma lag nirmare finnes stadgat. Efter nimnda tidpunkt kan
sigas, att fattigvarden for de helt omhindertagnas vidkommande regelmais-
sigt kommer att bestd i vard & anstalt samt att asyftade vard till sin be-
skaffenhet kommer att uppvisa en viss likformighet 6ver hela riket. I sist-
nimnda avseende dr sorjt dels genom foreskriften i fattigvardslagen, att
anstalt skall vara i viss ordning godkind och dels genom inspektionen av
fattigvardskonsulenterna. Det vill darfér synas, som om praktiska hinder
for ett statsunderstéd i ovan angivna syfte icke skulle foreligga. Med hin-
syn till det motstdnd som &liaggandet att till viss tid bereda véird & godkénd
anstalt mott 1 Atskilliga fattigvardssamhillen, kan det anses synnerligen
limpligt att genom ett statsbidrag premiera den form av fattigvard det har
gilller, och vilken form i fattigvirdslagen presumerats sisom den bédsta och
lampligaste.

En berikning av kostnaderna for statsverket for ifrdgavarande bidrags-
verksamhet later sig svérligen gora, da det grundliggande underlaget for
berikningen, bidragets storlek, icke kan annat én forslagsvis angivas. Enligt
senaste tillgingliga statistik utgjorde antalet 4 fattigvardsanstalt intagna un-
derstodstagare ar 1925 i hela riket 44,365, vartill torde f4 laggas 4 barnhem
intagna cirka 2,000. Av de hirvid medriknade anstalterna iro dock ett
antal av s. k. fattigstugutyp, for vilken statsbidrag ej lirer kunna ifriga-
komma, varfore antalet av bidragsberittigade torde antagas for nir-
varande utgora hogst 40,000. Per ar utriknat gor detta cirka 15 miljoner
varddagar. Enligt samma statistik utgor virdet av den lamnade anstalts-
varden per understddstagare och méanad kr. 45: 03 pi landsbygden och kr.
68: 08 i stiderna. Om man utgir ifrin, att tillsvidare hogst en tredjedel
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av ifragavarande kostnader borde tickas av statsmedel, skulle ett bidrags-
belopp av i medeltal 50 6re per varddag kunna forslagsvis liggas till grund
for berikningarna. Frin det pad grund hirav berdknade anslagsbehovet
torde dock béra avriknas statens andel i de belopp, som fattigvirdssam-
hillena uppbdra genom dispositionen av de & anstalt intagnas pensions-
tillagg. Med uppskattande av dessa belopp till sammanlagt cirka 2 miljoner
kronor, skulle medelsbehovet for de nirmaste dren kunna efter ovan an-
givna grunder for statsbidragets berikning anslas till cirka 5.5 miljoner
kronor.

Bidraget kunde antingen fordelas med ett fast belopp per varddag, lika
over hela riket, eller ock stillas i relation till de ersittningsbelopp, som av
Kungl. Maj:t for varje ar bestimmas for vard & fattigvirdsanstalterna,
vilka belopp variera mellan kr. 1: 40 till kr. 1: 80 per dag och sta i visst
forhallande till dyrortsgrupperingen. Rittvisan torde kriva, att dtminstone
nagon del av statsbidraget berdknades efter sistnimnda grund.

I betraktande av att det hir ingalunda giller statsanslag till nagot anda-
mal som i och for sig #r nytt, utan endast ett 6verflyttande & statens mera
barkraftiga skatteunderlag av en del av de utgifter for fattigvarden, som
nu aligga kommunerna, bor ett anslag f6r &ndamaélet av ovannimnda belopp
icke f& verka for statsmakterna avskrickande. Vi hailla snarare fore, att
det lampligaste sittet for en fortsatt skatteutjimning och for sanerande av
de sma kommunala enheternas ekonomi &r att ytterligare fortskrida i rikt-
ning mot ett statligt ekonomiskt understodjande i allt storre utstrickning
av siddana samhillsuppgifter, vars handhavande ur organisatorisk lamplig-
hetssynpunkt mé&hénda bora kvarligga & primiarkommunerna, men vilka pa
grund av tidsutvecklingen alltmer i realiteten overga till rena statsindamal.

P4 grund av vad ovan anforts fa vi alltsi foresla, det riksdagen ville
besluta,

att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning och
forslag 1 vilken utstrickning och efter vilka grunder stats-
bidrag ma kunna tilldelas fattigvirdssamhillen for drift-
kostnaderna vid sidana anstalter, som avses 1 § 31 i lag
om fattigvirden den 14 juni 1918.

Stockholm i januari 1928.

Gustaf Andersson A. Olsson

i Rasjon. i Mora.



