Konstitutionsutskottets memorial Nr 39. 1

Nr 39.

Ankom till riksdagens kansli den 15 maj 1928 kl. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets memorial med foranledande av dterremiss av
ulskottets utldtande nr 7 i anledning av vdckta motioner
om dndring av bestdmmelserna angdende de kommunala
forsamlingarnas rdtt att utse revisorer samt om effektivare
kontroll och revision av kommunernas rikenskaper och
forvaltning.

I utlatande nr 7 i anledning av de i andra kammaren vickta motionerna
nr 47 av herr Johansson i Edsbyn och nr 211—213 av herr Pettersson i
Hillbacken om #ndring av bestimmelserna angaende de kommunala for-
samlingarnas ritt att utse revisorer samt om effektivare kontroll och revi-
sion av kommunernas rikenskaper och forvaltning har utskottet hemstillt,
att forevarande motioner icke matte till nagon riksdagens atgird foranleda.

Enligt utskottet tillhandakomma protokollsutdrag hava bada kamrarna
aterforvisat drendet till utskottet for ny behandling.

I den vid utskottsutlatandet fogade reservationen och under kamrarnas
behandling av &rendet hava nya uppslag i fragan framkommit, vilka icke
berorts i motionerna. Genom kamrarnas Aterremiss av #drendet har det-
samma salunda till sin omfattning betydligt vidgats. Med anledning hirav
har utskottet funnit sig foranlatet att stka utreda fragan om kommunernas
medelforvaltning i hela dess vidd. I sadant syfte har utskottet begirt ytt-
randen av Svenska Landstingsforbundet, Svenska Stadsférbundet och Svenska
Landskommunernas férbund, vilka yttranden utskottet har bifogar. (Se bi-
lagorna).

Av vad salunda bragts till utskottets kinnedom framgar, att en under-
sokning torde vara pakallad, huruvida icke kommunalforfattningarnas be-
stimmelser angaende kommunernas medelforvaltning borde kompletteras och
omarbetas for astadkommande av storre trygghet i forvaltningen.

Utskottet, som icke anser sig bora hir niirmare inga pa de erforderliga
lagstiftningsétgéirderna i detta hidnseende, vill dirfor foresla, att fraégan om
kommunernas medelforvaltning upptages till en allsidig prévning i samman-
hang med slutbehandlingen av det utav landshovdingen Hj. L. Hammar-
skjold utarbetade forslaget till revision av kommunallagarna.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 5 saml. 24 hdifl. (Nr 39.) 1
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Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla, att Kungl. Maj:t i ssmband med behandlingen av
det foreliggande forslaget till lag om kommunalstyrelse
ville lata verkstilla en allsidig utredning rorande fragan
om kommunernas medelférvaltning.

Stockholm den 15 maj 1928.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

K. von GEIJER.

Ndrvarande: Herrar wvon Geijer, Engberg®, Stromberg, Thulin, David Bergsirém, Stendahl,
Vennersirém, N. S. Norling*, Martin Svensson, Per Andersson, Alkman, Sdv-
strém™, Andersson i Igelboda, Pehrsson i Géteborg, Bjorkman, Forssell, Jensen,
Svenssort i Gronvik ¥, Brannberg och Bjérnberg.

* Ej nirvarande vid memorialets justering.

Reservation

av herr Stendahl, som ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort
hava foljande lydelse:

I utlatande — — — bifogar. (Se bilagorna.)

Av vad silunda bragts till utskottets kdnnedom framgar bland annat, att,
vad motionirerna avsett, i huvudsak kommer att tillgodoses genom de for-
andringar av hithorande bestimmelser, som av landshévdingen Hj. L. Ham-
marskjold foretagits i dennes forslag till revision av kommunallagarna.
Hirvid méaste man dock, for att ratt kunna bedoma fragan, stringt sir-
skilja de bada begreppen, kassakontroll och revision. Det forra ir endast
den rent tekniska kontrollen 6ver medelforvalitningen, under det att det
senare jaimvil innefattar granskning av det sitt, varpd medlen disponerats.
Kassakontroll och revision #ro alltsa tva fullt sjalvstindiga moment i en
effektiv kontroll.

Emellertid har utskottet jimvil funnit, att av de ovannimnda yttrandena
framgar, att kommunalférfattningarnas bestimmelser angidende kommuner-
nas medelférvaltning borde kompletteras och omarbetas for astadkommande
av storre trygghet pa detta omrade.
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Utskottet, som i 6vrigt icke anser sig bora hir ndrmare inga pi de er-
forderliga lagstiftningsatgirderna i detta hiinseende, vill dock i detta sam-
manhang papeka den brist i hithérande stadganden, som forefinnes, diri-
genom att tydliga bestimmelser saknas, som forbjuda en, om #in aldrig sa
tillfillig, sammanblandning av enskilda och anfértrodda kommunala medel.
Avsaknaden hirav, vilken lidtt leder till oegentligheter och forskingringar,
kringskidr starkt mojligheterna till en snabb och effektiv kontroll. Ett tyd-
ligt och klart férbud i detta avseende vore diarfor av synnerligen stor be-
tydelse.

Utskottet vill med anledning hirav foresla, att frigan om kommunernas
medelforvaltning upptages till en allsidig provning i sammanhang med
slutbehandlingen av det ovannimnda lagforslaget.

Pa grund av vad sidlunda anforts fir utskottet hemstiilla,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla, att Kungl. Maj:t i samband med behandlingen
av det foreliggande forslaget till lag om kommunalsty-
relse ville lata verkstilla en allsidig utredning rorande
fragan om kommunernas medelforvaltning.
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Bllaga 1.

Yttrande avgivet av svenska
landstingsférbundet.

Till riksdagens konstitutionsutskott, Stockholm.

Genom remiss den 22 sistlidne mars har riksdagens konstitutionsutskott
anhallit, att svenska landstingsférbundet, efter att hava tagit del av mo-
tionerna i andra kammaren nr 47 angiende effektivare kontroll och revi-
sion av kommunernas rikenskaper och forvaltning samt nr 211—213 om
indring av kommunallagarnas bestimmelser om revisorer fdvensom kon-
stitutionsutskottets utlatande nr 7 i anledning av dessa motioner, ville till
utskottet inkomma med de erinringar och forslag i drendet, vartill for-
bundet kunde finna anledning. I enlighet hiirmed har forbundsstyrelsen
dran anfora foljande.

Enar omfoérmilda motioner och utskottsutlatande taga sikte allenast eller
i forsta hand pa prim#rkommunala férhallanden, kunde det méah#inda synas
riktigast, att landstingsférbundets styrelse antingen helt avstode fran att
yttra sig i fragan eller i allt fall upptoge densamma till behandling endast
i den man den kunde tinkas mera direkt berora landstingen. Styrelsen har
emellertid ansett, att omférmilda sporsmil hade en stor allminkommunal
betydelse, och att atgirder, som eventuellt komme att vidtagas for kon-
trollen av primirkommunernas penningforvaltning, i de allra flesta fall
komme att 6va inflytande jimvil pa landstingsforvaltningen, samt att pa
grund hirav styrelseyttrande borde avgivas och avfattas si att det komme
att avse ej blott landstingen utan kommunerna i allménhet.

Det sporsmal, som avhandlas i dessa motioner och utskottsutlatandet, maste
som sagt tillerkinnas den allra storsta betydelse. Vad som rimligen kan
goras for stirkande av den ekonomiska kontrollen 6ver den kommunala for-
valtningen, bor icke underlatas. A andra sidan maste ihAgkommas, att man
hir befinner sig pa ett omrade, dir en reglering genom lagstifining irsyn-
nerligen svar att astadkomma, detta framfor allt med hédnsyn till kommu-
nernas olika storlek och de diirav betingade skiljaktigheterna i finansfor-
férvaltningen. Den omstindigheten, att forvaltning och kassarorelse fram-
for allt i landskommunerna oftast handhavas icke av tjinstemin utan av
oavlonade fortroendemin, maste ocksd helt naturligt beaktas. Thagkommas
bor till slut, att statsingripande pa forevarande omriade med asidosittande
av den kommunala sjilvstyrelseprincipen litteligen kan leda till ett for-
svagande av det ansvar och den kontroll 6ver den kommunala férvaltningen,
som bora ankomma pa de kommunala organen.

Granskar man med hinsynstagande till omférmilda synpunkter de i motio-
nerna samt i utskottsutlatandet och reservationen till detsamma framforda
forslagen, torde man till en borjan bora till fullo instdmma i kraven pa att
de kommunala revisorerna, som viljas i december, skola granska och revi-
dera rikenskaper och forvaltning fér det nirmast foljande &ret. Detta krav
ir av gammalt datum och har redan tillgodosetts for landstingens vidkom-
mande — landstingslagens 33 § —. Andras respektive kommunallagar i
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overensstiimmelse hiirmed, si torde emellertid av skiil, som framforts av
konstitutionsutskottet och rveservanterna inom detsamma, nagra sirskilda
lagbestimmelser betriffande den riitt, som bir tillerkiinnas revisorerna, eller
betriiffande skyldighet for bank att tid efter annan tillstilla revisorerna be-
gsked om kommunens samtliga bankritkningars stillning icke vara erforder-
liga eller ens limpliga. Thagkommas bor ocksa, att inférandet av omfor-
miilda bestimmelser med avseende pa revisorernas mandatstid under inga f61-
hallanden far leda dirhiin, att revisorerna pa ¢vriga organs bekostnad till-
skansa sig ett otillborligt inflylande pi den kommunala férvaltningen. Rad
och anvisningar betriffande lopande forvaltningsatgirder med undantag for
sadana, som direkt avse medelforvaltningen, torde revisorerna icke bora
avgiva.

Vad diirefter angar den i motionerna i nr 211—213 payrkade lagbestim-
melsen, att minst en av kommunalrevisorerna bor vara bokforingskunnig,
anser styrelsen i likhet med konstitutionsutskottet och reservanterna inom
detsamma, att en dylik bestimmelse icke iir #gnad att leda till énskat re-
sultat. Ej heller kan styrelsen for sin del bitrida den av reservanterna
inom konstitutionsutskottet foreslagna atgarden att tillskapa en av Kungl.
Maj:t och riksdag meddelad forfattning om hur den kommunala revisionen
skall utforas och vad revisorerna hava att iakttaga. Motiven for styrelsens
avvisande hallning gent emot en dylik lagstiftning ha redan i det forega-
ende antytts. Pa grund av de olika forhallandena i kommunerna maste den
foreslagna forfattningen antingen hallas i s4 allminna ordalag, att den
praktiska nyttan av densamma bleve synnerligen ringa, eller ock goras sa
vidlyftig och innehalla si manga alternativ, att det skulle stilla sig syn-
nerligen svart att ritt tillimpa densamma. Huru en dylik forfattning &n
avfattades, komme den dock for den icke bokforingskunnige revisorn att
i stort sett vara utan praktiskt gagn. Men det #r ju just for den icke bok-
foringskunnige, som forfattningen i fraga skulle vara avsedd. Nej, vad
denne behdver, ar icke en svarforstadd forfattning med ett fatal eller en
mangfald paragrafer, som han ovillkorligen skall men icke kan tillimpa,
utan, vad behovet kriver oeh vad som skulle linda till stort gagn, vore
enligt styrelsens mening vissa i enkel och littforstaelig form avfatttade
promemorior angiende den kommunala penningforvaltningen (och bok-
féringen) med rad och anvisningar for de kommunala revisorerna. Dylika
promemorior, en for landsbygdens primdrkommuner, en for stiderna och
en for sekundirkommunerna, tjinande verkligt praktiska syften, borde, efter
det att nu pagaende utredningar avslutats — jfr nedan —, kunna astad-
kommas genom de tre kommunférbunden. Promemoriorna borde av for-
bunden tillhandahallas respektive kommuner och noga studeras icke blott
av de kommunala revisorerna utan jimvil av ledamdterna i de kommunala
nimnderna och styrelserna. I detta sammanhang vill forbundsstyrelsen for
sin del uttala, att den egentliga penningkontrollen inom en kommun bor
astadkommas icke blott genom revisorerna och deras granskning utan i
torsta hand av respektive forvaltningsnimnder sjilva och deras medlemmar,
eventuellt genom siarskild kassakontrollant. Denna penningkontroll i hela
dess omfattning regleras for nirvarande ofta nog, framfér allt for stadernas
vidkommande, av sirskilda av kommunerna sjilva antagna reglementen
och instruktioner.

Reservanterna inom konstitutionsutskottet ifragasitta vidare anordnande
av »granskning utan varsel» sisom ett led i den kommunala revisionen.
Angaende sittet for en dylik kontrolls organiserande framforas alternativen,
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»att den centralt ordnades genom nigon hirfor sirskilt anstdlld person i
socialdepartementet eller att den uppdroges 4t nigon landsstatstjéinsteman,
som da och da besbkte nigon eller nagra kommuner och verkstillde en
granskning utan varsel>. Detta forslag maste styrelsen fo6r sin del bestimt
tillbakavisa. Redan onskemalet att icke utan synnerligen tvingande skil
o6ka raden av statliga kontrollérer och inspektorer 6ver den kommunala for-
valtningen gor styrelsen betinksam mot forslaget. Denna betinksamhet Gkas
dirigenom, att, sisom ovan framhallits, den kommunala finansférvaltningen
atminstone i landskommunerna vanligen handhaves icke av tjinstemin utan
av kommunala fértroendemin. Redan under nuvarande forhallanden torde
det ofta nog vara riitt svart att forma den for uppgiften limpligaste mannen
att ataga sig den kommunala penningforvaltarens ansvarsfulla och arbet-
samma uppgift. Det kommunala fértroendeuppdraget handhaves pa lediga
stunder och under kommunalt ansvar. Fértroendemannens kommunala riken-
skaper kunna icke sasom ett affirskontors, som handhavas av f6r dndamalet
sirskilt anstdllda och avlonade krafter, stindigt ligga firdiga och framférda
till dags datum. Fortroendemannen kan icke nir som helst, di en statlig
inspektor finner for gott, sitta till tid och arbete for tillhandahallande av
rikenskaper och nédiga upplysningar for kontroll och revision. En dylik
statlig kontroll och revision utan varsel skulle ovillkorligen kriva over-
givande av forvaltningen genom fortroendemin och Svergang till tjinste-
mannasystemet med ty atféljande okning av forvaltningskostnaderna at-
minstone for de smérre kommunerna. Den skulle vidare utan tvivel férsvaga
vaksamheten och ansvaret hos de kommunala organ, som — vid sidan av
det statliga —, alltjimt skulle hava att kontrollera den kommunala penning-
forvaltningen. En utan varsel skeende revision bér under inga omstindig-
heter avse annat &n en kontroll, att icke férsnillningar eller oegentligheter
begatts, och en dylik revision kan ju, d&a revisorsval kommer att avse det
foljande aret, mycket viil foretagas av kommunens ordinarie revisorer.

Vad till slut angir av reservanterna inom konstitutionsutskottet ifraga-
satta »bestimmelser om de kommunala rikenskapernas férande», vill sty-
relsen erinra didrom, aft denna fraga savil ar 1913 som ar 1925 varit féremal
for behandling av statsmakterna, samt att densamma, nirmast med anled-
ning av nadiga remisser, under ar 1926 behandlats i yttranden av kommun-
forbundens styrelser. Bilagda blad ur landstingstidskriften for sagda ar —
bilaga 1! — innehalla en kort redogorelse for fragan och atergiva lands-
tingsforbundets yttrande i densamma. Delvis pa grund av sagda remisser
hava kommunférbunden igangsatt utredningar. Dirav foéranledda forslag
torde vara att forvinta fran férbunden under ar 1929. Niar dessa forslag
med &tfoljande bokforingsformulidr foreligga, torde det, sasom landstings-
forbundets styrelse anfort i omformilda yttrande, bora avgoras, huruvida
desamma liampligen bora faststillas av Kungl. Maj:t eller ej.

Stockholm den 12 april 1928.

For svenska landstingsforbundets styrelse:

Johan v. Bahr.
Sven Odén.

! Har e medtagen.
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Bilaga 2.

Yttrande avgivet av svenska
stadstérbundet.

Till riksdagens konstitutionsutskott.

Med skrivelse den 22 nistlidne mars till svenska stadsférbundet har ut-
skottet versint sitt utlatande nr 7 vid innevarande ars riksdag 1 anledning
av vickta motioner om indring av bestimmelserna angiende de kommunala
forsamlingarnas riitt att utse revisorer samt om effektivare kontroll och revision
av kommunernas rikenskaper och forvaltning jamte i utlatandet &be-
ropade motioner — samt dirvid anhallit, att forbundet ville till utskottet
inkomma med de erinringar och férslag, vartill forbundet kunde finna an-
ledning. I anslutning dartill tillater sig forbundets styrelse anfora foljande.

Styrelsen delar till fullo utskottets i utlatandet uttalade mening, att syftet
med de foreliggande motionerna ir synnerligen beaktansvart. De pa senaste
aren idven i stiderna ovanligt talrikt forekommande forskingringarna av
kommunala medel hava sjilvfallet riktat de kommunala férvaltningarnas
egen uppmirksamhet pa de brister, som pa manga hall visat sig vidlada
revision och kontroll. I den fortlspande konsultationsverksamhet, som utévas
av stadsférbundets byra, har man ocksa haft tillfille konstatera, att stréd-
vanden allmint gora sig gillande att soka fa savil lopande kontroll som
arligen aterkommande revision allt mera effektiv.

Nir man emellertid maste konstatera, att &nnu mycket aterstar att gora
dirvidlag, torde forklaringen till detta forhallande saledes mindre fa sokas
i bristande intresse for uppgiften #in bland annat déri, att man hir ror sig
pa ett omrade, dir man har ytterst stora svarigheter att 6vervinna. Dessa
fragor dro isjilva verket betydligt komplicerade, och atskilliga reformprojekt,
som nir de framkastas, te sig bestickande nog, visa sig vid ndrmare gransk-
ning fora med sig si framtridande oldgenheter, att man maste stilla sig
mycket tveksam om deras viirde.

Niar det giller att bedéma framkomna forslag till atgirder pa omradet,
tar heller icke forglommas, att forhallandena stilla sig mycket olika i olika
kommuner. Forst och frimst #r forvaltningens omfang ytterst varierande
och stiller redan pa den grund olika krav pa kontrollen. I den ena stads-
kommunen iro vidare kassavisen och bokforing centraliserade, i andra icke.
Den penningforvaltning hos en nédmnd eller styrelse, som 1 ena staden hand-
haves av en fortroendeman (kassaforvaltare), ombesorjes pa annat hall av
tjinstem#n och pa ett tredje av en central kassa.

Redan av dessa skil dro fullt likformiga regler svara att astadkomma.
Det torde ligga vikt pa, att varje kommun far ordna sitt revisions- och
kontrollsystem efter vad som ldmpar sig for dess forvaltning. T samma
man det anvinda systemet kan anpassas efter de lokala behoven, torde det
bist fylla sitt syfte. Lagstadgade generella regler, som icke limpa sig for
en viss kommun, torde fér denna snarast vara dgnade att verka i motsatt
riktning mot vad man avsett. Ett faststdllande i en forfattning av de be-
stimda uppgifter, som skola aligga revisorerna, skulle formodligen ldtt fora
med sig, att i forfattningen till dventyrs forbisedda atgidrder ej heller
komme till utforande. I lagstiftningsvig alagda atgérder, som for t. ex.
en medelstor stad icke skulle kunna anses svaroverkomliga ur ekonomisk
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synpunkt, kunde kanske foér ett mindre samhille komma att verka onddigt
betungande.

For sin del #r styrelsen av den bestimda meningen, att vigarna till en
forbéattrad revision och kontroll i vart fall i stadskommunerna icke i forsta
hand gd genom nagon mera omfattande lagstiftning. Det vore siikerligen
mindre lyckligt, om man lite sig paverkas av viss panikstimning till att
ga in for en lagstiftning, som snivt bunde kommunerna pa detta omrade.
Oavsett vad som kunde bliva stadgat i ena eller andra avseendet, kommer
effektiviteten i kontrollen dock alltid i varje kommun att bero dels pa dess
speciella efter forvaltningen noga avpassade system och dels och framfor
allt pa valet av de personer, som skola verkstilla kontrollen. I stiderna
torde timligen genomgéaende maojligheter yppa sig att for revisionen erhalla
lampliga fortroendemin, om man in dirvid far forutsitta, att sniva parti-
synpunkter vid valen fi trida i bakgrunden.

Av en viss vikt synes ocksd vara, att de erinringar, som goras av revi-
sorerna, hos den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten mottagas med forsta-
else och, dir de befinnas befogade, foranleda atgird. Vissa erfarenheter
synas giva vid handen, att sa icke alltid torde vara forhallandet. Detta
torde sammanhinga med, att revisorerna stundom ej alls dro foretridda
inom fullmiktige, medan de klandrade férvaltningsnimndernas ledaméter
diar &dro desto mer representerade. Ur denna synpunkt kunde mahinda
ifragasiittas ett stadgande, att nigon av revisorerna skulle vara ledamot av
den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten eller att revisorernas ordférande
tillerkdndes yttranderitt vid revisionsberittelsens foredragning, iven om
han icke vore stadsfullmiiktig.

Om in nagon mera ingaende lagstiftning icke torde vara onskviird pa
detta omrade, borde a andra sidan naturligen med fullt fog kunna goras
gillande, att den lagstiftning, som redan finnes, icke far forsvara énskviirda
reformer och att dess innebord #r fullt tydlig och klar. Ur denna synpunkt
har man for stadskommunernas del linge nog funnit en viss svarighet ligga
1 ett avseende, nu férevarande motioner ocksa berbora, nimligen den om-
stindigheten, att kommunalférordningen foreskriver val av revisorer forst
i slutet av det ar, revisionen skall avse. I stad efter annan har man
emellertid, sedan utskottet pa sin tid forklarat ett sadant tillviigagangssiitt
icke sta i strid med kommunallagarna, borjat vilja revisorerna i forvig.
For nérvarande torde detta ske i minst ett 70-tal stider. Efter tillkomsten
av ett regeringsriittens prejudikat (regeringsriittens arsbok 1922 sid. 190),
som synes hdvda eu mot utskottets tidigare uttalanden stridande uppfatt-
ning, har mycken tveksamhet ratt pa denna punkt. Dir overklagande varit
att befara, har man stundom s¢kt sig fram pi rena kompromisslinjer som
t. ex. att lata vissa personer forst under lpande ar som siffergranskare
folja forvaltningen for att sedan i december vilja just dem till revisorer.
Det synes styrelsen vara av intresse att pa omradet i vart fall fi fullt
klara bestimmelser.

Sisom under idrendets riksdagsbehandling framhallits, betyder emellertid
sjdlva omliggningen av tiden for valet i detta avseende icke allt. Kom-
munalforfattningarna behandla revisionen som en efter forvaltningsaret
under viss tid och i vissa former under magistratens ledning foretagen
eftergranskning, och wunder forvaltningsaret synas revisorerna darfor, om
ensamt den av Hammarskjold foreslagna iindringen genomféres, knappast
dga vare sig ritt eller skyldighet att granska forvaltningen. I motiveringen
till det Hammarskjoldska forslaget talas ocksd endast om mojlighet for
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myundigheterna att »ridfora sig» med revisorerna. Vill man ha en gransk-
ning under forvaltningsaret, torde det icke riicka enbart med ett nytt lag-
stadgande om tiden for valet,

Att taga bestimd stillning till fragan, huruvida en indring bor ske pa
denna punkt eller icke, torde for Ovrigt i sjilva verket vara synnerligen
svart. A ena sidan maste det anses Onskviirt, att revisorerna kunna genom
sin granskning under férvaltningsaret soka forhindra underslev och forsnill-
ningar. Men & andra sidan torde det ocksia fa anses vara mycket viirdefullt
att bevara det gilllande systemet, att en nimnd eller styrelse under forvalt-
ningsaret sjilv svarar for forvaltningen och forst i efterhand star sitt ansvar
gentemot fullmiiktige. Méjligheten {or en forvaltningsniimnd att »radféra
sig med revisorerna kan visserligen ha sina fordelar, men den risken dr viil
heller icke helt utesluten, att revisorer trycka sin prigel pa sjilva besluten
och forvaltningsatgirderna. Det torde kunna starkt ifragasiittas, om detta
vore till fordel for en sund och malmedveten forvaltning. Om revisorerna
skola viljas i forvig, synes det didrfor vara onskviirt, att deras riitt att revi-
dera under aret finge sin bestimda begrinsning. En dylik granskning synes
icke bora hava annat syfte éin att forhindra forsnillningar men under inga
forhallanden omfatta nagon realprovning av olika beslut. En dylik upp-
delning torde i praktiken visserligen icke vara sa alldeles liitt att astad-
komma men torde ej heller fa anses ooverkomlig.

Det synes dock med fog kunna ifragasiittas, om man i diskussionen om
den kommunala revisionen i sjilva verket icke ofta nog forblandat tvenne
olika saker: revision och fortlopande kontroll. Det skulle sikerligen vara
ignat att klara begreppen, om man haller dessa tva mycket stringt i sir.
Revisionen #ir som redan sagts enligt nu gillande kommunalférfattningar
en efterhandsgranskning, som forfattningsenligt tar sikte pa riakenskaperna.
Tfter mera moderna begrepp far den vill anses innefatta en granskning
ocksa av beslut oeh atgirder ur den synpunkten, huruvida dessa stimma
med giillande foreskrifter i allmiinna eller lokala forfattningar och om de
varit ignade att frimja kommunens bista. Under sjilva forvaltningsaret
behitver emellertid den for forvaltningen ansvariga myndigheten en fort-
lépande kontroll for att vara i gorligaste man skyddad for obehagliga efter-
riikningar. Vill man striingt halla i sdr revisionen fran den lopande for-
valtningen, torde man fa lata denna senare under forvaltningsaret framst
bliva foremal for en annan lépande 6vervakning in revisorernas. Detta
skulle di ske inom ramen av sjilva forvaltningen genom att de, som bira
ansvaret for viss forvaltning, kommunalnimnd, dratselkammare ete., alades
att genom utsedda kontrollanter, siffergranskare eller dylikt under aret folja
forvaltningen. Mojligen skulle vissa rapporter, asyftande endast medels-
kontroll, av dessa kunna successivt Overlimnas till revisorerna, om dessa
valts fore forvaltningsaret. I storre forvaltningar dro givetvis kassaregle-
menten, som meddela timligen minutidsa foreskrifter i kontrollviag, in-
rittande av revisionskontor eller stadsrevisorstjiinster ete. olika redan prak-
tiserade sitt att utova denna fortlopande och med efterhandsrevisionen icke
sammanfallande granskning. Som en utgangspunkt synes man i vart fall
bora gora klart for sig, om och i sa fall i vilken omfattning revisorerna
skola sorja fven fér den lopande kontrollen. Om sirskilda anordningar
med storre fordel kunna triiffas for den lopande kontrollen, torde fragan om
tidpunkten fér revisorernas val fa en mera sekundir betydelse.

I sina blivande yttranden 6ver det Hammarskjoldska forslaget till revi-
sion av kommunallagarna f& kommunerna ocksa tillfille att tillkiinnagiva
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sin stindpunkt i fraga om tiden f6r val av revisorer. Under sadana for-
hallanden synes losningen av denna detaljfraga limpligen kunna anstd i
avvaktan pa dessa yttranden.

Vad angar detaljer i utskottsmajoritetens forslag, vill styrelsen ansluta
sig till dess uppfattning, att nigot generellt stadgande icke bér meddelas,
att en av revisorerna skall vara bokféringskunnig. Redan svarigheten att
definiera uttrycket »bokforingskunnig» synes utgéra ett skil mot motionirens
forslag pa denna punkt. Styrelsen har ovan uttalat som sin mening, att
kommunerna icke bora bindas med alltfér sniva foreskrifter, och behovet
torde for stidernas del som sagt i regel kunna fyllas utan alltfér stora sva-
righeter.

Nar styrelsen sa overgar till att yttra sig om reservanternas uppslag,
ma till en bérjan framhallas, att styrelsen delar dessas uppfattning, att ett
genomforande enbart av det Hammarskjoldska forslaget icke dr tillfyllest.
Motiveringen for denna mening ir redan angiven i det foregiende.

Aven till forslaget om en instruktion for revisorerna har styrelsen i
viss man redan angivit sin stillning. For stidernas del bliva som nimnt
dylika lokala instruktioner allt vanligare. Samlingar av dessa finnas till-
gingliga till utlaning hos férbundet, och nir i en stad uppgéres forslag till
dylik instruktion, sker detta nistan alltid med ledning av nimnda material,
ur vilket utplockas vad som anses limpat efter de lokala férhallandena.
Det vill synas sannolikt, att en instruktion, tillkommen pa detta sitt, bra
mycket bittre bor kunna vintas ticka behovet inom respektive kommun
in en »av statsmakterna meddelad forfattning». En dylik forfattning skulle
dels vara generell, siledes antagligen icke passa for alla, dels uppgjord av
nagon myndighet utan egen intimare kinnedom om kommunal forvaltning.
Om generella anvisningar skulle goras, torde det vara naturligare, att dessa
tillkomme pa initiativ av kommunerna sjilva i samarbete inom respektive
forbund. Erfarenheten inom det dagliga arbetet hos dessa férbund torde
dock snarast giva vid handen, att en langt driven standardisering och lik-
formighet bor undvikas men mdjligheter att utnyttja de samlade erfaren-
heterna noggrant tillvaratagas.

Under debatten i kamrarna framkom en mycket stark opinion mot ut-
skottsreservanternas tanke, att de kommunala kassorna skulle »utan varsel»
granskas av en tjinsteman frdn socialdepartementet eller vederbérande
linsstyrelse. Denna opinion finner styrelsen mycket forklarlig och synner-
ligen befogad. Férslaget synes till en bérjan innefatta ett ingrepp i den
kommunala sjilvstyrelsen av sia allvarlig natur, att man pa kommunalt hall
nidrmast torde vara beniigen att betrakta detsamma mera som ett 16sligt
framkastat projekt, framsprunget ur den panikstimning, som alstrats av de
senare fdrens kommunala forskingringar, in ett verkligt allvarligt genom-
tinkt reformforslag. Det ir vidare svart att riktigt klargéra, hur reser-
vanterna tidnkt sig att anordningen skulle verka. Skall en tjinsteman fran
socialdepartementet systematiskt taga dessa »stickprov», foljande nagon
hemlig resplan, eller skall han ingripa endast, »niir anledning foreligger» ?
I sistnimnda fall torde det bliva svart att avgora, nir denna anledning
skall anses forefintlig. En av reservanterna tolkade i debatten forslaget sa,
att kommunerna sjilva skulle begira granskningen. Om stadsfullmiktige
t. ex. skola fatta formligt beslut om rekvirerande av inspektéren, blir vil
syftet med hans besok forfelat. Skall ater enskild kommunalman eller
revisor kunna taga initiativ, torde hir kunna yppa sig foga onskvirda moj-
ligheter att trakassera politiska motstandare eller personliga ovinner. En
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kontroll enbart dirav, att inga foérskingringsmanipulationer foreligga, torde
slutligen svarligen lata sig verkstillas utan en mera ingaende granskning
av sjilva forvaltningen.

Reservanterna hava till sist pekat pa bokforingssystemets betydelse ur
kontrollsynpnnkt. Hirvid har helt visst berorts en faktor av verklig be-
tydelse for den foreliggande fragan. Det ir sjilvfallet, att viss bokforings-
metod icke i och foér sig kan omdojliggéra underslev. Men ju klarare och
redigare bokforingen #r uppstilld, desto storre miojligheter torde foreligga
f6r kommunens fortroendemin och i synnerhet dess revisorer att folja for-
valtningen och observera forsok till oegentligheter. Ocksi ur andra syn-
punkter ir fragan om enhetlig bokforing av den vikt och betydelse for
kommunerna, att en l6sning av detta spérsmal maéste anses vara hoégeligen
onskviard. Vad stiderna angar, har fragan om astadkommande av en en-
hetlig bokféring redan ldnge varit foremal for uppmérksamhet. Ett fran
stadsférbundets sida taget initiativ har under foregaende host avsatt ett
forsta resultat i och med framliggande for forbundets kongress av ett for-
slag i amnet. Med detta som utgangspunkt sysslar for nidrvarande en kom-
mitté inom férbundet med att soka astadkomma ett definitivt forslag. I
vad man detta kan lyckas, torde det innu vara for tidigt att yttra sig om.
Lika litet dr styrelsen innu i tillfille att bedéma, huruvida det kan anses
onskviirt att lagstiftningsviigen fa faststillda vissa foreskrifter, som den pa-
gaende utredningen kan visa vara nddvéndiga, eller om mojligheter komma
att foreligga att losa fragan genom frivillig anslutning fran stadskommu-
nernas sida. Under alla forhallanden synes det onskvirt, att resultatet av
utredningen avvaktas, innan statsmakterna ga in for att lagstifta i bok-
foringsfragan for stidernas del. Det torde under alla forhallanden ligga i
oppen dag, att enhetligheten i bokféringen icke ens for stidernas del kan
komma att avse annat #n vissa principer och uppstillningsmetoder. Tanken
att »uppstilla till efterfoljd ett par olika typer for rédkenskapernas forande
allt efter kommunernas storlek» méste nog forefalla grotesk, om didrmed
menas, att en stad av t. ex. Uddevallas storlek skulle nédgas s6ka anvinda
antingen en uppstillning, anvindbar f6r Stockholm, eller en anvidndbar for
en liten landskommun med 150 invanare.

Ehuru styrelsen, som av ovanstiende framgar, icke dr besjilad av nigon
sirskilt stark tro pa betydelsen av, i vart fall en mera detaljerad, lagstift-
ning pa omradet, vill styrelsen med hiinsyn till vikten av att intet under-
lates som kan tinkas vara till nytta pa detta omrade dock icke avstyrka
en utredning genom statsmakternas forsorg, men vill styrelsen da uttala det
onskemélet, att utredningen matte géras sa allsidig som mdojligt och att till-
fille matte beredas aktiva kommunalmin ocksd for stiddernas del att deltaga
1 arbetet.

Stockholm den 27 april 1927.
For Svenska stadsforbundets styrelse:

A. Borgstrom.

Dess ordforande.

Henning Karlson.
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Bilaga 3.

Yttrande avgivet av Svenska
landskommunernas férbund.

Till konstitutionsutskottet.

Konstitutionsutskottet har till Svenska landskommunernas fé6rbund remit-
terat motioner, som vickts inom riksdagens andra kammare (nr 47 och
211—213) angaende atgirder for effektivare kontroll och revision av kom-
munernas rikenskaper och férvaltning, samt utskottets utlatande nr 7 gver
sagda motioner med anhallan om att férbundet ville till utskottet inkomma
med de erinringar och férslag, vartill forbundet kan finna anledning. For-
bundets styrelse far i anledning hirav anféra fsljande.

Frigan om kontroll av kommunernas medelsférvaltning 4r en angeliigen-
het av stor betydelse. De ménga forskingringar av kommunala medel, som
pid senare tider forekommit, gor det angeliget, att alla de forslag, som
kunna tinkas komma att forbittra tillstindet, bora komma under en sorg-
fallig provning. Det férefaller emellertid, som skulle denna bristande #r-
lighet fa tillskrivas den moral, som i vidstrickta kretsar blivit en f5ljd av
kristidens pafrestningar, och den overbelastning med arbete, som méinga
kommunala fértroendemiéin da utsattes f6r. Dessa forklaringsgrunder kunna
givetvis icke fa4 utgora nagot forsvar for ett vardslost handhavande av
kommunala medel, men & andra sidan fa férhallandena icke féranleda at-
girder, som i nagot avseende dventyra den kommunala sjilvbestimnings-
ritten eller astadkomma rubbningar i férvaltningssystem, som i andra
avseenden iro tillfredsstillande.

Betriffande de forslag, som framférts av respektive motioniirer och av
reservanterna i utskottet, far styrelsen anfora foljande.

Mot forslaget att vilja revisorer fore rikenskapsarets borjan for granskning
av det kommande arets ridkenskaper kan i och for sig icke vara mycket
att erinra, ehuru styrelsen fér sin del haller fére, att en sadan atgird icke
kan hava avgorande betydelse fér revisorernas mojlighet att mera omsorgs-
fullt fullgéra sitt uppdrag. Det saknas dock icke utvig att dven med nu-
varande ordning vilja revisorer, som med uppméirksamhet f6ljt forvalt-
ningen under aret. Ehuru styrelsen icke avstyrker forslaget, vill den dock
redan nu varna for att giva det en riekvidd, som icke ir av behovet Pa-
kallad eller i varje fall icke kan anses utan vidare folja av den foreslagna
lagtexten. Ett sadant betraktelsesiitt, som landshévding Hj. Hammarskjsld
gjort sig till tolk for, d4 han i motiveringen i sitl frslag till kommunallag
avd. T kap. 5 § 3 anfér: »Mojligheten for kommunalnimnden att radgora
sig med revisorerna saknar ej heller betydelse», delar icke styrelsen. Ett
dylikt forhandsradslag med dem, som kommunen utsett att kontrollera for-
valtningen, skulle litt kunna leda till att revisorerna tilligna sig ett otill-
borligt inflytande pa férvaltningen. A andra sidan kunde revisorerna diri-
genom komma att pa ett betdnkligt sitt pa férhand binda sig for forvalt-
ningsitgirder, vilkas riktighet och limplighet de senare skola bedéma. Om
det ocksi icke bor férhindras, att férvaltningsorgan under hand inhimta
sakkunniga rad, var helst sidana sta till buds, si bora eventuella radslag
med revisorerna icke givas officiell prigel.
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Utskottet har i sitt betinkande givit uttryck at den meningen, att val
av revisorer fore rikenskapsarets borjan skulle innebira bland annat be-
fogenhet for revisorerna att vidtaga alla de av herr Johansson 1 Edsbyn i
dennes motion under moment b) omnimnda atlgirder, sasom att inventera
kassor, granska vikenskaper o. s. v. Detta torde emellertid vara att giva
den ifragasatta Dbestimmelsen en vidstricktare innebord idn vad den ritte-
ligen har. § 72 i forordningen om kommunalstyrelse pa landet och § 71 i
forordningen om kommunalstyrelse i1 stad fa anses innehalla foreskrifter
angaende sittet och tiden for revisionens utforande och revisorernas riitt
att taga del av kassors och rikenskapers stillning. Nagon #indring har-
utinnan har icke ifragasatts i landshévding Hammarskjolds forslag till
revision av kommunallagarna. Anses det dirfor énskvirt att at revisorerna
giva sadan befogenhet, som riksdagsman Johansson i sin motion under
mom. b) foreslagit, bor detta i lagen uttryckligen stadgas.

Mot en sidan anordning hyser styrelsen emellertid stora betdnkligheter.
Visserligen skulle revisorernas skyldighet att under lopande riakenskapsar
kontrollera kassarorelsen kunna anses innebira ett trygghetsmoment be-
triiffande medlens forvaltning. Men det kan mycket starkt ifragasiittas, om
det ansvar, som avilar respektive ndmnder och styrelser, under dylika for-
hallanden kan ha samma virde som eljest. Visserligen kunna forfatt-
ningarnas bestimmelser om ansvar for de medel, som nimnder och styrelser
hava under sin forvaltning, bibehallas, dven om revisorerna f& en utvidgad
skyldighet till kassakontroll. Men skall kommunen genom sina revisorer
under lopande rvikenskapsar utéva kassakontroll och granska rdkenskaper
och forvaltning, si kan den uppfattningen litt uppsta, att detta egentligen
ar den kontroll, som forfattningsenligt skall utévas. Det kommunala for-
valtningssystemet bygger emellertid genomgéaende pa den grundsatsen, att
varje nimnd och styrelse sjilv viljer, kontrollerar och ansvarar for sin
kassaforvaltare. Brytes detta system genom att kommunen utser speciella
kontrollanter, sa fir det fara virt, att ndmndernas ansvarighet for de medel
de hava under sin forvaltning dventyras.

Svenska landskommunernas forbund har haft fragan om bokforing, kassa-
kontroll och revision under utredning, ehuru arbetet icke fortskridit sa langt,
att nagot resultat #innu kunnat offentliggéras. Forbundets centralbyra har
emellertid vid direkta forfragningar om, hur en kassakontroll limpligen
horde ordnas, rekommenderat kommunerna att antaga reglementen, vari
uttryckligen foreskrives, att kommunens nimnder och styrelser sjilva skola
tillsiitta kassakontrollanter, som utan varsel ett visst minsta antal ganger
om aret utova kontroll pa den kassarirelse nimnden — styrelsen — &r an-
svarig for. En salunda vald kassakontrollant torde onekligen utova sitt
uppdrag med samma om ej storre effektivitet in vad revisorerna kunna
gbra. En sadan anordning har dessutom den fordelen med sig, att den icke
i nagot avseende rubbar det ansvar, som avilar respektive forvaltnings-
organ.

Ehuru forbundet salunda hittills inriktat sig pa att fa kommunerna att
frivilligt genom antagande av reglementen giva nimnderna direkta aliggan-
den att utse kassakontrollanter, kan det ju &verviigas, huruvida icke direkt
lagstadgande hiirom bor givas. Nirmare foreskrift om, vad som bor aligga
en kassakontrollant, torde dock limpligast givas i av kommunen antaget
reglemente.

D4 styrelsen av princip ir emot delaljerade forfattningsbestimmelser om
sittet for de kommunala uppdragens fullgorande, har styrelsen heller inga
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sympatier for, att statsmakterna utfirda en sirskild instruktion fér revi-
sorerna. Visserligen skulle en dylik instruktion kunna vara till god vig-
ledning for dem i deras arbete, men 4 andra sidan kunna knappast alla
omstindigheter, som revisorerna hava att taga hinsyn till, forutses. Det
skulle foljaktligen icke vara uteslutet, att revisorerna iakttagit alla i in-
struktionen angivna moment, men likvil icke uppméirksammat ett falsarium,
dédrfor att det rorde sig pa ett i instruktionen icke forutsett omrade. Revi-
sorerna skulle da kunna forsvara sig med, att de iakttagit instruktionen.

Den vigledning, som revisorerna kunna hava behov av, kan sikert givas
biattre genom ldmplig litteratur. I detta sammanhang vill styrelsen om-
nidmna, att férbundets centralbyra forbereder ett arbete om kommunal bok-
foring och revision, som torde utkomma till hosten.

Mot en lagstadgad instruktion for revisorer likavil som mot faststiillda
formulir f6r den kommunala bokforingen talar dven den omstindigheten,
att de kommunala férvaltningsbestyren icke béra kringgirdas med alltfor
detaljerade bestiimmelser. Dirigenom byrakratiseras den kommunala verk-
samheten onédigtvis, och det blir férenat med stora svarigheter att uppe-
halla de kommun: la fortroendeuppdragen.

Betriffande forslaget om att minst en av revisorerna skall vara bok-
foringskunnig skulle dirom ingenting vara att sdga, om bokforingskunniga
personer alltid stode till buds inom kommunerna. Nu #r det ju, atmin-
stone i mindre landskommuner, sa, att ingiende kunskap i bokféring icke
dr s allman, och uttrycket bokféringskunnig iir ju ocksa ett relativt be-
grepp, som i och for sig icke heller meriterar till skicklighet i revisions-
arbete. Styrelsen delar den av utskottet uttalade meningen, att det ligger
i kommunernas eget intresse att tillse, att sakkunskapen blir vederbérligen
foretradd bland revisorerna.

Vad som av styrelsen tidigare anfiorts betriffande en vidgad befogenhet
for revisorerna att utdva kassakontroll kan dven sigas om tanken att giva
sirskild inom socialdepartementet anstilld person eller landsstatstjinstemiin
i uppdrag att verkstilla granskning av kommunernas kassor och riken-
skaper. — Ansvaret for den egentliga kassarérelsen skulle sannolikt for-
ryckas, om staten genom sadana atgirder toge direkt del i kommunernas
forvaltningsangeligenheter. Kontrollen fran kommunens sida skulle diri-
genom kunna forslappas, d4 man i allminhet skulle lita pa statens kontroll.
Hartill kommer den omstindigheten, att en sidan atgiard pa ett betinkligt
siitt skulle inkrikta pa kommunernas sjilvbestimningsritt — en omstindig-
het, som gor, att styrelsen icke under nagra omstindigheter kan ge for-
slaget sin anslutning.

Det gives dock en del mer allmingiltiga principer rorande den kommu-
nala revisionen, vilkas intagande i férfattningen borde overvigas. Sa torde
det icke sakna betydelse, att en viss kontinuitet i revisionsarbetet uppehalles
genom att varje revisor far deltaga i flera ars granskning, samtidigt som
ett stindigt omviljande av samma person bor forhindras. Revisorernas
antal kunde t. ex. bestimmes till tre och foreskrift utfirdas om antingen
att minst en revisor skall nyviljas varje ar eller ock att valet skall avse
tre 4&r med successiv fornyelse varje ar. Vidare borde det uppdragas at en
av revisorerna att sammankalla till revisionen och en féredragande revisor
utses med yttranderitt 4 fullmiktiges sammantride vid behandling av revi-
sionsberéttelsen och dechargen. Det kan vidare vara angeliget att genom
uttryckliga bestdmmelser hiivda revisorernas ritt till allt material och sa-
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dana upplysningar, som hava sammanhang med forvaltningen och kassa-
rorelsen.

Det kunde dirjimte stadgas uttryckligt forbud for en ordférande i stimma
eller fullmiktige, som tillika dr kassaférvaltare, eller for annan ledamot av
nimnd eller styrelse, vars férvaltning stir under granskning, att leda for-
handlingarna vid behandling av revisionsberittelsen och vid fraga om an-
svarsfrihet for forvaltningen.

En del av dessa onskemal hava visserligen genom utvecklad praxis och
givna prejudikat vunnit hivd, men saknaden av uttrycklig lagtext skapar
ibland villradighet och gor icke tillimpningen enhetlig.

Om styrelsen saledes icke kunnat ge de ifragasatta atgirderna sin odelade
anslutning, far styrelsen dock vitsorda, att kommunalférordningarnas be-
stimmelser om kommunernas medelsforvaltning dro knapphindiga och for-
aldrade och icke kunna anses tillgodose de behov, som numera gora sig
gillande. Da det av landshévding Hammarskjold utarbetade forslaget till
ny kommunallag blott avser en formell revision, torde darfor en ytterligare
bearbetning bora vidtagas.

Svenska landskommunernas forbund har i flera avseenden dgnat fragan
om den kommunala kontrollen och revisionen sin uppmirksamhet. Utom den
forut omnimnda utredning, som pagar hidrom, har forbundets centralbyra
upplagt limpliga rikenskapsbicker for den kommunala bokforingen samt
formuldr for lingder och kort for redovisning och kontroll av restantier &
kommunalutskylder m. m. Byrian utévar jimvil en omfattande konsulta-
avtalat med flera personer, som #ro kvalificerade revisorer, vilka pa be-
giran fran kommuner stillas till deras forfogande.

Det ar ocksa styrelsens avsikt att 1 det yttrande, styrelsen i anledning av
den remiss av forslaget till ny kommunallag, som férbundet fatt mottaga
fran Kungl. Maj:t, kommer att avgiva, i hela dess vidd upptaga fragan
rorande lampliga lagstiftningsatgirder, som avse att betrygga forvaltningen
av kommunala medel. Under sidana forhallanden torde det fi anses 6ver-
flodigt att hiar nirmare utveckla de synpunkter, som hirutinnan ytterligare
kunde anforas.

Stockholm den 25 april 1928.
A styrelsens for Svenska landskommunernas forbund végnar:
Sv. Bengtsson.

J. A, Zander.



