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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1928 kl. 5 e. m.

Bevillningsutskotiets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkinnande av ett mellan Sve-
rige och de Socialistiska Rddsrepublikernas Union av-
slutat avtal, med tillhérande slutprotokoll, angdende
ryska handelsdelegationens © Stockholm rdttigheter och
skyldigheter.

Genom en den 13 januari 1928 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 24, har Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsrddsprototkollet 6ver utrikesdepartementsirenden for den
13 januari 1928 samt med 6verlimnande av ett den 8 oktober 1927 under f&r-
behall av riksdagens godkinnande mellan Sverige och de Socialistiska Rads-
republikernas Union avslutat avtal, med tillhtrande slutprotokoll, daskat riks-
dagens godkinnande av berdrda avtal och slutprotokoll.

Det med propositionen 6verlimnade avtalet med tillhérande slutprotokoll ar
av foljande lydelse:

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 7 saml. 8 hift. (Nr 10.) 1
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(Autentisk text.)

Le Gouvernement de Sa Majesté le
Roi de Suéde et le Gouvernement de
I’'Union des Républiques Soviétistes
Socialistes ayant signé en date du 15
mars 1924 un arrangement destiné &
régler les relations commerciales entre
les deux pays, et estimant utile de fixer
pour la durée de cet arrangement les
droits et les obligations de l'organe
dénommé »Représentation Commereia-
le» institué par le Gouvernement de
I'Union pour l’exercice du commerce
extérieur avee la Suéde, ont résolu de
conclure une Convention  cet effef, et
ont désigné pour leurs plénipotentiai-
Tes, savoir:

Sa Majesté le Roi de Suéde:

Monsieur Carl Gerhard von Hei-
denstam, Son Envoyé Extraordinaire
et Ministre Plénipotentiaire & Mos-
cou, et
Le Comité Central Exécutif de

PUnion des Républiques Soviétistes
Socialistes:

Monsieur Maxime Litvinoff, Com-
missaire Adjoint du Peuple aux Af-
faires Etrangéres,

lesquels aprés avoir échangé leurs
pleins pouvoirs, trouvés en bonne et
due forme, ont arrété les dispositions
suivantes.

‘Article Premier.

Considérant que le monopole du com-
merce extérieur dans 'Union des Reé-
publiques Soviétistes Socialistes ap-
partient &4 1’Etat, le Gouvernement
suédois accordera & la Représentation
Commerciale de 1'Union la possibilité

(Svensk cversitining.)

Kungl. Svenska Regeringen och Re-
geringen for de Socialistiska RAadsre-
publikernas Union, vilka den 15 mars
1924 undertecknat en tverenskommelse
for reglerande av handelsférbindelserna
mellan de bida linderna och vilka
finna lampligt att for denna Hverens-
kommelses giltighetstid faststilla de
riattigheter och forpliktelser, som skola
gilla f6r det organ, benimnt handels-
delegationen, vilket av Unionens rege-
ring inrattats for handhavande av ut-
rikeshandeln med Sverige, hava beslu-
tat att for detta Andaméal ingd ett av-
tal och hava till sina fullmiktige ut-
sett:

_Hans Majestit Konungen av Sve-
rige:

Sin Envoyé extraordinaire och

ministre plénipotentiaire 1 Moskva

Carl Gerhard von Heidenstam, och

De Socialistiska Réadsrepublikernas
Unions centralexekutivkommitté:

Bitradande folkkommissarien for
utrikes drenden Maxime Litvinoff,

vilka, efter att hava utvixlat sina full-
makter, som befunnits i god och be-
horig form, 6verenskommit om féljan-
de bestammelser.

Artikel 1.

T betraktande av att monopolet & ut-
rikeshandeln i de Socialistiska Rads-
republikernas Union tillhor staten skall
Svenska Regeringen limna Unionens
handelsdelegation mojlighet att &
svenskt omrade fullgéra de uppgifter,
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d’exercer sur le territoire suédois les
fonctions imposées & cette Représenta-
tion par le Gouvernement de 1’'Union, &
SAVOIT:

a) de pourvoir aux intéréts de
I'Union et de ses citoyens en ce qui
concerne le commerce extérieur ct de
contribuer au développement des rela-
tions commerciales et économiques
entre la Suéde et I'Union,

b) de régler et d’exercer le commerce
exlérieur et I’échange de marchandises
entre I’Union et la Suéde dans des con-
ditions qul ne solent pas contralres aux
dispositions de la loi suédoise.

La Représentation Commerciale
jouira en Suéde des droits reconnus aux
corporations (personnes) juridiques
dans Yarticle II alinéa 2 de larrange-
ment commercial conclu entre la Suéde
et 1'Union des Républiques Sovibtistes
Socialistes le 15 mars 1924.

Article 11.

La Représentation Commerciale, qui
est rattachée & la Légation de 1’Union
des Républiques Soviédtistes Socialistes
en Suéde, aura son siége & Stockholm
et sera dirigée par un chef portant
actuellement le titre de Représentant
Commercial.

Le Représentant Commercial et son
adjoint appartiendront au personnel
diplomatique de la Légation de 1'Union
des Républiques Soviétistes Socialistes.

Article 111.

Outre les personnes visées & ’article
II, tous les membres de la Représen-
tation Commerciale seront exemptés de
I'impét suédois sur le revenu qu’ils
pourront tirer de leurs fonctions au
service du Gouvernement de I’Union
des Républiques Soviétistes Socialistes.
Il est entendu que les membres de la
Représentation Commerciale devront
étre des ressortissants de 1’Union des
Républiques  Soviétistes  Socialistes
nommsés et envoyés & Stockholm par le
Commissariat du Peuple du Commerce
Extérieur et Intérieur de ’'Union. Leur
nombre ne devra pas dépasser 40 per-
sonnes.

som av Unionens regering alagls dele-
gatlonen, nimligen:

a) ait tillvarataga Unionens och
dess medborgares intressen i1 avseende
4 uirikeshandeln och att bidraga till
utvecklingen av de kommersiella och
ekonomiska forbindelserna mellan Sve-
rige och Unionen;

b) att reglera och handhava utri-
keshandeln och varuutbytet mellan
Unionen och Sverige pa sitt som icke
strider mot svensk lag.

Handelsdelegationen skall 1 Sverige
atnjuta de riattigheter, som 1 art. 2,
mom. 2, i det den 15 mars 1924 mel-
lan Sverige och de Socialistiska Rads-
republikernas Union ingdngna handels-
avtalet tillerk#innas sammanslutningar
(juridiska personer).

Avrtikel 2.
Handelsdelegationen, som #r anslu-
ten till de Socialistiska Radsrepubli-
kernas Unions beskickning i Sverige,
skall hava sitt site 1 Stockholm och
std under ledning av en chef, fér nir-
varande benimnd handelsdelegat.

Handelsdelegaten och hans stillfére-
tridare skola tillhora den diplomatiska
personalen vid de Socialistiska Rads-
republikernas Unions beskickning.

Anrtikel 3.

Forutom de i art. 2 angivna perso-
nerna skola samtliga medlemmar av
handelsdelegationen vara befriade fran
skatt i Sverige fér inkomst av sin
verksamhet 1 de Socialistiska Radsre-
publikernas Unionsregerings tjinst.
Det ar 6verenskommet, att handelsdele-
gationens medlemmar skola vara med-
borgare 1 de Socialistiska Réadsrepu-
blikernas Union samt utsedda och ut-
sianda t1ll Stockholm av Unionens folk-
kommissariat f6r utrikes och inrikes
handel. Deras antal ma icke &verstiga
40 personer.



La Représentation Commerciale
Jjouira de l’exterritorialité pour ses
locaux officiels & Stockholm.

En outre la Représentation Commer-
ciale aura le droit de se servir du
chiffre.

Article IV.

La Représentation Commerciale
agissant & tous égards pour le compte
du Gouvernement de I’'Union des Répu-
bliques Soviétistes Socialistes, celui-ci
assumera la responsabilité de toutes
les transactions conclues par son Re-
présentant Commercial ou par les mem-
bres de la Représentation dfiment
autorisés & cet effet.

La Représentation Commerciale sera
exemptée de l'obligation de se faire
inserire au registre du commerce de la
ville de Stockholm, mais sera tenue de
faire paraitre successivement dans le
Journal Officiel (Post- och Inrikes
Tidningar) le nom des membres de la
Représentation qui ont qualité pour la
représenter. Cette qualité aura force
obligatoire pour ce qui concerne toute
transaction jusqu’d ce que par les soins
de la Représentation Commerciale il ait
été rendu public dans le Journal Offi-
ciel (Post- och Inrikes Tidningar) que
les fonctions du titulaire d’une charge
qualifiée prés la Représentation ont
pris fin.

Article V.

Les questions judiciaires qui pour-
ralent surgir au sujet des transactions
commerciales passées par la Représen-
tation Commerciale, seront réglées con-
formément aux lois matérielles et de
procédure suédoises, étant entendu tou-
tefois que dans le cas ot un accord
existerait entre les parties au contrat la
juridiction soviétique sera admise pour
les transactions passées en Suéde mais
exécutoires en 1’'Union des Républiques
Soviétistes Socialistes.

Avrticle V1.

Les biens appartenant & 1'Union des
Républiques Soviétistes Socialistes en
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Handelsdelegationen skall &tnjuta
exterritorialitetsriitt for sina tjinstelo-
kaler i Stockholm.

Handelsdelegationen skall dessutom
hava ratt att anvinda chiffer.

Artikel 4.

D4 handelsdelegationen 1 alla avseen-
den dr verksam & de Socialistiska Rads-
republikernas Unionsregerings vignar,
skall denna regering ansvara fér alla
transaktioner, som avslutats av han-
delsdelegaten eller av handelsdelegatio-
nens dartill vederbérligen bemyndiga-
de medlemmar.

Handelsdelegationen skall vara be-
friad fréan skyldighet att anmila sig
till handelsregistret 1 Stockholm, men
den skall vara pliktig att i den offi-
ciella tidningen (Post- och Inrikes Tid-
ningar) undan f6r undan kungéra nam-
nen 4 de av delegationens medlemmar,
som #ga behorighet att foretrida den-
samma. Varje av dylik behdrig med-
lem foretagen transaktion skall hava
bindande verkan, intill dess att genom
delegationens forsorg i den officiella
tidningen (Post- och Inrikes Tidnin-
gar) kungjorts, att dennes anstillning
1 sddan egenskap vid delegationen upp-
hért.

Artikel 5.

De rittsliga frigor, som kunna upp-
std rorande handelstransaktioner, fore-
tagna av handelsdelegationen, skola 1
savial materiellt som processuellt hin-
seende behandlas 1 enlighet med svensk
ritt; dock ma, direst parterna si sver-
enskommit, 1 Unionen gillande lag till-
limpas i1 friga om i Sverige avsluta-
de transaktioner, vilka skola fullgiras
mom de Socialistiska. Radsrepubliker-
nas Union.

Artikel 6.

I Sverige befintlig egendom, tillhs-
rande de Socialistiska R&dsrepubliker-
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Suéde pourront, & moins qu’ils ne tom-
bent, selon les stipulations du droit in-
ternational, sous l'exercice du droit de
souveraineté, ou ne servent & l'activité
officielle de la représentation diploma-
tique et consulaire de 1'Union, faire
I'objet de saisie ou d’autres mesures
exécutoires.

Article VII.

L'obligation de payer 'impét sur le
revenu a 'Etat et 4 la Commune, qui
selon la législation fiscale suédoise in-
combe 4 la Représentation Commer-
ciale en tant qu'organe exercant une
activité commerciale, sera régie comme
suit:

Sera considérée comme revenu impo-
sable une somme forfaitaire de 0.4 %
sur la totalité du chiffre d’affaires des
transactions passées par la Représen-
tation Commerciale.

TI.a Représentation Commerciale,
tout en étant astreinte, conformément
aux dispositions fiscales suédoises, &
la déclaration de ses revenus, ne sera
toutefois pas tenue de fournir aux auto-
rités compétentes d’autres informations
que celles qui seront nécessaires pour
fixer la somme forfaitaire susvisée.

Article VIII.

ILa présente Convention sera ratifiée
par Sa Majesté le Roi de Suéde avec
Papprobation du Riksdag et par le Co-
mité Central Exécutif de I’Union des
Républiques Soviétistes Socialistes. Elle
entrera en vigueur le jour de I’échange
des ratifications, qui aura lieu & Stock-
holm aussitét que faire se pourra.

La Convention restera applicable
Jusqu’'a lexpiration d’un délai de six
mois & dater du jour de sa dénonciation
par l'une ou lautre des Parties Con-
tractantes. Elle ne portera toutefois
pas ses effets au dela de la durée de
validité de l'arrangement commercial,
conclu le 15 mars 1924 entre la Suéde
et I'Union des Républiques Soviétistes
. Socialistes.

nas Union, skall, sivida den icke en-
ligt den internationella rittens bestim-
melser ir underkastad suverinitetsritt
eller nyttjas for Unionens diplomati-
ska eller konsulira representations of-
ficiella verksamhet, kunna vara fore-
mal fér utmitning eller andra exeku-
tiva atgirder.

Artikel 7.

Den handelsdelegationen enligt svensk
skattelagstiftning &vilande skyldighe-
ten att 1 egenskap av organ, som id-
kar handelsrorelse, erligga inkomst-
skatt till stat och kommun regleras en-
ligt foljande grunder:

Sasom beskattningsbar inkomst skall
anses ett beriknat belopp av 0.4 % av
totalvirdet av handelsdelegationens
handelsoms#ttning.

Det skall &ligga handelsdelegatio-
nen att i enlighet med den svenska
skattelagstiftningens bestimmelser av-
giva deklaration angéende sin inkomst,
men den skall icke vara skyldig att
lamna vederbérande myndigheter and-
ra upplysningar an dem, som dro nod-
vindiga foér faststillandet av ovan-
nimnda beriknade belopp.

Artikel 8.

Detta avtal skall ratificeras av
Hans Maj:t Konungen av Sverige, un-
der férutsittning av Riksdagens god-
kinnande, samt av de Socialistiska
Rédsrepublikernas Unions centralexe-
kutivkommitté. Det skall trida i kraft
den dag ratifikationshandlingarna ut-
viixlas, vilket skall 4ga rum i Stock-
holm, si snart ske kan.

Avtalet skall forbliva gillande intill
utgangen av sex manader fran den
dag, d& det av endera fordragsslutan-
de parten uppsagts, dock icke utsver
giltighetstiden fér det den 15 mars
1924 mellan Sverige och de Socialisti-
ska Rédsrepublikernas Union ingdng-
na handelsavtalet.



En foi de quoi, les Plénipotentizires
ont signé la présente Convention et
I’ont munie de leurs cachets.

Fait en double exemplaire & Moscou
le 8 Octobre 1927.

(signé) CarL G. v. HEIDENSTAM.
(signé) MAXIME LITVvINOFF.

Protocole Final.

La stipulation de l’article II, en
vertu de laquelle le Représentant Com-
mercial et son adjoint appartiendront
au personnel diplomatique de la Léga-
tion de I’Union des Républiques Sovié-
tistes Socialistes & Stockholm, et la sti-
pulation de l'article III, en vertu de
laguelle la Représentation Commer-
ciale jouira de l'exterritorialité pour
ses locaux officiels & Stockholm, ne
s’opposeront pas & lexécution des
significations d’actes & la Représenta-
tion Commerciale.

Il est entendu que la limitation &
40 du nombre des membres de la Re-
présentation Commerciale, stipulée &
Particle 111, n’exclura pas 1’admission
en Sueéde des autres personnes dont
Pemploi pourrait é&tre requis, le cas
échéant, par l'activité, prévue a la Con-
vention, de la Représentation Commer-
ciale, les dites personnes ne pouvant
toutefois se prévaloir des priviléges
spéciaux réservés aux 40 membres en
vertu des stipulations de Varticle
précité.

Fait en double exemplaire & Moscou
le 8 octobre 1927.

(signé) Carn G. v. HEIDENSTAM.
(signé) MAXIME LITVINOFF.
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Till bekraftande hirav hava de full-
miktige undertecknat detta avtal och
forsett detsamma med sina sigill.

Som skedde 1 Moskva 1 tvd exemplar
den 8 oktober 1927.

(undert.) CarL G. v. HEIDENSTAM.
(undert.) MaXIME LITVINOFF.

Slutprotokoll.

Bestimmelserna i avtalets art. 2, att
handelsdelegaten och hans stillfére-
tradare skola tillhora den diplomatiska
personalen vid de Socialistiska Rads-
republikernas Unions beskickning 1
Stockholm, och 1 art. 3, att handels-
delegationen skall &tnjuta exterritoria-
litetstitt for sina tjinstelokaler 1
Stockholm, skola icke utgéra hinder
for delgivning av rittshandlingar med
handelsdelegationen.

Det dr 6verenskommet, att den om-
stindigheten, att handelsdelegationens
medlemsantal genom bestimmelsen 1
art. 3 begrinsas till fyrtio, givetvis
icke utesluter, att tillstdnd att inkom-
ma 1 Sverige ma limnas andra perso-
ner, vilkas anstillning 1 forekomman-
de fall m& befinnas erforderlig med
anledning av delegationens verksam-
het, sidan den regleras av avtalet;
dessa personer skola dock icke atnjuta
de sarskilda formaner, som jimlikt be-
stimmelserna i sistnimnda artikel till-
erkints de fyrtio medlemmarna.

Som skedde 1 Moskva 1 tvd exem-
plar den 8 oktober 1927.

(undert.) CaRL (. v. HEIDENSTAM.
(undert.) MaxiMe LITVINOFF.
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Friagan om aterknytande av normala firbindelser med Ryssland efter de om-
villvningar, som diir forsiggitt, hade linge varit féremal for férhandlingar mel-
lan de bida linderna, nir riksdagen ar 1924 godkiinde ctt den 15 mars samma
ar under forbehdll av riksdagens godkinnande avslutat handelsavtal mellan
Sverige och de Socialistiska Ré&dsrepublikernas Union.

Vid de forhandlingar, som lett till 1924 ars avtal, hade frigan om en ritts-
lig reglering av sovjetunionens hir verksamma handelsorgan, den s. k. handels-
delegationen, varit fore, men med hinsyn till yppade svirigheter att for dele-
gationens framtida verksamhet finna limpliga former, om vilka parterna kun-
de enas, hade frigan uppskjutits for att senare upptagas. Behovet av ett av-
tal om handelsdelegationens och dess medlemmars rittsliga stillning har, un-
der den tid handelsavtalet varit gillande, i olika hinseenden framtritt.

Hans excellens ministern for utrikes drendena har till ovannimnda statsrads-
protokoll erinrat om vad silunda férekommit samt meddelat, att det avtal med
tillhérande slutprotokoll, som genom férevarande proposition forelagts riks-
dagen och som avser att faststdlla handelsdelegationens rittigheter och fér-
pliktelser, framgétt ur férhandlingar, som i bérjan av ar 1927 inletts mellan
de bada lindernas regeringar. Tillika har utrikesministern upplyst, att ut-
rikesnimndens rad inhimtats éver avtalet med slutprotokoll.

Efter att hava 1 korthet redogjort f6r avtalets innehdll har utrikesministern
kinnetecknat avtalet sisom en fran borjan forutsatt komplettering av 1924 ars
handelsavtal 1 syfte att f& fastslagna de former, under vilka de kommersiella
férbindelserna med Unionen skola hir i1 riket handhavas.

Bevillningsutskottet, som ansett sig bora bedéma den foreliggande 6verens-
kommelsen ur den av utrikesministern silunda angivna synpunkten, har till
en borjan velat framhalla den betydelse, det kan anses dga for Sverige att genom
avtal f& formerna faststillda fér den verksamhet, som under de genom 1924
ars handelsavtal frin svensk sida medgivna forutsiattningar redan utévas av
handelsdelegationen.

Med denna utgingspunkt fér bedémandet har utskottet ansett sig icke bora
avstyrka bifall till den foreliggande propositionen, oaktat utskottet vid gransk-
ning av avtalet funnit detsamma giva anledning 1ill vissa betankligheter. Av
vad utskottet sdlunda funnit anmirkningsvart har utskottet velat framhalla
féljande.

Enligt artikeln 3 dro handelsdelegationens medlemmar, iven om de icke till-
hora den diplomatiska personalen vid Unionens beskickning, befriade fran skatt
1 Sverige f6r inkomst av verksamhet i Unionsregeringens tjinst. Betriaffande
den skyldighet att erligga inkomsiskatt till stat och kommun, som &ligger
handelsdelegationen, ir genom artikeln 7 bestimt, att sisom beskattningsbar
inkomst skall anses ett beriknat belopp av 0.4 procent av totalvirdet av handels-
delegationens handelsomsittning.

Det siitt, pa vilket skattskyldigheten silunda reglerats fér inkomster, som
uppkomma pa grund av hiar i landet utévad verksamhet fér handelsutbytet
mellan Sverige och Unionen, kan knappast anses tillfredsstillande ur svensk

Utskottet.
Aterblick.

Ulskottets
yitrande.
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fiskalisk synpunkt. S#rskilt #r 0.4 en pafallande lig procentsiffra for berik-
ning av den beskattningsbara inkomsten 1 férhallande till handelsoms#ttnin-
gens totalvirde, och bestimmelsen om nimnda procent kan, enligt utskottets
mening, ur svensk synpunkt godtagas endast sisom betingad av de siregna
forutsittningar, fran vilka Sverige haft att utgd vid férhandlingarna med sov-
jetunionen. Ifrdgavarande berikningsgrund far siledes icke uppfattas sdsom
motsvarande Sveriges ansprik, d& det giller beskattning av utlinnings in-
komst av verksamhet 1 Sverige. Utskottet har ansett sig bora uttryckligen
framhalla detta, icke blott med avseende & framtida forhandlingar med frim-
mande makter, utan dven med tanke darpa, att, enligt vad utskottet har sig
bekant, vid utlinnings beskattning foér inkomst av rorelse 1 Sverige alltemel-
landt forekommer, att beskattningsmyndigheterna, 1 saknad av tillforlitliga
uppgifter rorande inkomstens belopp, finna sig hinvisade till att ligga om-
siattningens totalvarde till grund fér inkomstens uppskattning.

Betriffande behandlingen av uppkommande rattsliga frigor rorande handels-
transaktioner, som féretagits av handelsdelegationen, giller enligt artikeln 5,
att de skola handliggas i enlighet med svensk ritt, sivida icke fraga &r om
transaktioner, vilka skola fullgéras inom Unionen och betriffande vilka par-
terna 6verenskommit om tillampning av i Unionen gillande lag.

Utskottet har 1 anledning av detta stadgande velat fista uppmirksamheten
pa, att ordalydelsen av artikeln 5 uttryckligen gor tillimpningen av i Unionen
gillande lag beroende av att vederbérande svenska part ddrtill limnat sitt med-
givande,

P4 sitt ulrikesministern till statsridsprotokollet 1 drendet anfért ankommer
det pa Kungl. Maj:t att, i hindelse riksdagen limnar det av Kungl. Maj:t be-
girda godkinnandet, utfirda foér avtalets tillimpning erforderliga bestammel-
ser 1 beskattningshinseende.

Under aberopande av vad silunda anférts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen matte meddela av Kungl. Maj:t idskat god-
kinnande av det med férevarande proposition, nr 24, éverlim-
nade avtal med tillhérande slutprotokoll.

Stockholm den 28 februari 1928.
P& bevillningsutskottets vignar:
JOH. NILSSON.

Néarvarande: herrar Johan Nilsson i Kristianstad, Birg, Orne, Bergman, Boman,
Wigforss*, friherre Beck-Friis*, Bjornsson, Leander, Jénsson i Boa, Johansson i
Arkésund, Bengtsson i Kullen, Olsson i Ramsta, Olsson i Golvvasta, Nylander,
Bjorklund*, Olsson i Givle, Ericson i Boxholm och Werner®.

* Icke nirvarit vid justeringen av betdnkandet.

Stockholm 1928. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
280767



