Forsta kammarens frsta tilljilliga utskotts utldtande Nr 8. 1

Nr 8.
Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1927 kL 11 f. m.

Firsta kammarens férsta tillfilliga utskotts utldtande, nr 8,
i anledning av véckt motion angdende beredande av storre
mdjlighet for skoldistrikt att vid minskning av antalet barn
indraga skolor eller skolavdelningar.

I en inom andra kammaren viickt motion, nr 200, har herr Ernfors hem-
stillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning
och forslag om vilka atgiirder, som bora vidtagas for att bereda stérre méoj-
lighet {6r skoldistrikt att vid minskning av antalet barn indraga skolor eller
skolavdelningar.

Andra kammarens forsta tillfiilliga utskott har efter erhillen remiss av
motionen i vederbérlig ordning inhiimtat yttrande éver densamma fran skol-
Gverstyrelsen samt berett Svenska landskommunernas forbund, Svenska stads-
forbundet och Sveriges allminna folkskollirareférening tillfille att uttala
sig i frigan. Dessa yttranden atfolja detta utlitande sasom bilagor.

Andra kammarens utskotts utlitande &r av féljande lydelse:

»Det torde icke kunna fornekas, att den nuvarande organisationen av skol-
visendet i visst avseende saknar tillriicklig anpassningsférmiga efter de dnd-
rade forhallanden, som pa nigra orter under de senaste aren framtriitt.
Denna bristande anpassningsféormaga torde framdeles komma att #nnu tyd-
ligare ge sig till kiinna. Den minskade nativiteten har nimligen p4 vissa trak-
ter verkat sa, att barnantalet inom folkskolorna avsevirt minskats och under
de nirmaste dren kommer att ytterligare minskas. Befolkningens dkade ror-
lighet mellan skilda orter, bl. a. till f6ljd av den industriella verksamhetens
inskriinkning eller upphérande, har fiven p# sina hall starkt bidragit till en
kraftig nedging av de skolpliktiga barnens antal.

Aven om denna nedging i barnantalet mangen ging kan medféra, att klas-
serna komma att omfatta ett mindre antal lirjungar och undervisningen som
foljd dirav bli béttre, intriiffar det dock stundom, att minskningen av antalet
barn i den skolpliktiga aldern blir s& avseviird, att vissa skolor eller skolavdel
ningar bli overflédiga och med fordel skulle kunna indragas; en dvlik in-
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dragning ir emellertid under nuvarande forhallanden ej alltid latt att fa
till stand.

I de till utskottet inkomna yttrandena finnas angivna tskilliga forslag till
Atgirder for den ovan papekade svarighetens avhjilpande, vilka forslag ut-
skottet finner vara viirda beaktande. Det synes silunda kunna vara lamp-
ligt, att, da en ldrartjanst blir ledig, skolradet eller folkskolestyrelsen inhim-
tar folkskoleinspektérens mening om tjinstens behovlighet, innan den ledig-
forklaras. Man kan vidare tinka sig mojligheten, att anordningen med stats-
bidrag till inackordering av skolbarn och till skolskjutsar ytterligare utvidgas.
Det torde fiven vara av vikt, att frigan om inriittandet av kommunalférbund
for tillgodoseende av skolviisendets krav mera beaktas. I manga fall skulle
sikerligen inréttandet av kommunalférbund kunna medféra bide béttre skol-
former och battre undervisning och samtidigt ligre kostnader for de del-
tagande skoldistrikten liksom for staten. Aven andra utviigar torde kunna
tinkas, vilka en eventuell utredning bor ta sikle pa, sisom t. ex. hiinvis-
ning av barn fran ett skoldistrikt till ett angriinsande for erhéillande av un-
dervisning.

Utskottet vill emellertid bestimt framhalla nédvéndigheten av att, vilka
Atgirder som in kunna ifrigakomma, kommunernas sjilvbestimningsritt,
sirskilt da det giller anstillandet av larare, ej triides for niira, samt att man
ej vidtager siddana forindringar i ldrarnas anstiillningsforhillanden, att de
ordinarie tjinsterna forlora sin egentliga karaktér.

Utskottet anser siledes, att en utredning bor komma till stind for att om
mojligt finna utvigar for de péitalade oligenheternas undanrdjande, men
ocksa att man bor framgi med varsamhet. Nagra bestamda linjer, efter vilka
utredningen bor bedrivas, bora enligt utskottets mening ej utstakas, utan alla
vigars framkomlighet bor provas.

Utskottet far alltsi hemstilla,

att andra kammaren matte for sin del besluta, att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och forslag om vilka algirder,
som bora vidtagas for att bereda storre mojlighet for skoldistrikt att vid
minskning av antalet barn indraga skolor eller skolavdelningar.

Andra kammaren biféll sitt utskotts hemstillan, varefler drendet Gver-
lamnades till forsta kammaren, som hinvisade detsamma till sitt forsta till-
fiilliga utskott.

Utskottet bitrider vad andra kammarens ulskott i Amnel anfort och far
alltsad hemstélla,
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att forsta kammaren matte bitridda andra kammarens i
drendet fatiade beslut.

Stockholm den 30 maj 1927.

Pa utskottets vignar:

J. P. JOHANSSON.

Nirvarande vid foérestaende érendes sluthehandling inom utskottet: herrar J. P.
Johansson, Martin Svensson, Vrang, Schedin, Magnuson, Kropp och Thorén.




4 Férsta kammarens forsta tillfdlliga utskolts utldtande Nr 8.

Kungl. skoloverstyrelsen.
Till riksdagens andra kammares férsta tillfdlliga utskott.

Av Kungl. Maj:t anbefalld att till Eder avgiva yttrande éver av ledamoten
av andra kammaren O. A. Ernfors viickt motion (nr 200) angiaende beredande
av stérre méjlighet for skoldistrikt att vid minskning av antalet barn indraga
skolor eller skolavdelningar far skoloverstyrelsen anfora {6ljande.

Motioniren framhéller 6nskvirdheten av att sidana itgirder vidlagas, som
i hogre grad #n vad nu #r fallet kunde bereda mojlighet till indragning av
skolor eller skolavdelningar, vilka genom minskning av barnantalet fa anses
overflodiga, och varigenom savil statens som skoldistriktens kostnader for
skolvisendet kunde nedbringas. Sirskilt fiaster motiondren uppmirksamhet
vid det férhallandet, att sidan indragning férsviras pa grund av de starkt
begrinsade mojligheterna att forflytta ldrare fran en skola till en annan.

Bestimmelser angiende forflyttning av ordinarie lidrare innehallas i § 22
mom. 4 och 5 av folkskolestadgan. Jimlikt dessa kan i stadsskoldistrikt
sadan forflyttning ske, nir skolans bésta det kriver, och i landsbygdsskol-
distrikt, nir si befinnes nodigt for genomférande av en omorganisation av
skolviasendet. Forflyttningen av lidrare ar emellertid i bada fallen begrinsad
till det skoldistrikt, inom vilket liraren ir anstilld. En éndring i sistberérda
forhallande skulle, sivitt Overstyrelsen kan finna, innebdra intrang savil
pa skoldistriktens nuvarande ritt att sjalva vilja liarare som pa den rittsliga
stallning, vilken hittills varit tillférsikrad larare.

Vid en nidrmare provning av sporsmalet om atgirder till beredande av
okad mojlighet att indraga skolor eller skolavdelningar, vilka pa grund av
minskning av barnantalet kunna anses o6verflodiga, torde emellertid upp-
mirksamheten bora inriktas icke blott pA av motioniren sérskilt framhillna
synpunkter angiende mojligheten att forflytta ordinarie ldrare utan ocksa
pa vissa andra foérhallanden, som berdra organisationen av skolvasendet.

Silunda yppar sig méjlighet till indragning av lirartjinster bland annat
vid ldrares avgiang fran tjinsten. Ifragasatta indragningar, vilka pa denna
grund blivit méjliga, méta emellertid icke sillan ett bestimt motstdnd just
fran det skoldistrikt eller skolomréde, som av indragningen skulle beroras,
och den lokala skolmyndigheten, som har att féranstalta om tjinstens ater-
besiattande, behover icke ens i tveksamma fall inhdmta folkskolinspektors
eller domkapitels yttrande i frendet. I nidrmaste anslutning till vad som
jamlikt § 18 i knngorelsen om statsbidrag till lirares avloning giller, nér
bidrag sokes till nyinrittad lirartjanst, synes darfor vid en eventuell utred-
ning limpligen boéra &verviigas, huruvida skolrad eller folkskolestyrelse vid
intradande ledighet & lirartjianst borde inhidmta folkskolinspektorens mening
om tjanstens behovlighet for framtiden, innan tjénsten forklaras till ansokan
ledig.

Ett hinder fér indragning av viss lirartjinst, som pa grund av nedging i
barnantal anses mindre behévlig, méter ofta i svarigheten att pa lampligaste
sitt bereda undervisning at det fatal barn, som med hénsyn till skolvigens
lingd eller beskaffenhet icke utan vidare kan hiinvisas till annan skola eller
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liraravdelning. Redan nu finnas visserligen fér dylika fall statsbidrag till
inackordering av skolbarn samt till anordnande av skolskjutsar. Vid en
utredning i av motionfiren angivet syfte torde emellertid bora undersokas,
huruvida icke ifragavarande anordningar till underlittande av skolgangen
skulle genom eu vidare utveckling kunna bereda okade méjligheter till sa
dana indragningar, varom hir ir fraga.

Slutligen anser sig overstyrelsen bora fésta uppmirksamheten pa ett for-
hallande, som synes dgnat att i vissa fall bereda svirigheter fér en ekono-
miskt foérdelaktig organisation av skolvdsendet. Enligt nu géillande bestim-
melser har ett skoldistrikt ingen som helst skyldighet att i sina skolor mot-
taga barn fran ectt annat skoldistrikt. Grinserna mellan och bebyggelsen
inom skoldistrikten féranleda darfor icke sillan, att skolor inrittas fér barn,
vilka med fordel skulle kunnat undervisas i ett intillgrinsande skoldistrikt.
Men hir dr man ofta ej villig att utan en dryg avgift per barn och ar mottaga
dem, adven om si skulle kunnat ske utan nigra 6kade kostnader for skolva-
sendet. Med hinsyn savil till de avsevirda bidrag av statsmedel, som komma
de enskilda skoldistrikten till del, som ock till det allménnas intresse av att
i rimlig man begriinsa antalet skolor och dirmed kostnaderna for skolvisendet
synes dirfér bora 6vervigas, huruvida icke under vissa forhallanden barn
fran ett skoldistrikt skulle kunna for erhallande av undervisning hinvisas till
ett annat distrikts skolor.

Med vad ovan sagts har 6verstyrelsen endast velat anfora vissa exempel pa
sp6rsmal, som i samband med en eventuell utredning torde vara fortjanta att
nirmare beaktas.

P& grund av det anforda anser sig Gverstyrelsen fér sin del hora tillstyrka
motionirens forslag om utredning.

Stockholm den 15 mars 1927.

Vordsamt
For skoloverstyrelsens chef

N. O. BRUCE.

Per Holmén.
.| Sixten Carlboryg.

Svenska landskommunernas forbund.

Till riksdagens andra kammares férsta tillfdlliga utskott.

Da tillfalle beretts svenska landskommunernas forbunds styrelse att yttra
sig 6ver en inom kammaren av herr Ernfors vickt motion, nr 200, angaende
beredande av storre méjlighet for skoldistrikt att vid minskning av antalet
barn indraga skolor eller skolavdelningar, far styrelsen anfora foljande.

Onekligen innebiir det av motioniiren patalade férhallandet en stor svaghet
i folkskolevisendets rationella ordnande. Skoldistrikten iro forfattningsenligt
pliktiga att anordna skolor i tillrickligt antal for inom distriktet befintliga
skolpliktiga barn. Men vid foérskjutningar i barnantalet hava mindre kommu-
ner dock knappast nigon méijlighet att avveckla en med ordinarie lidrare en
ging inrittad skola. Folkskolldrare, som blivit anstilld som ordinarie befatt-
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ningshavare, kan icke mot sin vilja skiljas fran sin tjinst och varje mojlighet
till forflyttning ar ofta utesluten, di skoldistriktet endast har eit fatal skolor,
och omsittning pa ldararkrafter d4r mycket liten. Under sddana omstindigheter
saknas det icke exempel pa att skolor fa uppehdllas med ett myeket litet barn-
antal, som lika bra skulle kunna undervisas i annan skola, om mgjlighet for
skoldistriktet funnes att f& den 6verflodige ldraren forflyttad till annan plats.
Parallellklasser skulle d4 kunna sammanslés eller klasser sammanforas i av-
delningar och skolformerna silunda ansluta sig till féreliggande behov. Hir-
igenom vunnes besparingar for savil staten som fér kommunerna.

I nuvarande tider med de stora konjunkturvéxlingarna, dir industrier maste
avvecklas och befolkningsférhallandena ofta férskjutas, dr behovet av anord-
ningar i berorda syfte stérre én tillférene. Svarigheterna att finna nagon form
for tillmotesgaende av detta behov synes emellertid vara patagliga. Den kom-
munalanstillda ldrarens oavsittlighet vid oforvitlig tjinst kan knappast rub-
bas. Ett sitt vore ju att goéra lirarna statsanstillda, men déarigenom kommer
hela skolfragan i ett annat lige. Fransett det fran statsfinansiell synpunkt
betdnkliga héirutinnan kan dérigenom ett gott samforstdnd mellan skolan och
hemmet — forildraintresset — #dventyras, ett forhallande, vars betydelse icke
far forbises. De motsittningar, som, ehuru kommunmedlemmarna nu sjilva
valja sin ldrare, ofta forekomma mellan ldrarna och skolbarnens mélsmin,
skulle knappast bliva mindre, om ldrarna skulle bliva tillsatta av myndighet
utom kommunen. Kommunernas ritt att enligt nuvarande grunder sjilva
vilja sina folkskolldrare synes ocksa vara en elementir forutsittning for kom-
munernas bidrag till folkskolevisendet, vilket styrelsen, utan att gi resultatet
av en eventuell utredning i forvig, redan nu velat framhalla. Atgirder for
astadkommande av en fornuftig anordning av folkskolevisendet inom tillbaka-
giende samhillen maste dirfor s6kas inom omraden, dir kommunernas ritt
att sjilva tillsdtta sina ldrare icke rubbas.

D4 behovet av den utredning, som ir ifrdgasatt i denna motion, ir patagligt
for att ej siga synnerligen tringande, far styrelsen tillstyrka bifall till den-
samma.

Stockholm den 28 mars 1927.
A styrelsens for svenska landskommunernas forbund végnar:
JOHAN BECK-FRIIS.
J. A. Zandcr.

Svenska stadsforbundet.

Till riksdagens andra kammares [orsta tillfdllige wiskolt.

I skrivelse den 12 sistlidne februari har utskottet berelt Svenska stadsfor-
bundets styrelse tillfille att inkomma med yttrande 6ver en av herr Ernfors
vid arets riksdag i andra kammaren vickt motion angiende bercdande av
storre mojlighet for skoldistrikt att vid minskning av antalet barn indraga
skolor eller skolavdelningar. Med anledning déray tillter sig forbundets sty-
relse anfora foljande.
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Den konstaterade nedgingen i nativiteten under de sista aren har i stiiderna
varit féoremal for mycket intresse. Det ma hir endast erinras om ett par stora
utredningar, som i detta avseende igingsatts. Redan sa tidigt som 1924 tog
folkskoleledningen i huvudstaden initiativ till ritt omfattande statistiska be-
rikningar rorande den sannolika utvecklingen av barnantalet i skolorna for
de kommande aren och resultaten av denna undersékning hava utnyttjats for
bedémande av limpliga forvaltningsatgirder. En redogorelse fér undersok-
ningen finnes inférd i Svenska stadsforbundets tidskrift 1926, sid. 384 o. ff.
Senare har samma problem uppmérksammats av en i Malmo tillsatt bespa-
ringskommitté, som med utgdngspunkt fran en verkstilld statistisk utredning
sokte uppvisa, att en reducering av lirarekraft och skolutrymme borde kunna
genomforas. En redogorelse for kommitténs forslag aterfinnes ocksa i nyss-
niamnda tidskrift ar 1926, sid. 163 o. ff, I sitt yttrande over besparingskom-
mitténs forslag ingick folkskolestyrelsen, som ocksa framgar av referatet, pa
frigan om mojligheterna enligt gillande forfattningar att minska ldrarbestan-
det. Det #r styrelsen bekant att dven pa andra hall i stiderna mojligheterna
att tack vare nativitetsminskningen minska skolkostnaderna eller undvika
eljest forutsedd 6kning av desamma varit under Gverviigande.

Som motionéren sjilv angiver hava dtminstone de storsta stiderna med stor
lararkar relativt stora mojligheter att utjimna lirarantalet efter barnantalets
vixlingar. Men for de mindre stiderna st dessa mojligheter icke 6ppna i
samma grad. En eventuell reform av det hogre skolvisendet kan visserligen
tinkas for stidernas folkskolor komma att visentligt neutralisera nativitets-
minskningens féjder. Men den av motioniren pakallade undersékningen synes
andock #ven for stidernas del vara av intresse. Styrelsen vill darfor for sin
del tillstyrka motionen.

Stockholm den 5 april 1927,

For Svenska stadsforbundets styrelse:
A. BORGSTROM.
Dess ordforande.

| Henning Karlson.

Sveriges allmianna folkskollirareférening.

Till riksdagens andra kammares forsta tillfdlliga ntskott.

Genom skrivelse den 14 februari 1927 har tillfille beretts centralstyrelsen
for Sveriges allmiinna folkskolldrareférening att avgiva yttrande 6ver en inom
riksdagens andra kammare viickt motion (nr 200} angiende beredande av
storre mojlighet for skoldistrikt att vid minskning av antalet barn indraga
skolor eller skolavdelningar.

I anledning hirav far centralstyrelsen anféra foljande.

Den minskning i fodelsetalet, som sedan nagra ar kunnat konstateras,
och som haft till £61jd, att antalet skolpliktiga barn sjunkit, hianfor sig till en
kort tidsperiod, vilken dessutom infaller under elt skede, dia rubbningar till
foljd av varldskriget vallats 1 nastan alla livsforhallanden. Nagra sikra slut-
satser synas dirfor icke nu kunna dragas betréffande behovet av skolor och
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lirarbefattningar for framtiden. Sa genomgripande atgéirder, som de av mo-
tiondren féreslagna, torde boéra grunda sig pa en ldngre tids erfarenhet, om
de 6ver huvud taget under nigra omstéindigheter bora genomforas i hela den
omfattning, motionidren synes hava tinkt sig.

Skulle barnantalet under en 7-arsperiod sjunka, fordyras visserligen dir-
igenom undervisningen per barn riknat, men dess virde hojes i motsvarande
grad, emedan liararen far storre mojlighet att anpassa sin undervisning och
sitt uppfostrande inflytande efter varje enskilt barns behov.

Redan nu har varje skoldistrikt ritt att indraga Gverflédiga skolor och for-
flytta lararkrafter inom distriktet. Det skulle visserligen kunna tinkas fall,
da de ordinarie lararkrafterna iro flera, in som motsvara behovet, och att en
eller annan lirare pa grund dirav under négon kortare tid skulle komma att
uppbéra 16n utan att vara i tjanst. Sddana fall forutsitta emellertid, att be-
folkningen i en trakt skulle vara i utdéende, men denna foérutsittning torde,
sd vitt centralstyrelsen har sig bekant, icke forefinnas i nigon del av vart
land.

Mojligheterna att reducera lirarantalet d&ro med nuvarande bestimmelser
riatt stora. Detta kan ske t. ex. vid intridffande doédsfall, vid frivillig avgang
av en eller annan anledning samt vid uppnddd pensionsalder. Dessutom
kunna e. o. lirare och larare vid mindre folkskola, dd& denna omorganiseras
till folkskola, uppsigas.

Skoldistriktens ekonomiska intressen torde vara tillricklig garanti for att
dessa mojligheter utnyttjas, utan att staten vidtager nagra sirskilda atgirder
i sadant syfte. Vill man férstarka denna garanti, synes detta lampligast kunna
ske genom att kriva folkskolinspektorens vitsord, att vakant tjinst fortfarande
ir behovlig, innan den ater besdttes med ordinarie innehavare. Att utstricka
skoldistriktens rorelsefrihet i detta avseende till befogenhet att uppsiga ordi-
narie lirare till tvangsforflyttning dven utom distriktet skulle i hog grad in-
skrinka den lokala sjilvbestamningsriatten och medfora betinkliga konse-
kvenser bade fér skoldistrikten och fér liararna.

Kommuns ritt att sjialv fa valja ldrare skulle genom en sddan anordning
utbytas mot tvanget att ndja sig med larare, som fran annat distrikt blivit
forflyttad. Larartjanster vid folkskola, om vilka har ir fraga, dro i foreva-
rande hinseende icke jaimforliga med andra tjinstemannabefattningar. Lara-
rens personlighet beror befolkningen pa ett helt annat sétt, &n vad fallet ar
med andra befattningshavare. Lirarens giarning skulle bli tung och féga
gagnande, om han tvangsvis forflyttades till en trakt, dit han icke ville och
till en befolkning, som icke 6nskat f4 honom till lirare.

Da de foreslagna atgiarderna silunda utan tvivel skulle komma att liinda
skolan till skada, och d& nuvarande bestiimmelser synas medgiva skoldistrikten
rorelsefrihet att ordna de férhallanden, som i motionen avses, anser central-
styrelsen, att férevarande motion icke bér féranleda ndgon riksdagens atgiird.

Stockholm den 19 april 1927.
A centralstyrelsens for Sveriges allmiinna folkskollirareférening viignar:
CARL LIDMAN.
| Edvin Sidlfelt.
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