Férsta kammarens forsta tillfdilliga utskotts utlatande Nr 2. 1

Nr 2.

Ankom till riksdagens kansli den 17 mars 1927 kl. § e. m.

Férsta kammarens {6 rsla tillfdlliga utskotts utlitande, nr 2, i -

anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
gdende fortséttningsskolornas centralisering inom de olika
skoldistrikten.

I en inom andra kammaren viickt och till dess forsta tillfilliga utskoit
hiinvisad motion, nr 270, ha herrar Weijne och Wagnsson hemstiillt, ait riks-
dagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning angdende fort-
siittningsskolornas centralisering inom de olika skoldistrikten, samt att Kungl.
Maj:t direfter matte vidtaga de atgérder, vartill utredningen kan féranleda.

Betriiffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Efter erhillen remiss av motionen har andra kammarens forsta tillfiilliga
ulskott i 6ver densamma avgivet utlatande, nr 1, anfért féljande:

»Utskottet vill till att bérja med erinra om att betriiffande den egentliga folk-
skolan statsmakterna redan givit mojlighet till en viss centralisering. Salunda
beviljade 1926 &ars riksdag 30,000 kronor som statsbidrag till skolskjulsar.
Jimvil till inackordering av skolbarn i mera glest befolkade bygder uigar
anslag, vilket dock #r begrinsat till rikets nordligare lin.

Diremot utgd inga liknande anslag till fortsdttningsskolan. Redan 1924
ullalade emellertid skoldverstyrelsen i yttrande éver en inom andra kam-
maren vickt motion, nr 326, av herr Sehlin m. fl. angiende statsbidrag i
vissa fall fér underlittande av liangt fran skola boende skolpliktiga barns
skolging -— vilken motion resulterade i den utredning, som lig till grund for
forslaget ¢ill 1926 ars riksdag angdende bl. a. skolskjutsar — att frigan vore
av betydelse icke minst for dstadkommande av en findamalsenlig och i moj-
ligaste min kostnadsbesparande organisation av fortsittningsskolan. Riks-
dagen anforde i sin skrivelse 1924, nr 210, med anledning av denna motion:
»Kunde undervisningen mera koncentreras, ir det jimvél tydligt att resul-
tatet av skolans arbete skulle bliva bittre och virdefullare iin vad det nu
kan bliva. Sirskilt vill riksdagen betona den stora betydelse detta kunde fa
for en limpligare organisation av fortsittningsskolan.» Under utrednings-
arbetet uttalade sig jimvél folkskoleinspektorerna angiende forslagets in-
verkan pé fortsattningsskolorma. Sa berdknades inom 33 inspektionsom-
riden 306 fortsidttningsskolor kunna indragas.
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En centralisering av forisiittningsskolorna synes vara avsevirt littare att
genomféra och kunna fi en betydligt storre omfattning dn betriffande den
egentliga folkskolan. Undervisningen pagar i fortséttningsskolan i regel
endast sex veckor under tva ar, och eleverna befinna sig i dldern 14—16 ar.
Elevantalet dr visentligt mindre &n i folkskolan. Slutligen dro de ekono-
miska konsekvenserna liitta att overblicka, och man beho6ver endast binda
sig for en kurs i taget.

Ett sammanforande av fortsdttningsskoleavdelningar synes férnamligast
kunna ske pa tvad vigar: genom skjutsning samt inackordering av barn. Av
dessa forfaringssiitt torde det sistnimnda endast kunna tillimpas i undan-
tagsfall, t. ex. i 6debygder och skirgardstrakter. Utskottet vill dven som
sin mening uttala, att det i vissa fall, dir avstandet mellan de olika skolorna
ir relativt ringa, skall visa sig vara mojligt att genomféra sammanslagning
av fortsiittningsskolor, utan att sirskilda anordningar for elevernas transport
behova vidtagas.

For befrimjande av en utveckling i hir antydd riktning synes det vara
lampligt att upptaga till prévning, huruvida icke ett visst minimiantal av
elever bor kravas i fortsdttningsskoleavdelningarna. Det maste namligen
anses vara olimpligt jimvill ur andra synpunkter én de rent ekonomi-
ska, att en lirare har endast exempelvis 3—b5 elever. Dock torde det vara
limpligt att sitta minimum ganska lagt. Det bor nimligen si lingt som
mojligt vara skoldistrikten sjilva, som intressera sig for en centralisering.
Detta intresse synes ej heller vara omojligt att frambringa, da fortsittnings-
skolans effektivitet mdéste vinna pa en utveckling i hir omnimnd rikt-
ning. Diirigenom torde det vara mojligt att ge fortsittningsskolorna en rikare
utveckling av olika typer. Utskottet vill siirskilt understryka betydelsen av
att landsbygdens kvinnliga ungdom beredes tillfille till undervisning i huslig
ckonomi. Detta torde i flertalet kommuner endast kunna ske genom ait
fortsiittningskoleundervisningen centraliseras.

Betriaffande till sist de principer, efter vilka eventuellt statsbidrag bir
utga till skjutsning och inackordering av fortsittningsskolebarn, vill utskottet
crinta om att i den egentliga folkskolan betalar staten halva kostnaden {or
elevernas transport. 1 fortsitiningsskolan maste dock detta bidrag sitlas
avseviirt hogre. Kommunernas utgifter {6r fortsidttningsskolan inskrianka
sig i regel till eldning och stidning av skollokalen, medan staten betalar
lararnas avloning. Under sidana forhiallanden ha kommunerna intet eko-
nomiskt intresse av en ceniralisering, savida ej staten betalar hela eller i det
narmaste hela kostnaden harfér. Detta synes ej heller orimligt, da det blir
slaten, som gor besparingen. Enligt utskottets mening skulle statshidrag
¢j heller utgd i andra fall 4n dir en direkt besparing for staten vore
pivisbar.

Da utskottet alltsd finner starka sivill ckonomiska som pedagogiska skiil
fala for bifall il motionen, fiar ulskottet hemstiilla,
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alt andra kammaren {6r sin del méatie beslula, att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huruvida och pa vad sitt en fort-
siittningsskolornas centralisering inom de olika skoldistrikten lampligen
kunde astadkommas, samt att Kungl. Maj:t darefter maite vidiaga de at-
giirder, vartill utredningen kan féranleda.»

Andra kammaren bifoll sitt utskotts hemstillan, varefter drendet over-
limnades till {orsta kammaren, som hiinvisade densamma till sitt forsta till-
falliga utskott. '

Fran statsmakternas sida hava under en f6ljd av dr atskilliga atgirder
vidtagits for underliattande av skolgangen for langt frian skola boende skol-
pliktiga barn. Statens verksamhet i herérda avseende omfatiade ursprung-
ligen endast landets nordligaste bygder.

Ar 1924 upptogs inom riksdagen sporsmalet att ligga den statliga under-
stodsverksamheten pa detta omriade pa en bredare bas in dittills. Med an-
ledning av en inom riksdagen vickt motion, diri asyftades en allsidig, hela
landet omfattande unders6kning rérande behovet av skolhem, inackordering
och skjutsning for skolpliktiga barn, beslot riksdagen att till Kungl. Maj:t
avlata en skrivelse med anhallan om skyndsam utredning angiende behovet
och limpligheten av statsbidrag i vissa fall for underldttande av skolgang
for langt fran skola boende skolpliktiga barn. Riksdagen belonade i sin
skrivelse siirskilt, att undervisningens koncentration genom de nimnda dt-
girderna kunde fa stor betydelse for en ldmpligare organisation av fortsatt-
ningsskolan.

Kungl. Maj:t uppdrog verkstillandet av den begiirda utredningen at skol
dverstyrelsen, som, efter ait hava infordrat ytiranden i dmnet fran statens
folkskolinspektorer, den 30 september 1924 avgav utlilande i Amnet.

I nimnda yttranden upptogo folkskolinspektérerna jamvil frdgan om de
ifrdgasatta dtgdrdernas inverkan pd organisationen av fortsdtiningssko-
lorna. Den salunda verkstillda utredningen gav till resultat, att inom
33 inspektionsomraden sammanlagt 306 eljest ndédvindiga fortsitinings
och ersdttningsskolor icke skulle behdva upprittas. Skoldverstyrelsen och
de 6vriga myndigheter, som yttrade sig i fmnet, hava icke heller uteslutit
fortsiittningsskolorna vid dryftandet av fragan om skolviisendets koncentra-
tion genom inférandet av skolskjutsar.

Vid 1926 ars riksdag framlades kungl. proposition i dmnet. Ej heller den
undantog fortsatiningsskolorna fran réitten till skjutsbidrag av omfoérméilda
slag. Propositionen utmynnade i en hemstéllan om anslag fér anordnande
av dylik skjutsning foér skolpliktiga barn. Kungl. Maj:ts proposifion i nu
ifragavarande del blev av riksdagen bifallen.

Efter det skrivelse hiarom till Kungl. Maj:t avlatits, utfirdade Kungl. Maj:t
den 28 maj 1926 kungorelse i dmnet (nr 143), varvid statsbidraget ifraga

Ulskollcl.
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utiryckligen angives sésom avsett for anordnande av skolskjutsar for skol:
pliktiga barn.

Sasom framgar av ovan limnade redogorelse fér denna fragas utveckling
har riksdagen, d4 den ar 1924 begirde utredning i dmnet, uttryckligen fram-
hallit, att statsbidrag for ifragavarande indamél syntes bora utga jimvil
for fortsattningsskolornas barn. Under den dirpa foljande utvecklingen av
fragan har vare sig av de horda myndigheterna eller av riksdagen uttalats
den meningen, att fortsittningsskolorna hir borde undantagas. Diremot
har uttryckligen framhallits och detta sisom ndmnts jamval i den kungorelse,
vars bestimmelser tjina till ledning vid anslagets férdelning, att anslaget
till skolskjutsarna avse skolpliktiga barn.

I motsats till andra kammarens utskott, som velat i begreppet skolpliktiga
barn inligga den betydelsen, att dirmed allenast skulle avses den egentliga
folkskolans och sméskolans barn, hivdar utskottet den meningen, att dven
fortsittningsskolans barn innefattas i detia begrepp. Att for detta sérskilda
fall inlagga nagon annan mening i nimnda begrepp skulle medfdra betinkliga
konsekvenser, da forfattningarna pa folkskolevisendets omrade ofta begagna
sig av detta uttryck.

D4 utskottet, sisom av det sagda framgar, anser sig hava vilgrundad an-
ledning utgd fran att fortsittningsskolornas barn redan enligt nuvarande
bestimmelser kunna bliva delakiiga av anslag for skolskjuts, finner utskottet
givetvis onddigt att dirom avlata skrivelse till Kungl. Maj:t och maste si-
ledes avstyrka bitriidande av andra kammarens beslut, i vad det ror denna
sak.

Andra kammarens utskott bar emellertid jimvél ifragasatt ett hogre stats-
bidrag fér ordnandet av skolskjuisar at barn i fortsattningsskolan #én {or
ovriga skolpliktiga barn. D4 man dnnu icke har nagon erfarenhet att bygga
p4, i vad man en dylik dndring av de sa nyligen utfirdade bestimmelserna
for statsbidrags utgiende kan anses av forhédllandena pékallad, och di det
vidare ligger i Kungl. Maj:ts hand att i sérskilda fall bevilja ett hogre stats-
bidrag &n eljest, maste utskottet for sin del avsiyrka ett biriidande av andra
kammarens beslut fdven i detta avseende.

Andra kammarens utskott har i sitt utlitandes hemstéillan helt allmént
ifragasatt utredning angdende fortsittningsskolornas centralisering. Givetvis
kan anordnandet av skolskjutsar for dessa skolors barn liksom ock inackorde-
ring av barnen bidraga till en dylik koncentration.

Utskottet finner visserligen for sin del en ytterligare centralisering av skol-
vasendet ur skilda synpunkter onskvird. Men redan med tillimpning av nu
gillande forfattningar torde detta ocksa vara mojligt, varfér nigon riksda-
gens skrivelse till Kungl. Maj:t icke lirer erfordras for att ett sidant dnske-
mal i viss utstrickning dndock skall kunna tillgodoses.
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Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

att forsta kammaren icke méitte bitrida andra kammarens
i arendet fattade besiut.

Stockholm den 18 mars 1927,
Pa utskoltels vignar:

J. P. JOHANSSON.

Niirvarande vid [6restaende iirendes slutbehandling inom utskottet: herrar J. P.
Johansson, Sandegdrd,* Martin Svensson, Vrang, Schedin, Magnuson och Thorén.

* Ej narvarande vid utlatandets slutjustering.



