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Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 29 mars 1927 kL. 1 e. m.

Andra kammarens fjdrde tillfilliga utskotts utlgtande, nr 3, i an-
ledning av vickt motion angdende utredning rorande det
vid forsiljning av varor tillimpade avbelalningssystemets
omfatining och verkningssdtt.

I en inom andra kammaren viickt och till dess fjarde tillfalliga utskott hin-
visad motion, nr 272, har herr Mogdrd hemstillt, att riksdagen ville 1 skrivelse
1ill Kungl. Maj: t anhalla, att utredning méitte verkstillas rérande det s. k. av-
betalningssystemets omfattning och verkningssitt, samt att resultatet av denna
utredning jimte dirav eventuellt féranledda férslag mé delgivas riksdagen.

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhdmtat yttrande 6ver motionen av kom-
merskollegium, som till sitt yttrande fogat inférskaffade utlitanden i frigan
fran samtliga auktoriserade handelskamrar i riket, Svenska bokhandlarefire-
ningens centralstyrelse, centralstyrelsen for Sveriges jarnhandlareforeningar,
Svenska wvelocipedfabrikant- och grossistforeningen, Svenska pianofabrikant-
foreningen, Svenska pianohandlareférbundet, Svenska automobilhandlarefire-
ningen och Svenska motorklubben. Till utskottet hava vidare avgivits yttranden
dver motionen av Kooperativa forbundet, Sveriges képmannaférbund, Husqvarna
vapenfabriks akliebolag samt akiiebolaget Svenska bokhandelscentralen.

Den ifrigasatta utredningen har, mer eller mindre positivt, tillstyrkts av
kommerskollegium och foljande handelskammare, nimligen Ostergétlands och
Sodermanlands, Smdlands och Blekinge, Skdnes, Vistergotlands och Norra
Hallands, Visternorrlands och Jdmtlands lins samt Norrbottens och Vister-
bottens lins handelskammare samt handelskammaren i Goteborg. Tillstyrkande
yttranden hava vidare avgivits av Kooperativa forbundet och Swveriges kip-
mannaforbund.

Direkt avstyrkande har endast Stockholms handelskammare stillt sig.

Ovriga handelskamrar och i fragan horda sammanslutningar och féretag hava
icke tagit bestimd stillning till sjilva utredningsfrigan utan hava inskrinkt
sig till att framhéalla vissa med avbetalningssystemet forenade férdelar och oli-
genheter samt att meddela de upplysningar rérande systemets omfattning och
verkningssiitt, som statt till buds.
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Kommerskollegium anfor, efter att hava omnimnt av kollegiet inforskaffade
uttalanden 1 frigan, f6ljande:

»Av de niamnda yttrandena framgar, att avbetalningssystemet kommit till
ganska betydande anviindning inom ett {lertal branscher. Det tillimpas silunda
bl. a. vid handeln med automobiler, traktorer, motorcyklar, velocipeder, sy- och
stickmaskiner. velktygsmaﬂkmer separatorer, lantbruksredskap, tvittmaski-
ner, dammsugare, pianon, radioapparater, grammofoner, mobler och andra bo-
sattnmgsartlklal bocker, konfektionsartiklar, guldsmedsvaror och ur. Bland
de varuslag, som iro ftiremz‘il {6r forsaljning medelst avbetalningskontrakt, inga
alltsd savil foremal avsedda for produktiva iindamal, som ock sadana, vilka
atminstone delvis kunna betraktas som konsumtionsartiklar, ivensom rena lyx-
varor. Rorande somliga av hithérande artiklar framgir av de erhallna upplys-
ningarna, att avsittningen till allm#nheten Sverviigande sker under formen av
avbetalningsaffiirer.

Betraffande avbetalningssystemets verkningssitt hava 1 yttrandena vitt
skilda meningar kommit till utryck. Medan frin de sammanslutningar, vilka
mera direkt representera 1 ifragavarande handel intresserade siljaregrupper,
framhallas de fordelar, som darigenom tillskyndas sivil kiopare som siljare
och den befordran, som genom en livligare omsittning beredes tillverkningen
av vissa varuslag, gor sig sirskilt i flera av handelskamrarnas yttranden en
canska stark betinksamhet gillande mot denna form av handel, satillvida
som allminheten genom densamma litteligen stimuleras till ingéende av obe-
tinksamma forbindelser och #ven —— eniir avbetalningsaffirerna till stor del
drivas av handelsfirmor 1 de stérre affirscentra med hjilp av ett vitt forgrenat
agentsystem —— den bofasta handeln i minga fall réner avbrick. Man framhal-
ler ock den skadliga verkan, som avbetalningsaffiirerna hava dirigenom att de
direkt motverka striivandena att begrinsa kreditférsiljningen inom detaljhan-
deln, ehuruvidl man & andra sidan erkinner, att avbetalningskopet mahiinda
innebir den enda utvigen for manga mindre bemedlade att forskaffa sig mera
kostbara nédvindighetsartiklar, som for deras verksamhet kan vara av be-
tydelse. Fran vissa hall pipekas de allvarliga missbruk, som ofta forknipnas
med denna handelsform.

Att med ledning av det nu inférskaffade preliminiira materialet ga nirmare
in pa ett bedémande av avbetalningssystemets fordelar och nackdelar, lirer )
med remissen vara avsett. S& mycket torde dock kunna sigas, att, med den ut-
bredning systemet numera f{att, dess verkningar i olika hinseenden iro av den
omfattning och betydelse att hithiorande forhéllanden pékalla allvarlig upp-
mirksamhet, varfor en nidrmare utredning rérande systemets omfattning och
verkningssitt synes vara viil motiverad. Kollegium anser ¢ig likvél bora fram-
hélla, att, &iven om en dylik utredning skulle visa, att avbetalningssystemet,
Atminstone 1 vissa av sina former vore behiftad med bestimda oligenheter,
det synes ga,nska tv1velakt1g’u, huruvida en eventuell utredning kan {6rviintas
giva anvisning pa sadana Aatgirder, varigenom missbruken kunde effektivt
motverkas, samtidigt med att systemets obestridliga fordelar bevarades. Detta

torde dock 1 och for sig icke utgdra tillrickligt skil emot igdngsittandet av
en utredning, sddan som av motioniren ifrigasatts, dd hir som péa andra om-
14den av handel ett framdragande 1 ljuset av tilliventyrs forefintliga missfér-
hallanden i allminhet torde innebira det verksammaste korrvektivet daremot.
Motioniren antyder sisom en utvig, att en eventuell utredning av hithérande
friga uppdrages &t kommerskollegium. I ett av de inkomna yttrandena fram-
kastas ock tanken, att denna utredning mijligen kunde forbindas med den
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inom kollegium péagaende utredningen angfende niringslagstiftningen. 1 av-
seende hara vill kollegium framhalla, att den nu ifrdgasatta utredningen vil
kunde tinkas med fordel bedriven i nira samband med den stora utredningen
angiende niringslagstiftningen. Dock skulle den antagligen vinna pa att ej di-
rekt hopkopplas med sistimnda utredning, som visentligen har att taga sikte
pra helt andra problem, och detta med hinsyn sirskilt till den antagligen behov-
liga vidlyftiga materialinsamlingen, som skulle komma att tynga och méahinda
forrycka den 1 och for sig viktiga och omfattande niiringsriittsutredningen.

I anledning av vad salunda anforts vill kollegium for sin del tillstyrka den
1 ovan omférmilda, motion gjorda hemstillan.»

Ostergitlands och Sodermanlands handelskammare har vint sig till ett antal
firmor och sammanslutningar av niringsidkare inom distriktet med begiiran om
deras uttalanden 1 iirendet. Den allmiinna uppfattningen vore. att avbetalnings-
systemet vunne allt mera terring. Sirskilt besvirande syntes detta {orsiljnings-
siatt vara inom jirnmanufakturbranschen. Handelskammaren instimmer 1 mo-
tionens syfte och uttalar sin anslutning till déri gjorda yirkande.

Smdlands och Blekinge handelskammare anfor, att avbetalningssystemet in-
om dess distrikt vunnit en betydande omfattning. Att soka avskaffa systemet
vore med hinsyn till dess nytta synnerligen oklokt. Men dess verkningssiitt vore
ingalunda vad det borde vara. Frin en del hall hade patalats agenternas upp-
tridande, sirskilt inom bokhandeln. -— Systemet motverkade képmannaorgani-
sationernas striivanden att avskaffa konsumtionskrediten och infira kontantbe-
talning. Allt tydde pa att tminstone en undersokning av liget vore pakallad.
Om nagot i lagstiftningsviig borde géras, varom dock kunde férefinnas olika
meningar, s vore det dock olaimpligt att liigga hinder 1 viigen for kop pa avbe-
talning av nodvindighetsartiklar. Lyxartiklar borde diremot ej {4 képas pa av-
betalning och det torde bli den begirda utredningens springande punkt att soka
utfinna en form for begriinsning hiirutinnan. Ett botemedel vore att 1 lag infor-
des bestimmelse om viss ldngsta tid, pa vilken ett avbetalningskép finge avslu-
tas, endr storsta lockelsen for okloka kipare lage 1 betalningstidens lingd. Aven
1 andra avseenden vore det antagligt, att lagen om avbetalningskop behivde re-
videras. Utredningen torde kunna verkstillas av nagot imbetsverk eller av den
nyligen tillsatta kommittén fér undersékning av varudistributionens organisa-
tion och kostnader.

Skdnes handelskammare uttalar, att avbetalningssystemet under =enare ar
vunmt allt vidstricktare utbredning saviil inom nya branscher som inom affirs-
grenar, dir det tidigare fatt fotfiste. Betriffande vissa artiklar, sisom bécker
och automobiler hade angivits, att omséttningen pa avbetalningskép vore lika
stor eller t. 0. m. stérre #in forsiljningen 1 dvrigt. — Inom vissa omraden och
handhaft med erforderlig forsiktighet hade systemet en bestimd uppgift att
fylla och vore dirfor 1 och for sig badde oumbirligt och berittigat. Ordnat efter
sunda principer finge avbetalningsképet nirmast karaktiren av en hégre och
battre form for kreditgivning in den eljest forekommande. — Det ankomme
helt och hallet pa sittet for dess anviindning, huruvida nackdelarna komme att
overviga fordelarna, varfor inga generella regler kunde uppstillas for att av-
gora, nar ett avbetalningskop skulle anses sunt eller osunt. Ett sadant avgo-
rande forutsatte nirmast en provning av omstindigheterna 1 det konkreta fallet
och hiri lage en mycket stor svirighet, da friga bleve att genom lagstiftning
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sbka begrinsa vadorna av denna kreditforms anvindning. — Av tillgingligt
material syntes framgd, att man inom flertalet branscher, dir avbetalningssys-
temet kommit till tillimpning, icke ansige nigon urartning dirav f. n. fore-
komma, ehuru det samtidigt konstaterats, att en tendens férefunnes att franga
sunda affarsprinciper pé detta omrade. Inom andra branscher, sirskilt inom
bokhandeln och 1 viss min #ven inom konfektionsbranschen, syntes avbetal-
ningssystemet hilla pd att leda handeln pa avvagar — Aven om handelskam-
maren stillde sig tveksam till fragan, huruvida pé lagstiftningens vig effektiva
atgirder mot avbetalningsképens utvixter kunde astadkommas, borde utveck-
lingen p& omradet frén det allmiinnas sida foljas med uppmirksamhet. Direst
en utredning skulle visa, att ett offentligt ingripande vore bade erforderligt och
mojligt att effektivt genomfora, torde ett dylikt ingripande niirmast bora givas
karaktiren av en naringsrittslig reglering. P4 samma ging handelskammaren
ansige sig bora tillstyrka den begirda utredningen ifrigasattes dirfor, huru-
vida icke denna limpligast borde foretagas i samband med den nu pagéende
niringsrittsutredningen,

Handelskammaren i Géiteborg anfor, att avbetalningsaffirer forekomme inom
distriktet 1 betydliz omfattning sirskilt inom bosittnings- och beklidnads-
branschen samt inom bokhandeln. Handeln med motordrivna fordon och eyklar
vore aven 1 stor utstrickning baserad p& avbetalningssystemet. Handrickning
{or aterbekommandet av varor, som salts pa avbetalning hade begiirts hos de
exekutiva myndigheterna 1 ganska stor utstrickning. Hos {orste stadsfogden 1
Goteborg begirda dylika handrickningar uppskattades 111l c:a 200 under ar
1926, 1 flertalet fall for till synes rena lyx- och &verflodsvaror. — Ehuru
mycket stora svarigheter skulle mota den ifrigasatta utredningen, vore dock
savil omfattningen av de s. k. avbetalningsaffiirerna som dess verkningar av
den betydelse, att de borde beriittiga till foretagandet av den foreslagna utred-
ningen.

Vistergotlands och Norra Hallands handelskammare meddelar, att avbetal-
ningssystemet inom distriktet ej torde hava kommit till samma kraftiga ut-
veckling som inom andra delar av landet. Det befunne sig dock pa si kraftig
frammarsch, att en utredning syntes handelskammaren vara av ej ovisentlig
betydelse dven for dess distrikt.

Visternorrlands och Jamtlands lins handelskammare anfor, att avbetalnings-
systemet numera rékat pa avvigar till skada icke blott {or den kipande all-
minheten utan dven for den bofasta affirsmannen. Samvetslosa agenter hade
mangen ging rent av patvingat koéparen en vara, som denne varken tinkt kipa
eller hade nagon praktisk nytta av. I nigra fall, dir koparen avhint sig eller
forbrukat varan och icke kunnat betala aterstiende likvider, hade han anmélts
f6r brott utan att vara medveten om négon brottslig handling. Méangen géng
vore dven systemet dgnat att locka svaga individer till brott. — Koparen finge
alltid dyrt betala sin vara, vilken kunnat kiopas hos den bofasta handlanden till
visentligt lagre pris. Den bofaste kopmannen berdvades forsiljningen av den
ena artikeln efter den andra och bleve oférmogen att reda sig. — Erfarenheten
inom handelskammaren hade givit vid handen, att det nuvarande avbetalnings-
systemet vore ekonomiskt skadligt och att gillande lag om avbetalningskép vore
foraldrad och snarast mojligt borde omarbetas, varfor handelskammaren finge
tillstyrka bifall till den vickta motionen.
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Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare vitsordar for sitt omrades
vidkommande avbetalningssystemets snabbt vixande utbredning. P4 landsbyg-
den vimlade det av agenter fér avbetalningsfirmor inom olika branscher, vilka
agenter ofta vore langt i1frin nogriknade 1 valet av medel att genomfora en for-
siljning. Agentprovisionen samt firmornas rinte- och riskpaligg férdyrade va-
rorna 1 hog grad. 20 % betecknade nog en sillan férekommande underkant, och
varans kvalitet motsvarade ingalunda alltid det féretedda provets. — Avbetal-
ningssystemet lockade till onddiga kop, varjimte det méste anses betiinkligt,
att ett nytt slag av konsumtionskredit viixte upp, da rikets képmiin linge, 1 1n-
sikt om dylik kredits fordarvlighet fér bade siljare och képare, arbetat pa
konsumtionskreditens avskaffande. — Nackdelarna av systemet borjade alltsd
overviga fordelarna, varfér handelskammaren livligt férordade den begiirda
utredningen.

Kooperativa férbundet anfor, att det vore 1 hog grad att beklaga, om de nu
s& moderna avbetalningsképen skulle omintetgora resultatet av den fostran till
individuell sparsamhet och ordnad hushallning bland de breda lagren, som vun-
pits icke minst tack vare konsumtionsféreningarnas verksamhet. Visserligen
vore avbetalningssystemet ritt svarumbirligt, nir det giillde vissa dyrbarare
artiklar och fornodenheter, vilkas brukbarhet striickte sig Gver en avsevirdare
tidsperiod, men systemet borde kunna undvikas och vore avgjort till skada be-
traffande forbrukningsartiklar i stringare bemirkelse. Férbundet funne dirfor
motionen fortjint av allvarlig uppmirksamhet och foresloge, att utredningen
matte anfértros at den nyligen tillsatta kommittén fér undersékning av varu-
distributionens anordning och kostnader.

Sveriges kipmannafirbund sammanfattar sina asikter betriiffande avbetal-
ningssystemet 1 foljande punkter:

1. Avbetalningssystemet kan i viss utstrickning anses berittigat, sirskilt
d4 det kan medverka till skapande av nya produktiva och samhiilleliga véirden
och d& betryggande garantier finnas for att kopet kontraktsenligt kan full-
¥5]jas.

2. Systemets nackdelar méste emellertid anses vara éverviigande, da det i
mycket stor utstrickning inriktat sig p& rena forbrukningsartiklar och lyxvaror.

3. Erfarenheterna fran Amerika vittna om att avbetalningssystemet ir eller
kan bli en verklig samhillsfara och i sinom 1id medfsra ren ekonomisk kata-
strof for savil individer som folkhushall. I vart land #ro forutsittningarna for
en dyl. utveckling @n mera framtridande iin 1 det i ekonomiskt hinseende vil
rustade dollarlandet.

4. Avbetalningssystemet och den propaganda, som bedrives for detsamma.,
inverkar psykologiskt ogynnsamt péd strivandena att uppfostra vart folk till
en genom kontanthandeln tryggad klok hushallning.

5. Systemet har visat sig vara i hég grad demoraliserande och frimjat
kriminaliteten pd ett rent otroligt sitt.

6. En av de frimsta orsakerna till dessa missférhéllanden ir utan tvivel,
att avbetalningsfirmornas organisation och arbetssiitt limnar rum f{ér rent upp-
rérande missférhallanden.

Foérbundet tillstyrker dirfor den foreslagna utredningen.
Forbundet berér dven de s. k. kupongaffirerna, varvid koparen fir genom
inkop av kuponger & visst belopp genom forskottsavbetalningar likvidera varan
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helt innan den levereras. Dylika affirer borde enligt férbundets mening helt
férbjudas.

Stockholms handelskammare, vars utlitande 1 anledning av motionen, sisom
forut nimnts, ir det enda som gar 1 direkt avstyrkande riktning, anfér foljande:

»Det ar uppenbart, att avbetalningssystemet 1 Sverige alltmera utvecklats
under de senare Aaren. Koreteelsen ir emellertid internationell. Likavil som
andra niringsgrenar soka sig nya verksamhetsformer under affirslivets fort-
skridande komplicering, s& #ven handeln.

Att ens tillnirmelsevis angiva omfattningen av ifrdgavarande forsaljnings-
form, later sig icke gora utan en ingdende undersokning, vilken fér oSvrigt
skulle vara férenad med stora svarigheter. Hitintills torde emellertid forsiilj-
ningen p& avbetalning inom vart land kunna betecknas som relativt ringa i
forhallande till varuomsittningen 1 dess helhet.

Vad som framforallt siljes under denna form #ir nédvindighetsvaror for
yrkesutévningen eller hemmen — symaskiner, separatorer, cyklar, husgerads-
artiklar, mobler, mattor o. d. De pa avbetalning silda bilarna #ro nog till
stor del avsedda for lantbruket eller yrkestrafiken och sdlunda hiinforliga till
samma kategori. P& grinsen till lyxartiklar sti sddana varor som musikinstru-
ment, radioapparater och bicker. Sirskilt de sistniimnda ha blivit foremal for
en omfattande avbetalningsrorelse.

Hela systemet #r en modern form for kreditforsiljning, vars viixande ut-
bredning givetvis beror pa, att densamma av sivil siljare som kopare befun-
nits praktisk och #dndaméalsenlig. Givet ir, att denna kreditform, liksom all
forsialjningskredit, dr fagnad att stimulera képlusten och befordra varuavsitt-
ningen, liksom ocksd, att varor, som forsiljas pa avbetalning, 1 regel maste
betinga hogre pris dn vid kontantforsiljning. Denna férdyring #r dock, sa
vida organisationen fér avbetalningsaffiren #r omsorgsfullt genomford, endast
i mindre grad beroende pa behovet att ticka kreditrisken, utan huvudsakligen
beroende pi de tkade omkostnader, som iiro férenade med denna forsialjnings-
form, di avbetalningsaffiren kriver lingt stérre arbetsapparat dn en kontant-
affir.

Utan att vilja forneka, att en utredning rérande avbetalningsaffiirernas om-
faltning och verkningssitt kan hava ett visst statistiskt intresse, har Handels-
kammaren svart att tinka sig, att en dylik utredning skall kunna f& nagon
praktisk betydelse. I fraga om férevarande liksom andra avtalsinstitut pa ni-
ringslivets omrade torde lagstiftningens uppgift béra inskrinkas till att, dar
s anses erforderligt, genom tvingande bestimmelser skipa rittvisa mellan par-
ternas intressen och soka forebygga maktmissbruk & ena kontrahentens — hiir
siljarens — sida. S& har ocksd skett genom giillande lag om avbetalningskép.
och att denna lagstiftning tillfredsstillande fyllt sin uppgift, torde f& anses
bekriftat av det forhallandet, att avbetalningsképet efter lagens inférande vun-
nit allt vidstricktare anvindning. Om man éater skulle anse, att denna vid-
strickta anvindning i1 och fér sig innebir ett missférhallande, som bor rittas,
sa kan detta givetvis litt lita sig gira dirigenom, att man medelst ny lag-
stiftning gor avbetalningsformen ur siljarens synpunkt mindre anvindbar. Men
det synes Handelskammaren foga fornuftigt att pa lagstiftningens vig dndra
en avtalsform av den anledning, att densamma tillvunnit sig allt foér stort for-
troende och begagnande fran allminhetens sida, liksom ett dylikt tillviiga-
géende sikerligen i detta fall icke skulle leda till annat, &n att de behov, som nu
taga sig uttryck genom anvindande av avbetalningskop, skulle foranlede an-
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litande av andra mindre indamalsenliga kreditformer, till skada for bade
kopare och siljare, och att i manga fall hinder skulle méta for den mindre
bemedlade att pa limpligaste sitt anskaffa vad han behdver for sin nirings ut-
Gvande.»

Gotlands handelskammare framhaller, att avbetalningsképen under de senare
aren tilltagit i en omfattning, som syntes higst betinklig. Det hade utrénts, att
en icke obetydlig del, ofta mer an 50 %, av omsittningen hos en del foretag
4 Gotland, som tillimpade avbetalningssystemet, folle pa {orsiljning mot avbe-
talningar. Hartill komme de affirer, som formedlades genom agenter for han-
delsfirmor & andra orter. For Gotlands vidkommande torde t. ex. avbetalnings-
affirerna allenast i automobiler och traktorer arligen réra sig om minst 300,000
kronor. — Avbetalningsképen komme oftast till stdnd utan att nagot verkligt
behov av varorna forelage hos kiparna. Om avbetalningarna ej kunde fullgoras.
iterginge varorna i regel till siiljaren utan att lagen om avbetalningskop komme
till anvéandning.

Handelskammaren i Karlstad for Virmlands lin, Dalsland och Bohuslin an-
{or, att avbetalningssystemet inom distriktet frimst omfattade en hel del nyttig-
hetsvaror. Erfarenheterna hade ej varit annat #n i stort sett goda. Vanligen till-
limpades vid avbetalning samma pris som vid kontantaffir med den skillnaden.
att kunden i senare fallet kunde parikna kassarabatt och 1 de forra efter tre
manader finge betala rinta & utestiende belopp. -— I mindre omfattning fore-
komme avbetalningssystemet iven betriffande konsumtionsvaror samt lyx-
och onddighetsartiklar. Ifriga om konsumtionsvaror lockade systemet litt till
overdad och olycksdiger skuldsittning och verkade ej heller vilgorande ifriga
om lyxartiklar, sirskilt da forsiljningen skedde genom kringresande agenter.
Varningsord mot deras framfart hade ock inforts 1 tidningarna av handels- och
hantverksforeningar inom distriktet. Sirdeles verksamma hade agenterna inom
hokhandelsbranschen visat sig pa senare tiden. — SvArigheten att skilja mellan
lojala och illojala affirsmetoder gjorde en lagstiftning pa omradet synnerligen
svar. Formanligt vore dock, om agenternas framfart kunde stivjas och avbetal-
ningskdp av konsumtions- och lyxartiklar inskrinkas.

Handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lan uttalar med stod av {ran
ulmitningsminnen inom distriktet inforskaffade yttranden. att systemets om-
{attning vore orovickande stor och att en begrinsning vore onskviird., Mojlighe-
terna hirutinnan torde dock vara synnerligen inskrinkta. — Saviil nyttiga som
skadliga verkningar torde ligga i 6ppen dag. Nackdelarna torde emellertid vara
hart nir omojliga att avligsna, om systemet éverhuvud skulle bibehallas, men
dock ej vara si stora, att ett slopande av systemet kunde ifrigasittas. — Det
syntes handelskammaren vara synnerligen av behovet pikallat. att de avbetal-
ningskop, som ske genom s. k. kupongaffirer, genom effektiva lagbestimmelser
reglerades och ett regelmiissigt indragande 1 siljarens affirsrorelse av 1 forskott
inbetalda penningar oméjliggjordes.

Handelskammaren i Givle har endast insiint en sammanfattning av inkomna
svar & ett cirkulir i frigan, som av handelskammaren utsiints till ett antal ni-
ringsidkare och affirsforetag inom distriktet. De inkomna svaren ge emellertid
mycket ringa belysning it frigan, da som regel de som ej sjilva driva avbetal-
ningsaffirer utdéma systemet sisom osunt och de évriga dels uttala sitt gillande
av systemet och dels klaga dver den konkurrens. som utdvas av de storre med
kringresande agenter arbetande avbetalningsfirmorna.
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Svenska bokhandlareforeningens centralstyrelse anfor, att ungefiir hiilften av
den samlade bokférsiljningen fér nirvarande skedde mot avbelalning, vilken i
huvudsak vore koncentrerad till ndgra stérre avbetalningsfirmor. Genom berérda
forsiljningsform hade bokspridningen i synnerligen hég grad ¢kats samt publi-
cerandet av for kulturen och bildningen hégst betydelsefulla veck mojliggjorts.
De ikade avsittningsmojligheterna hade fiven mojliggjort utgivandet av bocker
1 stora upplagor, ett fér en lag prissittning viktigt moment, varfor systemet ej
verkat férdyrande. Forsiljningsformen vore si pass ny, att den dnnu ej vunnit
den fasthet 1 organisatoriskt avseende, som vore onskvirt, varfér en del anmirk-
ningar 1 viss man innu vore berittigade. Man hade diarfor gatt 1 forfattning om
att genom 6verenskommelser och faststillande av vissa férsidljningsnormer reg-
lera forhallandena. — Med hinsyn till den stora betydelse avbetalningsaffirer-
na 1 sin helhet hade for det ekonomiska livet hade féreningen ingenting att
erinra emot den foreslagna utredningen.

I huvudsak samma synpunkter, som Svenska bokhandlareféreningens central-
styrelse givit uttryck at, hava framforts dven av aktiebolaget Svenska bokhan-
delscentralen.

Centralstyrelsen for Sveriges jarnhandlareforeningar uttalar, att man inom
den egentliga jirnhandeln icke iakttagit nigon tillimpning av avbetalningssys-
{emet. Diremot hade ifrdga om siddana artiklar som verktygsmaskiner, dker-
bruksmaskiner, symaskiner och i vissa fall bilar och velocipeder utvecklat sig
en ganska omfattande forsiljning pd avbetalning. Hiruiinnan vore systemet
icke blott berittigat utan till och med mycket énskvirt. Det merpris, som ford-
rades vid avbetalningskép, torde endast utgora skilig ersittning for rinta, extra
kostnader och risk. Tendenser hade emellertid kunnat konstateras att infora av-
betalningsaffiirer dven & hushélls- och konsumtionsartiklar. I ett fall hade kon-
staterats, att en firma silt manglar pd avbetalning, varvid koparen fatt betala
ett pris, som satts nira 100 9% hogre én vad varan borde hava betingat i jirn-
handeln.

Svenska velocipedfabrikant- och grossistforeningen meddelar, att dess med-
lemmar s& gott som uteslutande silja till detaljhandlarna. Dessa hava emellertid
under en lang foljd av &r salt velocipeder pa avbetalning till allminheten och
torde det alldeles overvigande antalet velocipeder siljas under denna form.
Likviden torde inflyta pd 9 & 12 méanader.

Svenska pianofabrikantforeningen upplyser, att omkring 25 a 34 av i Sverige
tillverkade instrument forsiljas pd avbetalning. Avbetalningstiden varierar
frin 15 till 2 Y% &r. I regel fordras en forsta inbetalning av 15 a4 50 % av
képesumman. A oguldet belopp har koparen att betala vanlig bankrinta.
Négra ogynnsamma verkningar av avbetalningssystemet hade icke forsports, da
{raga gillde svenska musikinstrument.

Svenska pianohandlareférbundet anfor, alt avbetalningssystemet alltid visat
sig vara nodvindigt inom pianobranschen. Hilften av alla instrument, som for-
siljas, torde kopas pd avbetalning. Dirvid riknas med en rinta av 6 % &
oguldet belopp. Vid kontantkép erhéller képaren kassarabatt med 2 4 5 %.

Svenska automobilhandlareforeningen meddelar rérande forsiljningen i Stock-
holm av billigare bilar (Ford, Chevrolet ete.) foljande uppgifter:
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Vid forsiljning till: Skljes, e
privatbruk . . . . . . .. ... ... T % 25 %
affirsmén, resande, agenter . . . . . . . . . . 40 % 60 %
handlande, lantbrukare ete. . . . . . . . . . . 20 % % %
likare, prister, veterindirer ete. . . . . . . . . 20 % D%
industriella, verk och firmor for egna korningar . 60 % 40 %
droskdgare . . . . . . . . . . . .. ... — 100 %
dkare, stadsbud ete. 17 % 83 %

I genomsnitt sker c:a 35 % av forsiljningen mot kontant betalning och ¢:a
65 9% pa avbetalning, Vid férsiljning av automobiler till ett virde av c:a
5,000 kr. och diréver varierar den del av forsiljningen, som sker pa avbetal-
ning, hos olika firmor frén c:a 50 % till c:a 75 %. Rénta och kostnader for
automobilavbetalningsaffirer i Sverige uppgd till 6 & 8 % & icke inbetalt
belopp.

Svenska Motorklubben meddelar, att 15—70 % av de olika firmornas motor-
cykelforsaljningar kopas pa avbetalning. Dessa siffror torde dock vara fér liga,
enir sisom kontantkop raknats forsiljningar frin firma till underagent. I ge-
nomsnitt torde nagot 6ver 50 % av alla forsiljningar ske mot avbetalning. Den
forsta avbetalningen &r i regel 14 av forsiljningspriset. Tva firmor ndja sig
med 25 % och en fordrar 50 9% kontant inbetalning. Endast 1 & 2 % av
képen hava ej fullféljts och ej heller dessa hava 1 stort sett fororsakat firmorna
nagra forluster.

Husqvarna vapenfabriks aktiebolag siljer pa avbetalning huvudsakligast sy-
maskiner. Av de symaskiner, som siljas inom landet, torde c:a 95 % kopas
p4 avbetalning. Avbetalningstiden #r 3 & 3% ar. Vid kontantkép erhilles
15 9% rabatt & det vid avbetalning anvinda priset.

D3 i savil motionen som en del av de avgivna yttrandena hanvisats till for-
hallandena p3 ifrégavarande omrdde i Amerikas Foérenta Stater, har utskottet
ansett det vara av intresse att meddela vissa uppgifter dirifran, vilka hamtats
ur till utskottets forfogande stillda skrivelser i imnet fran svenska general-
konsulatet i New York. Nagon samlad statistik finnes emellertid ej och upp-
gifterna forefalla overhuvudtaget mycket osikra och approximativa.

Under ar 1925 torde avbetalningsaffirerna 1 Forenta Staterna hava uppgatt
till minst 5 miljarder dollars, motsvarande c:a 17 % av arets totala handels-
omsittning. Systemet har medfort en till mellan 3 och 5 9% uppgdende 6kning
av det kapital, som av en del av landets befolkning ldnas till en annan.

Hir nedan lamnas uppgifter rorande handeln for &r 1924 betriffande vissa
varuslag.

Forhdllan-
dena i For-
enta Staterna.
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Totala detalj- Hirav silt eller i

handelsvirdet pi avbetalning milj. dol-
i milj. dollars ca % lars
Automobiler . . . . . . . . . . . 2910 75 2,183
Tvittmaskiner . . . . . . . . . . 88 75 66
Dammsugare . . . . . . . . . . . 69 65 45
Grammofoner . . . . . . . . . . 70 80 56
Msbler . . . . . . . . . . . . . 850 90 765
Pianon . . . . . . . . . . . .. 100 40 40
Juveler och smycken . . . . . . . 400 25 100
Radioapparater . . . . . . . . . . 300 13 39
4,787 3,294

Forsék hava gjorts att fastsld vissa allminna normer fér avbetalningskép,
vilka forsok hava visat att villkoren vid avbetalningskép variera hogst betyd-
ligt 4ven inom samma bransch.

Siljarna hava 1 lingden icke sjilva kunnat finansiera den okade kreditgiv-
ningen, varfor det har uppstatt sirskilda kreditinstitut for finansiering av av-
betalningsképen. Vid &rsskiftet 1925/26 funnos 1,400 & 1,600 dylika institut.
En del finansiera endast kép av viss vara, andra ater k6p inom vilken bransch
som helst. Siljaren stir i regel all risk gentemot kreditgivaren.

Angéiende omfattningen av de fall, di avbetalningskép ej kunnat fullgdras
och den sélda varan av denna anledning atergétt till siljaren, finnas uppgifter
endast ifriga om automobiler. Av dylika, som s&ldes med en forsta avbetalning
av 14 av kopesumman, dtertogs 1.75 9% pé& grund av ofullbordad inbetalning.
D4 14 av férsiljningssumman erlades vid varans 6vertagande, var motsva-
rande procent 3.8 och d& mindre &n 14 inbetalades 11.

Fragan om de 6kade kostnader, som vid avbetalningskop falla pa koparen, ir
likaledes outredd. Inom mébelbranschen lir man vid avbetalningskop berikna
25 9, hogre priser in vid kontantkép, men inom manga andra branscher for-
siljes si stor del av omsittningen pd avbetalning att som regel inga sirskilda
priser beriknas. Dir avbetalningskopen dro regel torde forsaljningspriset fast-
stillas uniformt sisom om alla férsiljningar skedde & avbetalning. Aven i
dylika fall limnas ej alltid kassarabatt vid kontantkép. En kind bankman har
beriknat, att den allminhet, som képer pd avbetalning, for det lan den p& s&
satt erhallit, betalar en rinta motsvarande 20 % om &ret.

Till belysande av uppfattningen pa olika hall inom Forenta Staterna om
verkningarna av avbetalningssystemet ma hir ur en skrivelse i frigan den
10 februari 1927 frin svenska generalkonsulatet i New York atergivas féljande:

Intresset for utvecklingen av avbetalningssystemet 1 Forenta Staterna och
den inverkan, som denna utveckling kan tinkas uléva pa landets ekonomi, #r
alltjamt stark. Senast har en i1 Portland, Oregon, utkommande daglig tidning 1
samband med en darvarande bank igingsatt en undersékning i saken, och
genom tillmotesgiende av vicekonsulatet 1 Portland har jag lyckats erhalla sir-
tryck av tidningens redogorelse for undersckningens resultat.
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Dessvirre kan det knappast siigas, att denna vidlyftiga undersékning bringat
nigon ytterligare klarhet i fragan. Till en viss grad beror detta pa att de
fragor, som upptagits i de over hela landet {ill framstiende bankmin m. fl.
uteinda formuliren ofta iro synnerligen vaga, och att de snarare syftat pa
att erhalla interlokutdrens personliga mening, #n ait frambringa verkliga
fakta. Svaren ha dirfor huvudsakligast blivit opinionsyttringar och den enda
slutsats, som av enquéten kan dragas, ir att den langt overvigande delen av
de tillfrigade anser att utvecklingen ifraga dr av 1 alle gynnsam natur. Majo-
ritetens uppfattning kan sammanfattas pé ungefiar foljande sitt:

»Avbetalningssystemet utgér ryggraden i Amerikas nuvarande vilstind. Det
har modererat svingningarna i produktionskurvan och medfért nya arbetstill-
fillen — 1 det att produktionen kunnat okas till métande av den stegrade efter-
frigan fran konsumenterna - varigenom arbetslésheten forsvunnit. Genom-
snittspriset pa nodvindighets- och lyxvaror har kunnat minskas genom mass-
tillverkningen. Arbetslonerna ha stigit, sparsamheien har uppmuntrats och ar-
betaren har fatt ett nytt intresse i och med att det blivit mojligt for honom
sasom lontagare att forviirva tillhorigheter, vilka icke ens de rika 1 andra
linder alltid kunna bestd sig med. Avbetalningssystemet har {érekommit plots-
lig och allvarlig depression i affirslivet och i viss mén rubbat nationalekono-
mernas tilltro till teorien om regelbundna konjunkturviixlingar inom det elo-
nomiska livet.»

De som ansigo »att avbetalningssystemet ir en fara, 1 det att det forleder
den amerikanska arbetaren att pantskriva sin {ramtid och inteckna sin {érmaga
{ill arbetsfértjinst och att si snart daliga tider intriffa ett allvarligt forrye-
kande av landets kreditstruktur kommer att bli foljden» voro 1 deciderad
minoritet.

Protokollet fér det sammantride, som i november avhélls av Academy of
Political Science och varom {idigare inberiittats, har nu utkommit.

I sitt inledningsanférande framlade den kinde nationalekonomen Edwin R.
A. Seligman en serie fragor. Ehuru de flesta limnades obesvarade, torde dock
detta anférande vil klargéra de problem, som genom avbetalningssystemets
utbredda tillimpning uppsld, och dirfér vara av stort virde for dem. som
onska studera denna fraga. Professor Seligman, som 1 foredraget meddelade
att man inom hans fakultet vid Columbia-universitetet i New York vore syssel-
satt med en storre vetenskaplig utredning av detta spérsmal, fordomde de
giingse f6rsiken att uppna klarhet over de dirmed sammanhingunde problemen
genom avlyssnande av allmiinna opinionen, men medgav pé siirskilt framstilld
fraga att de verkstillda enquéterna och i tidningspressen forekommande diskus-
sionerna hade sitt virde dari att allmiinhetens uppmiirksamhet pa si sitt fastes
vid faran av att lata utvecklingen fortgd i en utstrickning, som kunde med{éra
vadliga konsekvenser. Han tvekade ej att beteckna avbetalningssystemet 1 den
omfattning, som det under senaste tider tillimpats 1 ¥orenta Staterna, som »a
great economic revolution» och han uttryckte den firmodan att inom kort for
reglerande av detta systems tillimpning lagar komma att stiftas motsvarande
de, vilka reglera foérhallandena inom andra line- och kreditgivningens omraden.
Med hinsyn till att det ofta pastitts, att avbetalningssystemets tillimpning
skulle medfort skad sparsamhet, kan det vara av intresse att bemirka att Se-
ligman sade sig icke kunna finna nigot samband mellan avbetalningssystemet
och den under senaste aren iakttagna okningen av i sparbanker insatta medel.

Ett annat anforande av stort intresse holls av W. T. Foster, direktsr for Pol-
lak Foundation for Economic Research. I den del dirav, som forekommer 1 det
tryckta referatet, framhalles hurusom den tkade férsiljningen pd avbetalning



1915 ars lag

om avbelal-
nngskop.

12 Andra kammarens fjdrde tillfilliga utskotts utldétande Nr 3.

riddat Forenta Staterna frdn en annars siker aterging pa affirsomradet. »Det
rader intet tvivel om», sade Foster, »att industrien haft bittre tider, att arbets-
losheten varit mindre, produktionen mer omfattande, nationens inkomst stérre
och levnadsstandarden hégre under de géngna fyra &ren, i@n vad fallet blivit om
avbetalningsforsiljningen icke férekommit.» Han framhéll vidare att den kre-
dit, som vid avbetalningssystemets tillimpning gives 4r en konsument-
kredit 1 motsats mot den bankkredit, som vanligen stilles till producentens for-
fogande. Man kan, menade Foster, icke tala om inflation uppkommen genom
overexpansion av dessa tvenne slag av kredit samtidigt. En 6kad konsument-
kredit 4r snarare #gnad att motverka uppkomsten av inflation genom okad
producent-kredit.

Ett inligg av nagot annat slag var det, som gjordes av Mr Lawson Purdi,
sekreterare 1 Charity Organization Society of the City of New York. Han
hade fran sina samtliga avdelningsférestindare inhémtat deras mening om
avbetalningssystemets inverkan p& samhillets fattigaste lager och funnit att
de enhilligt och kategoriskt uttalat sig pa det mest ogynnsamma sitt. I trots
harav syntes han ej vara pessimistisk. Han ansig att systemets mest uppen-
bara brist lag diri att varorna och krediten tillhandahéllos av samma foretag.
Egendomligt nog tyckes han anse, att om dessa funktioner endast skéttes av
olika avdelningar inom féretaget, s& vore publiken garderad mot alla missbruk.
Han slutade sitt, sirskilt med hinsyn till det hall varifran det kom, tillsynes
féga givande anférande med att siga att endast erfarenheten kan lira folk att
avstd fran att silja eller kipa tanklost. »Whatever we do, let the government
keep its hands off.»

Om diskussionens allminna anda och tendens har jag tidigare givit en del
antydningar, och vill hir endast fista uppmirksamheten p& den ekonomiska
teori, som framlades av Mr Benjamin A. Javits och som gick ut p& att avbetal-
ningssystemets tillimpning tvingar kapitalets representanter att tillse att arbe-
tets erhalla en jimn och lénande sysselsittning. Han slutade sitt anférande
med att papeka de fordelar, som kunna ligga i en sund tillimpning av avbetal-
ningssystemet och de faror som en oreglerad tillimpning innebar. Han fore-
slog inrédttandet av ett sirskilt institut med uppgift att studera systemet och att
med rad och dad bistd vid dess organisation, »sd att var ekonomiska farkost kan
undvika de skir, varpd den maste stranda, om den obehindrat far fortsatta sin
nuvarande dventyrliga fird utan lots och pi ett hav, som hitintills saknar varje
kartliggning».

Fréiga om lagstiftningens ingripande p3 forevarande omrade vicktes forsta
gangen &r 1901, da @mnet uppsattes pa programmet for visst gemensamt skan-
dinaviskt lagstiftningsarbete. Av de i nimnda program upptagna imnena blev
rittsforhallandet mellan kopare och siljare forst foremal for behandling. De
overensstimmande lagar om kép och byte av 16s egendom, som tillkommo si-
som resultat av detta arbete, innehéllo emellertid icke nagra speciella bestim-
melser om avbetalningskép, enir sistnimnda #mne pa grund av sin fristiende
natur och de socialpolitiska synpunkter, ur vilka det foretridesvis borde be-
traktas, icke dgnade sig att 1 detta sammanhang upptagas till behandling. Fra-
gan gjordes sedermera, till féremal for gemensam behandling av svenska, norska
och danska kommittéer, d& ar 1909 p& programmet for fortsatt gemensamt lag-
stiftningsarbete inom de skandinaviska linderna uppférdes bl. a. frégan om
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bestimmelser mot missbruk av ekonomisk évermakt, sirskilt angdende kép pa
avbetalning.

Den svenska kommittén framlade den 31 januan 1914 foérslag till lag om
avbetalningskép och anférde dirvid bl. a. f6ljande:

»Bruket att silja pd avbetalning forskriver sig frin senare delen av forra
arhundradet. Till en bérjan hade det sin huvudsakliga anvindning vid handel
med mébler, inom vilken bransch det fortfarande spelar en mycket stor roll.
Sarskilt giller detta 1 Tyskland, fran vilket land avbetalningsaffirerna spritt
sig till Sverige. Numera forekomma dylika affiarer inom de flesta industri-
grenar. Det storartade uppsving, som sirskilt tillverkningen av symaskiner
och pianon natt i vira dagar, torde nippeligen hava intriffat, om ej avsitt-
ningen underlittats genom denna kontraktsform. Av densamma anvinder man
sig numera i vart land exempelvis vid forsiljning av automobiler, lantbruks-
maskiner, kassakontrollapparater, kreatur, bécker, klider, manufakturvaror,
tavlor och alla slags prydnadsféremél. Snart sagt allt kan képas pa avbetal-
ning, fran och med fullstindiga hotellinredningar till och med féremal av helt
obetydligt virde.

Den stora utbredning avbetalningsaffirerna sdlunda vunnit utvisar, att de
motsvara ett verkligt behov inom omsittningslivet. 1 sjilva verket medfér
ocksd denna avtalsform, niir den icke missbrukas, betydande {ordelar for bada
kontrahenterna, icke minst foér képaren. Framfor allt beredes dirigenom &t
den obemedlade mojlighet att komma 1 besittning av relativt dyrbara féremal,
vilka av honom kunna anvindas sisom produktionsmedel, exempelvis syma-
skiner och annat, som han behover for sitt yrke, pianon fér undervisningsbruk
o. d. Mojligheten att anskaffa mébler och annat bohag pd avbetalning &r ock
av stor betydelse for den, som endast dirigenom bliver i tillfille att grunda
ett eget hem. Och dven om képaren pid grund av ldttheten att erhalla kredit
lockas att anskaffa fér honom mindre behévliga foremdl, blir han & andra
sidan tvungen till sparsamhet for att kunna i riatt tid erligga forfallande av-
betalningar.

I samma mén avbetalningsaffirerna tringt sig fram och erdvrat markna-
den hava emellertid, siirskilt enligt vad erfarenheten frin frimmande linder
giver vid handen, atskilliga med dem férenade missforhallanden allt tydligare
tritt 1 dagen. Systemet att silja pd avbetalning anses motverka kontanthan-
deln och vara #gnat att befordra ett osunt kreditgivande. Den litthet, varmed
man mot ett ringa belopp kan komma 1 besittning av det kopta, samt affa-
rens egen beskaffenhet, som for koparen forsvirar en riktig uppskattning av
kopesummans storlek, forleda mangen till att anskaffa foremal, vilka #ro for
honom onddiga och icke passa for hans ekonomiska forhallanden. Klagomal
hava jimvil forts diréver att gods, som siljes pa avbetalning, ofta ar av
underhaltig beskaffenhet och betingar oskiligt hogt pris. Med avseende &
sjalva avtalets innehall har det visat sig, att oéver allt, dir avbetalningsaffi-
rerna fatt utveckla sig fritt, den ene kontrahenten, képaren, vilken merendels
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ir den ekonomiskt underligsne, 1 allminhet later forma sig att gi in pa kon-
traktsvillkor, som fér honom i#ro oskiligt betungande. Till sidana hor sir-
skilt den 1 de allmint férekommande {ryckta formuliren fér kép pa avbetal-
ning sedvanliga bestimmelsen, att siljaren, fér den hindelse en avbetalning
icke erligges punktligt, skall.vara beriattigad icke blott att atertaga det silda
foremalet utan aven att det oaktat behdlla hela den uppburna betalningen. Det
obilliga 1 en siddan bestimmelse framtrider sirskilt, nir den tillimpas sedan
storre delen av betalningen blivit erlagd.»

Vid frigans behandling rédde icke nagon meningsskiljaktighet mellan de
olika lindernas kommittéer darom att kép pa avbetalning vore en omsitt-
ningsform, som méaste anses oumbirhg. Kommittéerna hade dirfér funnit sin
uppgift vara att 1 stérsta mojliga man soka inskrinka de med avbetalnings-
kop forenade missforhallandena utan att ligga hinder i vigen for den reella
avbetalningshandeln.

Den norska kommittén ansig, att ritten att pid avbetalning silja vissa
mindre dyrbara foremél borde géras beroende av offentlig myndighets till-
stand, vilket borde kunna aterkallas, om det siitt, varpd rorelsen drevs, eller
andra sirskilda omstindigheter gdvo anledning att befara missbruk. Bestim-
melser av dylik innebérd inférdes #ven 1 den ar 1916 1 Norge utfirdade lagen
om avbetalningskdp.

Enligt den svenska kommitténs mening utgjorde emellertid de i vart land
forhandenvarande férhallandena icke tillricklig anledning fér uppstillande
av en dylik inskrinkning 1 niringsfriheten. Den svenska lagen om avbetal-
ningskép av den 11 juni 1915, som i huvudsak ansluter sig till kommittéfor-
slaget, innehaller ej heller nigra restriktiva bestimmelser 1 syfte att begrinsa
omfattningen av avbetalningshandeln. Den méaste anses uteslutande avse att
reglera det rittsliga forhallandet vid kép pa avbetalning mellan kopare och
siljare och att darvid tillgodose bada parternas beriittigade ekonomiska in-
tressen.

Avbetalningshandeln har under de senare aren utvecklat sig mycket snabbt
och torde numera hava nitt en synnerligen betydande omfattning. Flertalet
av de 6ver forevarande motion avgivna yttrandena giver iven ofértydbart vid
handen, att si #ir forhallandet, vilket for &vrigt torde vara ett allmint kint
och erkint faktum. Hand 1 hand med utvecklingen pd ifrdgavarande omrade
har emellertid framvuxit en allt starkare opinion gentemot vissa med avbe-
talningssystemet férenade nackdelar, en opinion, som genom den nu fore-
liggande motionen framférts inom riksdagen.

Samtidigt som det gores gillande, att avbetalningssystemet i ganska bety-
dande utstrickning kommit pd avvigar, erkinnas dock systemets goda sidor.
I den mén dess tillampning méjliggér for i ekonomiskt hiinseende svagare
personer att forskaffa sig exempelvis maskiner eller andra féremal for pre-
duktiva dndamél eller férnsdenheter av mera bestdende virde, anses avbe-
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talningssystemet allmiint vara icke blott férsvarligt utan dven nddvindigt och
ofrankomligt.

De mot handeln pa avbetalning riktade anmirkningarna #ro i1 huvudsak
foljande:

Genom avbetalningssystemet har skapats en ny form av konsumtionskredit,
vilken 1 hog grad uppammat en lyxkonsumtion, som icke alltid stir 1 rimlig
proportion till vederbsrande kopares ekonomiska birkraft. Direkt skadlig ar
dven den verkan av avbetalningsaffirerna, att de motverka strivandena att
begrinsa kreditforsiljningen inom detaljhandeln. Képarna fa ofta betala oskiligt
hoga pris for de varor, som kopas pa avbetalning. I stor utstrickning for-
medlas avbetalningsaffirerna genom kringresande agenter, vilka ofta med lock
och pock och utan att vara sirskilt nogriknade med de medel, som dirvid
komma till anvindning, séka fa forsiljning till stdnd. Frén representanter
for den bofasta képmannakaren péatalas den konkurrens med den lokala han-
deln, som uppkommit genom dylik agentverksamhet frdn de stirre avbetal-
ningsfirmornas sida. Slutligen gores gillande, att avbetalningssystemet 1 oro-
vickande grad medfért okning av brottsligheten i vart land, 1 det att ett stort
antal foérskingrings- och bedriageribrott vore att direkt tillskriva ifrégavarande
affirsform.

Betriffande de silunda framférda anmirkningarna iorde med visst fog
kunna goras gillande, att de 1 storre eller mindre utstriickning kunna riktas
jamvil mot annan kredithandel in den hir avsedda och att de patalade oligen-
heterna alltsd icke skulle vara nigot for avbetalningssystemet speciellt utmir-
kande. Men det torde dock e] kunna bestridas, att berérda oligenheter kunna
forvintas framtrida 1 eminent grad, d& friga giller kép pd avbetalning. Vid
vanlig kreditgivning torde siljaren i regel besitta en genom personlig bekant-
skap med koparen eller p4 annat sitt forvirvad kiinnedom om koparens solvens.
Vid avbetalningskép ater limnas krediten utan nigra som helst krav 1 nyss-
berorda avseende, d& ju siljaren anser sig ha full sikerhet 1 den forsadlda
varan. Att hirigenom maiste uppstd en manga ginger osund kreditgivning
torde ligga 1 oppen dag. Likasd synes det patagligt, att agentverksamheten
skall erhalla en avseviirt storre omfattning inom avbetalningshandeln #n 1
ovrigt, da det pa forstnimnda omride givetvis dr betydligt littare att avsluta
kop an vid forsiljning mot kontant betalning eller pa Gppen kredit, vilket
sistnimnda vl for ovrigt ej kan i mimnvird utstrickning overlatas at for
den limnade krediten oansvariga agenter. Att valet av agenter fran avbetal-
ningsfirmornas sida ej heller alltid verkstillts med tillborlig omsorg torde
vara en kind sak. Jimvil anmirkningarna, att avbetalningssystemet medfort
en okning av brottsligheten, synas #ga visst fog for sig med hinsyn till att
lattheten att genom avbetalningskép pé bedrigligt sitt komma over medel,
latt kan locka till brott av antydd art. Mojligt &r dock, att det stora antal
brott, som under de senare aren blivit begingna 1 samband med avbetalnings-
affarer Stminstone 1 viss utstriickning ir att anse sdsom en tidsforeteelse.
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Avbetalningssystemet har silunda enligt utskottets mening utvecklat sig
pa ett sddant sitt, att det kan befaras medfora allvarliga vador av den art,
att atgiarder i reglerande syfte frdn det allminnas sida kunna befinnas av be-
hovet pakallade. For ett allsidigt bedémande av hithérande fragor torde emel-
lertid en utredning sddan som i férevarande motion ifrdgasatts forst bora verk-
stallas. Utskottet har darfor funnit sig bora tillstyrka motionen.

Utskottet ar darvid fullt pa det klara med, att stora svarigheter komma att
méta en dylik utredning. Att erhalla en fullt uttémmande utredning angiende
avbetalningssystemets omfattning och verkningssitt ir mahinda ej mojligt,
men synes e] heller nodviandigt for ifrigavarande indamal. Tillrickligt om-
fattande material torde utan stérre svarigheter kunna erhéllas for ett bedd-
mande av frigan, huruvida ett ingripande fran det allménnas sida bér komma
till stand.

Pa vad satt dylikt ingripande skulle kunna ske utan att menligt inverka
pd den lojala avbetalningshandeln #r givetvis svart att for nirvarande be-
déma. Kommerskollegium har for sin del ansett det tvivelaktigt, huruvida en
eventuell utredning kan forviintas giva anvisning pa sidana atgirder, vari-
genom missbruken kunna effektivt motverkas, samtidigt med att systemets
obestridliga. fordelar bevaras. Kollegiet har emellertid samtidigt uttalat, att
hir som pa andra omriden av handel ett framdragande i ljuset av tilliventyrs
forefintliga missforhallanden 1 allminhet torde innebira det verksammaste
korrektivet diremot. Smélands och Blekinge handelskammare har ansett, att
ett medel att soka begrinsa avbetalningskép av lyxartiklar kunde vara att
begrinsa den tid, pad vilken ett avbetalningskép finge avslutas, endr storsta
lockelsen foér okloka kopare lage 1 betalningstidens lingd. I samma riktning
kunde mahinda verka inférandet efter norskt ménster av en bestimmelse, att
varor under visst virde ej finge siljas pa avbetalning utan tillstdnd av offent-
lig myndighet.

I detta sammanhang vill utskottet framhalla ytterligare en atgird, som
mojligen skulle kunna gagna det ifrigavarande syftet. I lagen den 25 maj 1917
om forsikringsrorelse foreskrives bl. a., att forsikringsbolag, som meddelar
livforsikring, icke mé limna uppdrag att sisom bolagets ombud anskaffa eller
formedla anskaffning av anstkningar om dylik forsikring 4t annan #n den,
som kan anses iga betingelser for att pa ett virdigt och limpligt sitt utéva
sidan verksamhet. Nar sddant uppdrag limnas, si ock nir givet uppdrag ater-
kallas, skall anméilan dirom oférdréjligen goras hos férsikringsinspektionen.
Aterkallas uppdraget endast for viss tid, skall detta i anmilan angivas. Fran
skyldigheten att gora sddan anmilan, varom hir ar friga, dger Konungen
befria bolag, som prévas hava vidtagit betryggande atgirder f6r overvakande
av ombudens verksamhet. Har nigon, som innehar ombudsuppdrag, gjort sig
skyldig till handling, som prévas vara oftrenlig med ett virdigt och lampligt
utévande av verksamheten, aligger det bolaget att aterkalla uppdraget.
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Ett av de enligt utskottets mening allvarligaste klagomalen mot avbetal-
ningsrorelsen, sddan den for nirvarande i viss utstrickning bedrives, riktar
sig mot agentverksamheten och agentkérens sammansittning. Bestimmelser
angaende agentverksamheten pa hir ifrigavarande omrade i samma syfte som
ovanberorda i forsikringslagen givna stadganden skulle sikerligen medfora ett
battre sakernas tillstdnd oéver huvud taget inom avbetalningshandeln, dé det
synes sannolikt, att flertalet av de med systemet forenade oligenheterna i viss
méan bottna dari, att sésom agenter understundom anvindas mindre limpliga och
féga ansvarskiannande personer. Utskottet héller visserligen for troligt, att for-
hallandena inom avbetalningsrorelsen komma att utveckla sig i hir antydd
riktning statsingripande forutan, sa snart rérelsen vunnit erforderlig stadga 1
organisatoriskt hinseende, men en foreskrift av antydd innebord torde kunna
forvantas paskynda en dylik utveckling.

I en del av de i frégan avgivna yttrandena hava sirskilt patalats s. k.
kupongaffirer, varvid koparen far genom inkép av kuponger & vissa belopp
genom forskottsinbetalningar likvidera varan helt, innan den levereras. Da
det utmirkande foér avbetalningskop ir, att betalning for viss vara skall er-
liggas efter hand 8 vissa fasfstillda terminer efter det varan utlémnats till
koparen, torde fragan om kupongaffirer falla utom ramen fér den férelig-
gande motionen, men utskottet vill dock icke underlita att sisom sin asikt
uttala, att dylika affarer maste anses vara en osund foéreteelse inom affars-
livet. Det hinder ej sdllan, att firmor, som bedriva kupongaffirer, komma
pa obestand, varvid i regel de forskottsinbetalningar, som genom kupongkop
verkstillts av ett stort antal mindre bemedlade personer, gi helt forlorade for
inbetalarna.

I motionen har ifrdgasatts, att den foreslagna utredningen skulle uppdragas
it kommerskollegium eller annan offentlig myndighet. T vissa av de i iirendet
avgivna yttrandena har sisom lampligt organ fér utredningens verkstilllande
nimnts en foregdende ar pa enskild vig tillkommen kommitté for undersok-
ning av varudistributionens anordning och kostnader, vilken kommitté av
Kungl. Maj:t beviljats vissa bidrag 1ill kostnaderna fér undersékningen ur
handels- och sj6fartsfonden samt manufakturfoérlagslinefonden. Slutligen har
ifrigasatts att utredningen skulle verkstillas i samband med den inom kom-
merskolleginm péagaende utredningen angiende niiringslagstiftningen. Kom-
merskollegium har i avseende hard framhallit, att den nu ifrdgasatta utred-
ningen vil kunde tinkas med fordel bedriven i nira samband med nyssberorda
utredning, men att den antagligen skulle vinna pd att ej direkt hopkopplas
med sistnamnda utredning, som visentligen har att taga sikte pa helt andra
problem, och detta med hinsyn till den antagligen behovliga vidlyftiga material-
insamlingen, som skulle komma att tynga och méhiinda férrycka den 1 och for
sig viktiga och omfattande niringsrittsutredningen.

Utskottet finner det for sin del icke vara behovligt, alt riksdagen tager stiill-
ning till ovan berérda friga anglende limpligt organ for verkstillande av
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den av utskottet forordade utredningen. Det torde fi ankomma pad Kungl.
Maj:t att hérutinnan traffa avgorande utan nigon meningsyttring fran riks-
dagens sida.

I den av motioniren gjorda hemstallan har utskottet av formella skil ansett
sig bora utesluta sista delen, som avser framstillning om att resultatet av ut-
redningen jimte ddrav eventuellt foranledda forslag méa delgivas riksdagen.

Utskottet far alltsd med stdd av vad ovan anforts hemstilla,

att andra kammaren matte for sin del besluta, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att utred-
ning matte verkstillas rérande det s. k. avbetalningssystemets
omfattning och verkningssitt.

Stockholm den 29 mars 1927.

Pa utskottets vignar:
ELOF LINDBERG.

Nirvarande: herrar Lindberg, Schill, Lilliecreutz, Isacsson, Pettersson i Koping,
Olsson i Hogby, Morfeldt*, Larson i Tonnersa, Persson® i Falla och Mogdrd.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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