Andra kammarens fidrde tllfdlliga utskotts utldtande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1927 kl. 1 e. m.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskotts utldtande, nr
1, i anledning av vickt motion angdende inordnandet i
dyrortsgrupperingen av vissa frdn det samhdlle de till-
hora avligset boende tjinstemdn.

I en inom andra kammaren viickt och till dess fjirde tillfdlliga utskott hén-
visad motion, nr 254, har herr Magnusson i Kalmar m. fl. hemstillt, att riks-
dagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att Kungl. Maj:t méatte lata
utreda, huruvida och pd vilket sdtt vid resp. plaisers dyrortsgruppering hinsyn
md kunna tagas till de synpunkter, som i motionen berorts.

Betrdffande motiveringen far utskottet hénvisa till motionen.

Utskottet har i vederbérlig ordning inh#mtat ytirande 6ver motionen av
socialstyrelsen, vilket yttrande sasom bilaga fogats till detta utldtande. Till
utskoltet har vidare avgivits yttrande i frigan av ordforanden i Fyrpersonalens
forening, fyrmistaren C. G. Hagstrom, Landsort, vilken for fyrpersonalens del
anslutit sig till de i motionen framférda synpunkterna och tillstyrkt en utred-
ning i motionens syfte.

I och med genomfdrandet av den ar 1919 beslutade léneregleringen fér
postverket, telegrafverket, statens jarnviigar och statens vattenfallsverk stad-
fdstes en prinecip, som sedermera varit grundliggande for statsmakternas
fortsatta loneregleringspolitik, néimligen att befattningshavarnas léneforma-
ner skola anpassas efter levnadskostnadernas olika héjd pa de olika tjinst-
goringsorterna. For detta dndamil skola de orter, dir befattningshavare i
statens tjdnst, som beroras av ifrdgavarande bestimmelser, #ro stationerade,
indelas i sju dyrorisgrupper. Rérande ortsgrupperingen meddelas beslut av
Kungl. Maj:t efter forslag av socialstyrelsen. Hittills hava foretagits tva
hela landet omfattande dyrortsgrupperingar, vilka tillaimpats den férsta fran
och med ar 1920 i samband med ikrafttradandet av det nya lonesystemet for
kommunikationsverken och den senare frin och med den 1 oktober 1925.

Den for dyrortsgrupperingen grundliggande bestimmelsen aterfinnes i de
av statsmakterna successivt utfirdade avloningsreglementena och ir av fol-
jande lydelse: "Fordelningen av de orter, dir tjinsteminnen dro stationerade,
i de uti loneplanen upptagna 7 ortsgrupper faststilles av Kungl. Maj:t pa
grund av utredning rérande de for orterna gillande allminna levnadskost-
naderna.”

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 13 saml. 4 avd. 1 hdft. (Nr 1.)
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Yittranden.

Ulskottet.
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I foreliggande motion géres nu gillande, atl vid de hittills verkstillda orts-
grupperingarna tillborlig hansyn icke skulle hava tagits till en del f6r befatt-
ningshavare & vissa avligset beléigna orter sdregna och levnadskostnadsfor-
dyrande omstdndigheter. Harvid asyftas jérnvigstjinstemén ute i odemar-
kerna samt tull-, lots- och fyrpersonal kring vara kuster och ute pa kring-
flutna platser i havsbandet. Sdrskilt fidstes i motionen uppmirksamheten pa
{orhallandena vid vissa fyrplatser. De huvudsakliga anmirkningarna g& ut pa
att vid de for ortsgrupperingen verkstillda utredningarna dels i livsmedels-
kostnaderna f6r dylika orter borde inrdknas jdmvil transportkostnad fran
ink6psorten och dels bostadskostnad borde upptagas med samma belopp som
for den stad eller det mera {attbebyggda samhille, till vilket vederborande
ort i administrativt hénseende hor.

Betraffande de principiella grunderna i6r ortsgrupperingen har socialsty-
relsen i sitt 6ver motionen avgivna yttrande sérskilt understrukit den i avls-
ningsreglementena meddeclade bestdmmelsen, ait grupperingen skall avse de
allminna levnadskostnaderna. Detta uttryck méste enligt styrelsens férme-
nande innebéra, att for ortsgrupperingen skola tagas i beaktande de & varje
ort i allménhet géllande levnadskostnaderna utan hénsyn till de speciella
faktorer av forbilligande eller fordyrande art, som rada for den ena eller
andra samhéllsklassen och da givetvis ocksd utan hidnsyn till de for statens
befattningshavare egenarlade levnadsomstédndigheterna. “Skulle dylika fak-
torer tilldtas paverka grupperingen”, anfor styrelsen, "synes det knappast
mojligt att &vigabringa en enda enhetlig gruppering ens foér alla de olika statliga
tjinstemannakarerna.”

Den tolkning av berdrda stadgande i avléningsreglementena, som social-
styrelsen salunda givit uttryck foér, maste enligt utskottets mening anses sti
i full overensstimmelse med statsmakternas avsikt med ifrdgavarande be-
stimmelse. Riksdagen torde emellertid i hir férevarande avseende ej bora
stricka sig ldngre an att faststdlla de grundliggande principerna, varefter
det torde bora ankomma péa de lagtillimpande myndigheterna — hdr Kungl.
Maj:t efter forslag av socialstyrelsen — att tillse, att avsikten med lagstift-
ningen ifrdga &ven forverkligas.

Ett avsteg fran denna av utskottet foretrddda grundsats skulle latt kunna
medfora odverskadliga konsekvenser. D& det héar giller att verkstilla en
ortsgruppering, som skall ligga till grund for de loneférméaner, som skola
utga till befattningshavarna pé de olika orterna, méste det givetvis uppkomma
ett stort antal grinsfall, di vederbsrande anse sig missgynnade genom den
faststillda ortsplaceringen. Skulle riksdagen med anledning av den nu fére-
liggande motionen uttala sig f6r en viss tolkning av gillande bestimmelser
i ett speciellt avseende som det forevarande, si hade riksdagen med storsta
sikerhet att f6r framtiden emotse ett stort antal framstdllningar i liknande
syfte.

Det torde ock bora uppmirksammas, att samma utredningar, som ligga till
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grund fér den i 16nehénseende gillande ortsgrupperingen, i stor utstrickning
komma till anviindning vid den gruppering av de olika orterna i riket, som
iiger rum enligt skattelagarna. Aven vid uppgdrandet av loneavtal mellan
arbetsgivare och arbetare hava ortsgrupperingarna erhallit en mycket stor
betydelse. Jamvil med hinsyn till nu berérda omstindigheter skulle ett still-
ningstagande till en viss detalj i frdga om ortsgrupperingen kunna medfdra
konsekvenser av betydande rdckvidd.

Hitill kommer, att det, sivitt utskottet kunnat finna, icke kan anses vara
av behovet pakallat, att riksdagen tager stdllning till frigor av den art, som
de i den foreliggande motionen vickta. Ingen lirer vilja forutsitta, att vare
sig socialstyrelsen eller Kungl. Maj:t skulle avsiktligt placera viss ort ien
ligre dyrortsgrupp &n som betingas av forhandenvarande omsténdigheter och
gillande avloningsreglementen. Att misstag kunna férekomma vid ortsgrup-
peringarna torde vara oundvikligt, men i dylika fall torde ock rittelse latt
kunna vinnas. Att dylik rittelse i atskilliga fall &gt rum, framgar av social-
styrelsens yttrande, vilket emellertid samtidigt genom anférda exempel giver
vid handen, att ej alla klagomal kunna anses vara sakligt befogade.

Med det anférda har utskottet ej velat uttala ndgot underkénnande av syftet
med den foreliggande motionen. Vad siirskilt fyrpersonalen angar, synes
det i motionen anfsrda giva vid handen, att denna personal pa vissa fyrplatser
genom platsens avskilda lige &tminstone i en del avseenden asamkas hogre
levnadskostnader #n befattningshavare pa andra i samma ortsgrupp placerade
orter. I de fall, d& det pa grund av faktiska forhallanden kan anses ur ritts-
och billighetssynpunkter motiverat, att kompensation ldmnas for dylika higre
kostnader, och i den méan siddan ej kan med stéd av gillande bestimmelser
erhallas genom en upplacering i hogre ortsgrupp, synes emellertid fradgan om
dylik kompensation ldémpligen bora 19sas i annan ordning, exempelvis genom
sirskilda 16netilligg, sisom i motionen omfdrmilda enslighetstilligg, eller
genom att vederbdrande verk uppehaller eller limnar ersittning f6r uppe-
hallandet av sadan forbindelse, som erfordras for inkdp av livemedel m. m.

Pa grund av vad silunda anférts och under aberopande jamvil av social-
styrelsens yttrande i fragan far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon andra kammarens
dtgird foranleda.
Stockholm den 11 mars 1927.
P& utskottets vignar:
ELOF LINDBERG.

Nirvarande: herrar Lindberg, Schill, Isacsson, Pettersson i Koping, Weibull, Olsson
i Hogby*), Morfeldt, Larson i Ténnersa, Andersson i Lobbo och Svensson i Hogsjohult.

*) Ej nérvarande vid justeringen.
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Till riksdagens andra kammares fjirde tillfilliga utskott.

Genom nadig remiss den 4 februari 1927 har socialstyrelsen anbefallts till
utskottet avgiva yitrande &ver en av herr Magnusson i Kalmar med flera i
riksdagens andra kammare vickt motion (1927 nr 254) anghende inordnandet
i dyrorisgrupperingen av vissa, frdn det samhille de tillhora, avligset boende
tidnstemiin. Till atlydnad hdrav far socialstyrelsen anféra fsljande.

Motionen avser sadana fran annan hebyggelse avligset beligna orter, dir
négra av slatens befattningshavare #ro placerade, vilka i lnehiinseende iro
beroende av dyrortsgrupperingen. Sirskilt syftas hirvid pa jirnvigstjinste-
mén ute i 6demarkerna samt tull-, lots- och fyrpersonal kring kusterna eller pa
dar i havsbandet.

I motiveringen till motionen framhalles beirdffande tillférseln av nodvindig-
hetsvaror for ifragavarande personal, alt densamma avseviri fordyras dels ge-
nom det langa avstandet fran de affirer, ddr inkopen maéste goras, dels ock
dérigenom att inkép cndast sillan kunna foéretagas och da fior en lingre tids
behov, vilket medfor ej blott rintekostnader ulan #ven en del lagringsférluster.
Dessa fordyrande faktorer hade vid socialstyrelsens utredning for dyrortsgrup-
peringen icke tagits i beaktande.

Med avseende pd samma personals bostadskosinader anfires, att socialstyrel-
sen i frdga om dem av hilh6érande orter, som i administrativt hinseende till-
hora stadssamhille, rdknat med ldgre hyreskostnader én for samhiillet i dess
helhet, varigenom vissa av dessa orter kommit att placeras inda till tvd grup-
per lidgre din de samhillen, inom vilkas omraden de &ro beligna.

Motionen utmynnar i en hemstillan, att riksdagen matte i skrivelse {ill Kungl.
Maj:t begira, ait Kungl. Maj:t ville lata utreda, huruvida och pa vilket siit
vid resp. platsers dyrortsgruppering hiinsyn mé kunna tagas till de synpunkter,
som i det foregaende berorts.

Den for dyrortsgrupperingen grundliggande bestimmelsen aterfinnes i de
av Kungl. Maj:t och riksdagen successivt antagna lonereglementena och lyder
sélunda: "Férdelningen av de orter, diir tjinsteminnen #ro stationerade, i de
uti l6neplanen upptagna 7 ortsgrupper faststilles av Kungl. Maj:t pa grundval
av utredning rérande de f6ér orterna gillande allminna levnadskostnaderna.” I
Overensstimmelse med denna foreskrift och Kungl. Maj:ts beslut har socialsty-
relsen foretagit tvenne hela landet omfaitande dyrortsgrupperingar, vilka till-
limpats den forsta fran och med ar 1920 i samband med ikrafttridandet av det
nya lonesystemet f6r postverket, telegrafverket, statens jirnvigar och statens
vattenfallsverk, den senare fran och med den 1 oktober 1925. Samtidigt med be-
slutet om dessa biigge grupperingar meddelade Kungl. Maj:t styrelsen vissa
nirmare instruktioner angaende deras utférande. Sedan styrelsen avgivit sina
forslag och jimvil efter det Kungl. Maj:t utfirdat kungorelse angéende orter-
nas placering i ortsgrupper, ha till stort antal inkommit underdaniga framstill-
ningar fran befattningshavare om placering av deras ort i annan och hogre
ortsgrupp, varvid ofta anforts erinringar rérande vissa detaljer i det av social-
styrelsen for grupperingens utférande anviinda forfaringssittet. Pa grund av
dessa framstillningar har Kungl. Maj:t nédgats taga standpunkt till atskillica
detaljer i det ifrdgavarande utredningsarbetet, sisom nirmare framgar av det
foljande.

Till en borjan vill styrelsen sirskilt understiryka den ovan anférda bestim-
melsen i lonereglementena, att grupperingen skall avse de allminna levnads-
kostnaderna. Detta uttryck maéste enligt styrelsens férmenande innebiira, ait
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for ortsgrupperingen skola tagas i beakiande de & varje ort i allménhet gil-
lande levnadskostnaderna utan hiinsyn till de speciclla faktorer av forbilligande
eller fordyrande art, som rada {6r den ena eller andra samhiillsklassen och da
givelvis ocksa utan hénsyn {ill de for statens befattningshavare egenartade lev-
nadsomstidndigheterna. Skulle dylika fakiorer tillatas paverka grupperingen,
synes det knappast mdojligt att avigabringa en enda enhetlig gruppering ens for
alla de olika statliga tjinstemannakarerna. Sa t. ex. skulle ett hinsynstagande
till jarnvidgspersonalens fria frakter helt visst komma att medféra en nedflytt-
ning av &iskilliga orter, dir sddan personal #r placerad, till billigare ortsgrup-
per dn den, vari de nu sia, alldenstund nidmnda personal kan hiimta atminstone
en avsevird del av sina fornddenheter fran billigare men langt avligsna orter,
under det att befolkningen i dvrigt dr hénvisad till mer nédrbeligna inkopskil-
lor. Hyresvillkoren for ldgenheter, som tillhéra olika statens verk, dro icke
fullt enhetliga inbordes och givetvis ej heller med de i den fria hyresmarknaden
raddande priserna. Eit beaktande av hyresersitiningen for tjinstebostider skulle
darfor foranleda antingen siirskilda grupperingar f6r de olika verkens behov
eller ock placering av en och samma ort i olika ortsgrupper, allteftersom dir
bosatta tjdinstemannakategorier i storre eller mindre utstrickning hade at sig
upplatna tjénstebostader.

Sadana omstindigheter ha emellertid ej kunnat {a inverka pa den efter orter-
nas allménna dyrhet verkstillda ortsgrupperingen.

Praktiska hinsyn synas styrelsen béra gora forhallandet ensartat ifrdga om
de kostnader, som kunna uppsta i samband med inkopta varors transporterande
fran inképskillan till hemmet. Styrelsen vill hdrvid ingalunda forneka, att icke
dylika utgifter i vissa fall kunna vara ofrankomliga, men med hénsyn till de
skiftande avstanden, {illforselforhallandena och forbrukningsvanorna édr det ut-
omordeniligt svart att finna nagra skéliga berdkningsgrunder. Nagra exempel
pa framstillda yrkanden torde kunna verka I[ortydligande.

Fran cn bruksort, beligen ett stationshall fran en medelstor stad, hemstill-
des till socialstyrelsen om beaktande av dess daliga kottillforsel. En kringre-
sande slaklare besdkte orten endast en gang i veckan och hade vanligen dalig
sortering. Snart sagt allt kott maste diarfor himias fran staden, cch det ansdgs
skiligt, att kottkostnaden for orten beriiknades till stadens pris med tilligg for
posipaketsporio for sindning atminstone en gang varje vecka.

Personalen p& en oOdsligt beligen jiarnvigsstation kunde erhalla mjélk till
relativt billigt pris fran byar, beligna 2 4 8 km. vid sidan om jidrnvigslinjen,
men méasie dd ombestyra himtning. Med utnyttjande av sin fraktfrihet togo de
emellertid i stidllet mjolk med jarnviigen pa c:a 50 km. avstdnd, varvid de vis-
serligen fingo betala ett hiogre pris, men sluppo besviiret, och yrkade nu pa, att
det hogre priset inklusive frakt skulle medriknas vid bestimmande av ortens
plats i grupperingen.

Fran en fyrplats, beligen pa en storre vilbefolkad 6, framholls, att ndra nog
alla fornodenheter maste kipas fran en nérbeligen stad & fastlandet och att
darfor vid beriknandel av ortsdyrheten kostnader savil for skjutsar tvirs over
on som for batfird fran on till staden och tillbaka borde beaktas.

Mellan dessa {all och de i motionen framhéallna svarigheter, som uppsta
for personal pa 6dsligt beligna fyrplatser och dylikt, dr del synnerligen vansk-
ligt att draga nagon grins. Savil & det ena som del andra slaget av orter torde
en del tillforselkostnader och besviir vara ofrankomliga, som fér en stadsbo
dro okinda. A andra sidan ldrer dock personal, som blir placerad pa orter
med dalig tillférsel, inritla sin forbrukning pa sadant sitt, att svarigheterna
och kostnaderna i avsevird man utjimnas. Med hinsyn till att ortsgrupperin-
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gen for nirvarande omfattar inemot 6,000 orler, {ran vilka prisuppgifter infor-
skaffas, torde det emellertid fa anses uteslutet, att en central myndighet skulle
kunna sjilvstindigt bedéma uppgifter angdende omfanget av dylika kostnader,
vilka otvivelaktigt skulle inkomma frdn en icke ringa del av de undersékta or-
terna. En gruppering ater, som i sddant avseende bleve nodsakad att bygga pé
de frdn orterna erhallna upplysningarna utan méojlighet (ill kritik och hop-
jimkning av stridiga meningar, komme obetingat att limna rum for befogade
anmirkningar.

Betrdaffande en enda fornédenhet, nimligen brénsle, har styrelsen dock fun-
nit, att oundginglig transportkostnad borde vid avgivandet av uppgifterna for
dyrortsgrupperingen kunna inrdknas utan risk fér alltfér stora ojimnheter i
materialet, och har darfor jamval foreskrivit, att dylikt paligg borde ske i de
av vederbtrande kommunala myndigheter inférskaffade prisuppgifterna &
nidmnda varuslag. Sdsom exempel pa, huru till och med en dylik till synes natur-
lig foreskrift kunnat missbrukas, vill styrelsen anfoéra, att fran en ort i Norr-
lands kustomrade, dir enligt ortsmyndigheternas férmenande den saluférda veden
icke var av fullgod beskaffenhet (nédmligen icke “grov, kluven”), vedpris upp-
togos p& en ort beligen pa elt avstdnd jirnvigsledes av c:a 150 km. med tilligg
av jarnvigsfrakt. Att en sddan prissiittning intet har att skaffa med de aktuella
levnadskostnaderna, torde fa anses uppenbart.

Skulle de sirskilda hushéllens transportkostnader i tkad omfattning i pa-
verka ortsgrupperingen, komme detta enligt styrelsens férmenande att erbjuda
avsevirda vanskligheter. Det bor i detta sammanhang ocksi uppmirksammas,
att vid grupperingen, enligt de av Kungl. Maj:t limnade instruktionerna, atskil-
liga andra utgiftsposter utelimnas ur beréikningarna pa grund i {rimsia rum-
met av svarigheterna att for olika orter erhalla jimfoérbara prisuppgifter. Hiari-
bland finnas till ej ringa antal poster, som dro utmirkande allenast fér lev-
nadsséttet inom ett visst slag av orter, t. ex. i ett fall enbart storre stider,
i ett annat landsbygdsorier o. s. v. Sammanlagt kunna de utgiftsposter, som
undantagits fran de till grund for dyrortgrupperingarna liggande beridkningarna
uppskattas till ungefiir /s av samtliga hushallskostnader i ett typiskt arbetar-
hushall. Enligt den uppfaitning, som redan tidigare vid flera tillfdllen av
socialstyrelsen gjorts gillande, torde emellertid denna omstindighet ej ha for-
anlett ndgra nimnvirda forskjutningar i orternas inbérdes placering, endr de
utelimnade posierna kunna antagas omfatta ungefir enahanda procentisk an-
part av budgeten 4 samtliga orter. Att genom den av styrelsen anviinda meto-
den nagon {fullstindig matematisk rittvisa skulle kunna mppnas, far dock
anses vara uteslutet. Om genom nagon metod och med nagot matt av arbele
exakt rétivisa vore uppndelig, vilket styrelsen unodgas betvivla, ldrer den i
allt {all icke kunna vinnas fo6r mer 4n en typ av hushall; f6r andra hushall
med skiljaktigheter i medlemsantal, sammansittning, inkomstférhallanden och
levnadsvanor m. m. skulle ojimnheter likvil komma ait uppstad. De stindigt
fortgdende om ock .smirre prisflukiualionerna medféra dessutom, att efter
kort tid ett f6r en viss tidpunkt vunnet reslutat blir i ndgon mén foraldrat.

Vad sirskilt de avlidgset beliigna jirnvigs- samt tull-, fyr- och lotsplatserna
betraffar, kan det mahinda vidare ifragasittas, huruvida den av socialstyrel-
sen tillimpade och av Kungl. Maj:t i anledning av framfdrda klagomal god-
tagna berdkningsgrunden verkar uteslulande ekonomiskt oférdelaktigt for de
dirstides bosatta befattningshavarna. Med avseende pa samtliga i underssk-
ningen ingéende varuposter har styrelsen nimligen riknat med priserna & den
nirmast beligna bebyggda ort, med vilken samfirdsel regelbundet uppréithal-
les och fran vilken i stort seit tillforsel sker. Atskilliga av dessa fornoden-
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heter torde emellertid personalen pa de avligsna orterna kunna erhalla till
atskiligt billigare priser. Ligger salunda orten vid havet, &r detta givetvis
i regeln fallet med {fisk, och om egen odling kan foreckomma eller husdjur
hallas, vanligen med produkter ddrav. Tvanget att proviantera for lingre tids
behov torde meditra ej blott hiogre riinte- och lagringskostnader, utan dven i
viss utstréckning ligre inkopspriser, eniir partirabatter kunna utnyttjas o. s. v.

Det torde visserligen kunna finnas enstaka undantagsfall, ddr man med
tdmlig visshet kan s#ga, huruvida den av socialstyrelsen anvinda berdknings-
grunden kommer att mediéra overvidgande fordelar eller nackdelar f6r den
enskilde befattningshavaren med hénsyn till hans individuella levnadsomsténdig-
heter, men i allménhet vill det synas, som om viigandet av for- och nackdelar
mot varandra skulle stidlla sig vanskligt nog.

I de fall, dér oldgenheterna #ro sirskilt framtrddande, har dessutom, sasom
jamvél i motionen omndmnes, vederbérande &dmbetsverk vidtagit vissa anord-
ningar {6r att lindra dem. Principiellt finner socialstyrelsen detta forfarings-
sitt vara att fororda, enér det egna verket med helt annan grad av sakkunskap
kan bedoma behoven pa ett relativt falal orter &n socialstyrelsen, som har att
verkstilla kostnadsberikningar for samtliga orter i riket, har mdéjlighet till.
I atskilliga fall kunna ocksd de rent individuella behoven tillgodoses béttre
pa forstnimnda sdtt &n genom generellt beaktande vid dyrortsgrupperingarna,
t. ex. betridffande inackorderingsbidrag for skolpliktiga barn.

Givetvis har vid den foregiende framstéllningen icke tagits hdnsyn till de
svarigheter av annan &n rent ekonomisk art, vilka kunna uppstd i6r perso-
nalen pa ensligt liggande orter, enir sddana synpunkter Over huvud taget
icke bora 14 paverka dyrortsgrupperingen.

Med avseende pd den i socialstyrelsens berékningar ingdende bostadskostna-
den for vissa inom stadssamhillen beldgna fyrplatser har i motionen firutsatts,
att densamma, berdknats pd grundval av de for statens ténstebostider radande
hyrorna. Sasom redan av det foregiende torde vara tydligt, 4r detta emellertid
icke falleb. Aven dir pa en ort icke finnas andra bostidder #n sadana, som
tilhandahdllas av ndgot eller nigra av statens verk, ha de for dylika ligen-
heter betingade hyrorna icke fatt paverka ortsgrupperingen. I'innes p4 en ort
fri hyresverksamhet i sddan omfattning, att en verklig hyresmarknad kan anses
ha uppstatt, ha genom allmidn hyresrikning utronts medelhyrorna for 4 orten
forekommande ldgenheter av olika storlekskategorier och dessa medeltal lagts
till grund vid beriikning av hyresnivan. A orter, dir fri hyresverksamhet sak-
nas eller dr av sd ringa omfattning, ait man méste anse en verklig hyres-
marknad icke forekomma, har socialstyrelsen, i éverensstimmelse med av Kungl.
Maj:t givna direktiv, med tillhjalp av de upplysningar, som kunnat inhdmtas,
sokt mera generellt for stérre grupper av orter utréna den genomsnittliga bo-
stadskostnaden. Ett dylikt forfaringssitt har i frémsta rummet blivit nédvin-
digt med avseende pa det tvervigande antalet landsbygdskommuner, alla smérre
jirnvigsstationer och andra orter utan nédmnvird tittboende befolkning. For
ett stort antal dylika kommuner och orter, & vilka med avseende pa bostads-
kostnaden inga sirskilt fordyrande forhallanden kunna anses vara radande,
har nu en och samma kostnad antagits gilla. Till dessa orter hora bland
andra fyrplatser, som &ro beligna pa i Ovrigt obebodda 6ar och skiir. Nimnda
bostadskostnad har satts ungeférligen i jimnhojd med den, som vid allmin
hyresrdkning befunnits vara radande i de billigaste i rikningen ingdende sti-
derna och stadsliknande samhéllena.

Med avseende pa nyssndmnda fyrplatser har styrelsen alltsd funnit det rik-
tigast att antaga en enhetlig bostadskostnadsnivd, oavsett om orterna &ro
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beligna inom kommuner av mer eller mindre lantlig karaktir eller om de
administrativt tillhéra stdder. Av de faktorer, som Astadkomma higre bostads-
kostnad i en stad &n pa landsbygden, maste de nimligen anses helt och hallet
oberoende. Mot detta forfaringssitt torde i {rdmsta rumme! kunna invindas,
att det ir ett onddigt pedanteri att {or olika delar av det till en och samma
stad hérande omréadet rikna med olika bostadskostnad. Erinringen synes social-
styrelsen fullt beréttigad, sa linge fraga dr om ett sammanbingande tittbebyggt
omréde, och har styrelsen vid ortsgrupperingen jimvil genfemot erinringar fran
tjiinstemannahall (t. ex. fran Falkoping) hiivdat, att dylik uppdelning icke
borde ske. Iérhdllandena synas dock stilla sig annorlunda, nir med ett {oga
utbrett titthebyggt stadsomrade i administrativt hiinseende sammanslagits en
vidstriekt landsbygd resp. skérgard. Skulle socialstyrelsen som grundval fér
ortsgrupperingen ha latit den f6r staden beriknade hyresnivan gilla #ven
for avligsna orter inom et dylikt omrade, torde det icke ha kunnat und-
vikas, att missndje uppstatt & orter beligna nira intill men utanfsr detta omrade,
som blivit placerade i ldgre ortsgrupper. Bland de talrika exempel, som skulle
kunna ldmnas pa dylika forhallanden, vill styrelsen hir endast anfira tva.

P4 eft avstind av 6 km. utanfér en mindre stad ligger i en ren skogsbygd
en jirnvégsstation utan nagon vidare bebyggelse; administrativt tillhér den
staden. Ytterligarc nagra km. lingre bort pi jiarnviigslinjen men utanfor sta-
dens administrativa grins ligger i en likartad trakt d&nnu en station av samma
typ. Om den {orsinimnda av dessa stationer med hinsyn till stadens hyres-
nivd, blivit placerad i hogre ortsgrupp &n den senare, torde en dylik atgird
icke ha kunnat undga att beiraktas som oriittvis av personalen pia denna sist-
nidmnda stalion. — I skérgarden ungefir en mil fagelvigen utanfor Vistervik
ligger den i motionen omnimnda fyrplatsen Spard inom stadens administrativa
omrade. Helt néra intill densamma &4ro beligna pid ena sidan Grond tullsta-
tion och pad den andra Idoé lotsplats, bidgge inom Visterrum, vilken #r en
ren landsbygdskommun. Att f6r denna sockens fastlandsdel antaga hégre hyres-
kostnad &n {6r flertalet andra landskommuner {innes intet skiil. Hade nu den
beriknade hyreskostnaden {6r Véstervik tillimpats {6r Spars, men den antagna,
bostadskostnaden i1 Vésterrum {6r Grond och Ido, hade fsljden blivit, ait den
forra platsen blivit placerad i grupp C men de hiigge senare i grupp A, ehuru
de som n&mnt #ro beligna iniill varandra och av [ullt ensartad karaktir med
avseende & natur och bebyggelse.

For de manga orter, dir motsvarande forhéllanden rada, torde det enligt
styrelsens uppfatining vara svart att forena rimlig begrinsning av arbetet i
och for orisgrupperingen med skélig réttvisa i avseende pé placeringen pa an-
nat siit 4n att man riknar med varukostnaderna & den ort, med vilken {illfor-
sel regelbundet uppritthalles, ckatterna i den kommun, dir resp. orter #ro
beltigna, och bostadskostnaden med hidnsyn till de 4 orten radande bebyggelse-
fordllandena, oavsett om orien administrativt utgér de! av stad eller lands-
kommun,

I motionen anfores till slut ett exempel pa huru hyresvillkoren och avléningsfor-
hillandena i praktiken stilla sig fér en av de befatiningshavare, som #ro
stationerade p& en {yrplats, som av socialstyrelsen placerats i ligre ortsgrupp
dn den, dit den stad hor, inom vars omrade fyrplatsen #r beliigen. Det giller
hir fyrmésiaren 4 Grimskirs fyrplats inom Kalmar stad. Det framhalles, att
hans avléning minskats med 368 kr. pr. ar, dirigenom att Grimskir placerats i
grupp B och icke som Kalmar stad i grupp D. 1 hyra erligger han till
lotsverket 291 kr. per ar, och framhélles det, att han inom staden fér summan
av de bigge niimnda beloppen eller 659 kr. skulle kunna hyra en 2-rumsligen-
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het med alla stadsbekviimligheter, om ock icke i stadens mest centrala delar. Den
verkstillda jimforelsen torde méjligen blivit i ndgon man missvisande diri-
genom, att det icke omnimnes, att den av fyrmistaren innehavda ligenheten
icke bestar av 2 rum ock kok, med vilken ligenhetskategori ju jimfdrelsen
skett, utan enligt uppgift fran lotsstyrelsen av 4 rum och kok; eit av rum-
men ir dock ett med kamin férsett vindsrum. Fyrméstarens lagenhet, som har
en sammanlagd nyttig golvyta av 71 kvm.,, torde silunda icke i storleksavseende
kunna jimstillas med en vanlig 2-rumslidgenhet. Fyrvaktaren och fyrbitridet
pa Grimskir betala vardera till lotsverket for mindre léigenheter om 2 rum och
kok 180 kr. per ar.

For sjilva dyrortsgrupperingen torde emellertid dessa hyressiifror sa till
vida sakna betydelse, som, enligt vad foérut framhallits, socialstyrelsen i enlig-
het med Kungl. Maj:ts direktiv icke latit de av statens befattningshavare for
lagenheter upplatna i statens hus utgéende hyrorna inverka p& grupperingen.

Det ovan anférda torde till fullo giva vid handen, att styrelsen finner det vara
forenat med icke obetydliga svarigheter och kunna leda till mindre &nskvirda
konsekvenser, om forindringar vidtagas i de hittills for dyrortsgrupperingarna
gillande direktiven pa en eller flera enstaka punkter. Styrelsen &r & andra
sidan till fullo medveten om, att vanskligheter méta savil att uppstéilla regler
fér dyrortsgrupperingens verkstillande, vilka i mojligaste méan likformigt till-
godose alla orter, som att erhalla ett tillrickligt uttommande och vederhéitigt
prismaterial for bedémandet av levnadskostnaderna & de olika orterna. Den
stora praktiska anvindning, som dyrortsgrupperingarna fatt ej blott vid be-
staimmandet av statens befattningshavares loneformaner utan jaimvil for regle-
randet av de skattefria avdragen samt vid loneavtalens upprittande inom det
enskilda n#ringslivet, giver vid handen, att det #r av stor betydelse, att metoden
for grupperingarnas verkstillande blir sa tillfredsstillande som mdojligt. Det
har darfsr varit styrelsens avsikt att i god tid, innan en ny gruppering kom-
mer ifraga till utforande, hos Kungl. Maj:t hemstilla om atgidrder for utnytt-
jande av den erfarenhet, som i samband med den aren 1924—1925 verkstéllda
dyrortsgrupperingen vunnits angdende verkan av nu géllande foreskrifter. Mel-
lankommande hinder och diribland det stora antal fall, didr fran tjinstemins
sida gent emot utredningens resultat anforts klagan — som i ndgra fall &nnu
icke avgjorts — ha emellertid hindrat styrelsen att hittills foérverkliga denna
avsikt.

GUNNAR HUSS.
Hugo Heyman.



