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Nr 1.
Ankom till riksdagens kansli den 24 februari 1927 kl. 4 e. m.

Andra kammarens tredje tillfalliga uiskotts utlitande, nr 1, ¢ anledning av
motion angdende okat skydd mot skadegorelse i vizande ungskog.

Uti en inom andra kammaren avgiven och till kammarens tredje tillfilliga
utskott hénvisad motion, nr 197, har herr Andersson i Grimbo hemstillt, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande moj-
ligheterna for dkat skydd mot skadegdrelse & vixande ungskog samt framlig-
gande for riksdagen av det forslag, vartill utredningen kan giva anledning.

Betriffande motiveringen fér denna hemstillan fir utskottet hiinvisa till
motionen.

P4 darom framstilld begiran har till utskottet avgivits yttrande i anledning av
motionen av centralrddet for skogsvardsstyrelsernas forbund, vilket yttrande
sdsom bilaga fogats till detta utlitande.

I en vid 1911 ars riksdag vickt motion, nr 199, hemstilldes, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t 14ta utreda,
vilka utgérder kunde befinnas lampliga till forekommande av i motionen pi-
visade skadegorelse & ungskog, samt for riksdagen framligga de forslag, var-
till en sidan utredning ansiges giva anledning.

Motionen hinvisades till behandling av jordbruksutskottet, som i sitt dir-
6ver avgivna utlitande, nr 30, refererade motionens innehill och direfter an-
forde foljande:

»Utskottet har sig vil bekant, att de missférhillanden, som i forevarande
motion beréras, sarskilt i trakterna nirmast Stockholm och en del andra storre
samhillen tagit sidan omfattning, att desamma icke vidare béra opatalt
fa4 fortga.

D4 emellertid varje olovligt forfarande av ifrigavarande slag, direst det-
samma lagligen beivras, redan enligt gillande strafflag drabbas av ansvar,
finner utskottet nagra atgirder i av motioniren antydd riktning icke erfor-
derliga.»

P4 grund hirav hemstillde utskottet, att motionen ej matte till nagon riks-
dagens atgird féranleda. Denna hemstillan bif6lls utan votering av forsta kam-
maren, varemot andra kammaren med 90 roster mot 63 avslog utskottets berorda
hemstillan och biféll den i dmnet vickta motionen. Med denna utging hade
fragan fo6r 1911 ars riksdag alltsd forfallit.
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Vid 1912 ars riksdag aterkom frigan genom en inom andra kammaren vickt
motion, nr 135, till innehall och yrkande likalydande med den i samma f4mne
vid 1911 ars riksdag vickta motionen, vilken #venledes hinvisades till jord-
bruksutskottet.

I sitt hiréver avgivna utlatande, nr 13, avstyrkte utskottet bifall till mo-
tionen, dirvid utskottet anforde bl. a. f6ljande:

»Utskottet hyser fortfarande den asikten, att de nu pavisade missférhallan-
dena vil aro av den natur, att de pakalla en sarskild uppméirksamhet, men att
utéver det skydd, enligt gillande strafflag, som vara skogar atnjuta mot in-
grepp av ifrigavarande slag, nigra sidrskilda bestémmelser icke dro behov-
liga till férebyggande dirav. Det vill namligen synas, som om den huvudsak-
liga orsaken till att denna skogsiverkan tagit sddan omfattning, som nu ir fallet,
ligger diri, att vederbérande skogsigare icke mera alimidnt begagna sig av sin
riatt att lata lagligen beivra tillgreppen. Direst de for tillgrepp av ifriga-
varande art i 24 kap. 3 § och 20 kap. 2 § strafflagen stadgade straffbestdm-
melserna bleve oftare tillimpade, torde pa grund av den relativa stringheten av
straffen, vid vilkas tillmitande givetvis vederbérlig hansyn bor tagas till skade-
gorelsens omfattning, med skil kunna antagas, att antalet tillgrepp snart nog
skulle avtaga om ej helt upphora.

Det har ifragasatts, att syftet med motionen skulle vinnas, direst siljare av
julgranar samt ris och dylikt, som i motionen omférmiles, &lades skyldighet
att med bevis av exempelvis tva troviardiga méan styrka den lovliga atkomsten
av det saluhdllna. Ehuru det icke kan férnekas, att en sadan skyldighet skulle
i viss man vara dgnad att forebygga skogsiverkan av foérevarande slag, finner
sig utskottet dock icke kunna tillstyrka en dylik bestimmelse, enir densamma
otvivelaktigt skulle komma att verka sésom ett otillborligt hinder fér skogs-
dgarne sjilva vid avyttrandet av sadana skogsprodukter, som i motionen avses.»

Motionen bifélls emellertid av riksdagens bada kamrar, i férsta kammaren
med 62 roster mot 51 och i andra kammaren utan votering, och anhéll riksdagen
foljaktligen i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 119), att Kungl. Maj:t matte lata
utreda, vilka atgirder kunde finnas limpliga till férekommande av i motionen
pavisade skadegorelser 4 ungskog samt for riksdagen framligga de férsiag,
vartill en siadan utredning kunde giva anledning.

Riksdagens omférmilda skrivelse remitterades av Kungl. Maj:t till skogs-
lagstiftningskommittén, som i sitt den 9 december 1918 avgivna betéinkande
sammanforde de skadefaktorer férutom en regeiritt avverkning, genom vilka
ingrepp kan ske i ett skogsbestand, i tre grupper: naturhindelser, betning av
hemdjur och dverkan. Till den forstnimnda gruppen hinférdes skogseldar och
deras hirjningar, stormar, som kullvrika och avbryta triden, utpina dem och
marken eller eljest verka menligt pa utvecklingen, skada genom sné (sndtryck,
sndbrott och i mera enstaka fall snoskred) is-, hagel-, frost- och vattenskador,
forekomsten av parasitsvampar och skadeinsekter samt inverkan av djur,
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andra #n husdjur. Efter en ingdende redogorelse for de betydande skador, som
hirav uppkomma #vensom genom den 8. k. hemdjursbetningen, uttalar kom-
mittén, ratt de skadegorelser, som ske genom 4verkan, dro helt naturligt av
jamforelsevis liten betydelse.» I fortsittningen limnar kommittéen atskilliga
forslag till avhjilpande av de skador 4 skogen, som uppkomma genom natur-
hiindelser och betning, medan ifraga om averkan anféres foljande: »Vad slut-
ligen averkan betridffar, s4 4r denna redan till sin begreppsinnebérd en for-
bjuden handling och i allménna strafflagen belagd med straff, och nigot i skogs-
lagstiftningsvig meddelat forbud daremot ér alltsd ej behovligt.»

Med anledning av vad silunda foérevarit foranledde ifragavarande riksdags-
skrivelse ej till nagon Kungl. Maj:ts vidare atgird.

Fragan aterkom éanyo vid 1924 4rs riksdag genom en i andra kammaren
vickt motion, nr 304, vari, med hinvisning till det forhallandet att averkan far
atalas endast av malsigare, gores gillande, att skogsigaren av denna anled-
ning i regel ej beivrar dylik dverkan, nidrmast pa grund av med sidant atal
férenade kostnader, besvir och obehag. Med anledning hirav hemstilldes i
motionen, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
angiende atgirder till forekommande av skadegorelse 4 ungskog samt for riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Efter forberedande behandling av motionen inkom jordbruksutskottet med
utlitande i drendet, dirvid utskottet ansig att den anvisade utvigen med ut-
strickning av aklagarens atalsplikt utan tvivel skulle skiinka storre effektivitet
it det gillande straffskyddet, men hade utskottet, i saknad av tillricklig utred-
ning om den principiella innebdrden av en lagindring i sidant syfte, icke an-
sett sig kunna taga bestimdare stadndpunkt till detta forslag.

I stallet framforde utskottet tanken paé att genom fridlysning séka astad-
komma oOkat skydd mot averkan & ungskog. Utskottet fann visserligen atskil-
liga betinkligheter kunna resas gentemot fridlysningsférfarandet, men ansig
de av utskottet anvisade garantierna mot missbruk dirav vara av beskaffenhet
att visentligen héva dessa betidnkligheter.

Med anledning hirav tillstyrktes motionen av utskottet, varemot 8 ledaméter
av utskottet reserverade sig med yrkande om avslag & motionen.

Utskottets berorda utlatande bifélls av férsta kammaren med 57 roster, mot
44, som tillf6llo reservationen.

Andra kammaren diremot beslot att med ogillande av utskottets motivering
bifalla utskottets yrkande; och fattades detta beslut med 94 roster, mot 92,
som tilliollo den vid utlatandet fogade reservationen.

Den av riksdagen silunda beslutade skrivelsen remitterades dérefter till
dominstyrelsen, som i skrivelse den 22 december 1924 avstyrkte sirskild lag-
stiftning i amnet. Efter ytterligare remisser av fragan till linsstyrelserna och
skogsvardsstyrelserna i riket och sedan dessa avgivit infordrade yttranden, dir-
vid meningarna om behovet av den begirda utredningen gingo starkt isir,
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beslét Kungl. Maj:t den 17 juli 1925, att riksdagens berérda skrivelse med hin-
syn till vad i drendet forekommit ej skulle, till vidare atgird féranleda.

Den, som & skog eller mark, diri han ej dger del eller den han ej innehaver eller
dger ritt att nyttja, olovligen filler trid, i uppsat att tridet eller nigot dirav

Str. L. 20:2. gig eller annan tilligna, eller, i sidant uppsit, olovligen tager, av vizande trid,

Str. L, 24:3.

Ulskollet,

ris, gren, niver, bark, 16v, bast, ollon, nétter eller kida; varde, &nda att han
det icke bortfort, ansedd sdsom bade ban stold forévat, dar virdet gar éver
trettio riksdaler. Gar det ej 6ver trettio riksdaler; vare lag, som i 24 kap. siigs.

Filler, syrer eller blicker man olovligen trid & annans skog eller mark, i
uppsat att tridet eller nigot dérav sig eller annan tilligna, eller tager olovligen
dir vixande gris, torv eller av vixande triad, ris, gren, niver, bark, 16v, bast,
ollon, nétter eller kada; varde, evad han det bortfort eller ej, straffad fér aver-
kan, diir ej efter 20 kap. girningen skall annorledes ses; och vare straffet boter,
hogst ettusen riksdaler, eller fingelse i hogst sex manader. Aro omsténdig-
heterna synnerligen forsvirande: da ma till straffarbete i hogst ett ar domas.

Anm. Olovligt tillgrepp av den & ek sisom parasit vixande misteln (Viscum album) har
ansetts straffbar efter detta lagrum.

Pi sitt av forestdende redogérelse framgar, har den av riksdagen tidigare
begirda utredningen i friga om och i vad man atgirder bora och kunna vid-
tagas till 6kat skydd mot skadegorelse & ungskog icke lett till ndgot sirskilt
resultat. Anledningen hirtill torde emellertid ej vara att finna i nagot mot-
stand till sjalva syftemalet med de i Amnet vickta motionerna, utan synes till
huvudsaklig del hava uppkommit av yppade svarigheter att, utover gillande
strafflagstiftning, finna en framkomlig vig for astadkommande av ett ytter-
ligare skydd mot den skadegorelse, varom hdr ar friaga. Jamvil utskottet
inser till fullo fragans stora betydelse for en rationell skogsvard sirskilt med
avseende 4 Atervixtens skyddande och’ vidmakthallande, och skulle, med hin-
syn till nu och tidigare pavisade oligenbeter av ifrdgavarande skogsiverkan,
ej tvekat att fororda atgirder i motionens syfte, om utsikter funnits att genom
dylika atgirder vinna praktiska resultat utéver vad som pa grund av nu gil-
lande bestimmelser kan uppnas. Da emellertid mot dessa bestidmmelser, vilka
hir ovan intagits, nippeligen torde kunna goras berittigade anmirkningar,
vare sig ifriga om tydlig avfattning eller nodig riackvidd, har utskottet ej an-
sett sig kunna tillstyrka férnyad hemstillan om utredning av det forevarande
sporsmalet.

Av tidigare givna anvisningar till 4stadkommande av Zndrade bestimmelser
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i friagan, synes den vid nagot tidigare tillfille ifrigasatta bevisningen rorande
atkomsten av produkterna kunna utan vidare utménstras, sirskilt som en
dylik anordning skulle medfdora icke onskvirda olidgenheter for skogséigarna
sjalva i deras lovliga utnyttjande av skogen, samtidigt som desamma kunde
bliva nodsakade att vid saluférande av sina skogsprodukter underkasta sig
vissa av lokala myndigheter i stdder och andra storre samhillen meddelade
kontrollforeskrifter. Det torde i detta sammanhang boéra erinras, att den pa sin
tid forsoksvis anordnade kontrollen 6ver handeln med julgranar icke medférde
asyftat resultat i vad denna kontroll avsig att verksamt forebygga skogsaverkan.
Vad direfter angar det vid 1924 ars riksdag dryftade forslaget om tillimpning
av visst fridlysningsforfarande betriffande de omraden, som dro bevuxna med
ungskog 1 f6r averkan 6mtalig alder, synes e] heller detta férslag vara av beskaf-
fenhet att utgora lamplig utgangspunkt for en utredning av spoérsmalet. Utom
det att jordbruksutskottet vid 1924 ars riksdag hyste atskilliga betdnkligheter
mot ett dylikt forfarande och jamvil fann av behovet pakallat att i sitt utla-
tande omgirda den forslagsvis angivna utvigen med fridlysningen med mycket
betydande begrinsningar till fsrekommande av eljest befarat missbruk, torde
béra uppmirksammas, att tgirder i sidan riktning likvil underkindes av riks-
dagen, i andra kammaren p4 hemstillan av vederbérande motionir.

Mot tillimpning av fridlysningsférfarandet kan slutligen anféras, att frid-
lysningen, som icke lirer kunna avse annat #n férbud mot beirddande av visst
omrade, till sina verkningar i allménhet méaste betecknas sdsom foga effektiv
till forhindrande av skadegorelse 4 ungskog, och det kan starkt ifragasittas,
om de foérdelar, som med nimnda férfarande pariknas, dro av beskaffenhet att
kunna uppviga de kostnader och besvir, som alltid dro férenade med fridlys-
ningens erhallande och kungdrande.

Vad slutligen betriffar uppkommet sporsmal om ett verksamt férebyggande
av skadegérelse av ifrigavarande art genmom utstrickning av aklagarens atals-
plikt, finner utskottet denna utvig innebira ett stillningstagande till frigan
om atalsritten i dess principiella utformning, som utskottet icke tilltror sig att
kunna bedéma i den utstrickning detta spdrsmal tvivelsutan kriver. Nagon
anledning hirtill synes ej heller foreligga, enér friagan om atalsritten upptagits
till behandling i samband med utredningen angiende rittegingsreformen och
saledes redan ir foremal f6r sakkunnig provning. Det torde silunda kunna for-
vintas, att berérda spoérsmal, omfattande atalsritten i hela dess vidd, inom en
nira framtid kommer att foreliggas riksdagen. Vid detta férhallande har utskot-
tet ej kunnat fororda den sidrskilda utredning om atalspliktens utstrickning,
som motioniiren ifragasatt.

Med anledning hirav far utskottet hemstilla,
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att féorevarande motion, I1:179, ej matte till nigon riksdagens
andra kammares atgird féranleda.

Stockholm den 24 februari 1927.
P3i utskottets vignar:

HELMER LAGERKWIST.

Ndrvarande: herrar Lagerkwist, Leffler, Eklund, Anderson i Linkdping*, DBergsirom i Back-
land, Andersson i Falkenberg*. Andersson i Ovanmyra, Bergsirom i Halsingborg*, Bernstrom
och Samuelsson®.

* Ej nidrvarande vid utlatandets slutliga justering.

Bilaga.
Till Andra kammarens tillfilliga utskott nr 3.

I anledning av utskottets i skrivelse den 5 februari 1927 framstillda begiran
om Centralradets for skogsvardsstyrelsernas férbund yttrande éver en inom
riksdagens andra kammare av Herr Andersson i Grimbo vickt motion nr 197
angiende oOkat skydd mot skadegorelse 4 viaxande ungskog far Centralridet
anféra foljande:

Vid ett den 10—12 mars 1924 hallet mote mellan rikets skogsvardsstyrelser
vicktes en motion féranledd av en vid 1924 ars riksdag likaledes av Herr Anders-
son i Grimbo framférd motion nr I1:304 med enahanda syfte som den nu ifraga-
varande.

Motet beslot att till riksdagens jordbruksutskott avlata en skrivelse av fol-
jande innehall:

»Skogsvardsstyrelsernas ombudsméte, som tagit kdnnedom om Herr
Anderssons i Grimbo motion nr 304 i andra kammaren, om skrivelse till Kungl.
Maj:t angaende féorekommande av skadegérelse & ungskog, vill vitsorda behovet
av kraftiga atgirder till stivjande av den skada & ungskog, som sirskilt i nir-
heten av storre stider dger rum genom oférstandigt tagande av toppar och
kvistar fran vixande unga trid, synnerligast barrtrid, samt understundom
jamvil genom fillande av julgranar. Ombudsmoétet vill darfor uttala sin anslut-
ning till syftet med Herr Anderssons motion och férorda, att en sidan utred-
ning matte komma till stind som i hans skrivelse begires.»

Sasom yttrande i nu ifrigavarande drende far Centralradet aberopa och i
allo ansluta sig till skogsvardsstyrelsemétets ovan anférda utladtande.

Stockholm den 10 febr. 1927.

A Centralradets for skogsvardsstyrelsernas forbund vignar:

Jouan Beck-Fris p
/
Erik Lundh.

Victor DPettersons Bokindustri A.-B., Stockholm 1927



