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Nr 6.
Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1927 kl. 11 f m.

Andra kammarens forsta tillfdlliga utskotts utldtande, nr 6, i an-
ledning av vdckt motion angdende inrdltande av mellan-
instanser for folkskolevdsendet i domkapitlens stdlle.

I en inom andra kammaren vickt och till dess forsta tillfilliga utskott han- Motionen.
visad motion, nr 266, ha herrar Hallén och Jonsson hemstiillt, att riksdagen
ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla, att Kungl. Maj:t ville
efter erforderlig over- eller omarbetning av de férslag till tidsenliga mellan-
instanser for folkskolevisendet i de nuvarande domkKkapitlens stille, som ma
kunna férefinnas, snarast for riksdagen framligga forslag till inrittande av
dylika mellaninstanser.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Utskottet har pé forfattningsenligt sitt inhamtat yttranden 6ver motionen Yttranden.
frin skolOverstyrelsen, rikets domkapitel, Sveriges allminna folkskollidrar-
forening och Allminna svenska préstforeningen, vilka yttranden som bilagor
atfélja detta utldtande.

Folkundervisningskommittén limnade i sitt betinkande 1912 frigan om Historik.
distriktsstyrelsernas for folkundervisningsviisendet sammansittning oberord
men uttalade, att domkapitlen i sin davarande form ej i alla avseenden fyllde
de ansprik, som maste stillas pa férvaltningsorgan fér drenden tillhérande
folkundervisningen.

I proposition, nr 204, till 1913 ars riksdag angiende utvidgande av &ver-
styrelsen for rikets allménna ldroverk till en dverstyrelse for skolvisendet i
riket anférde departementschefen, att frigans om mellaninstanserna 16sning
komme att bero pi den erfarenhet, som vinnes angiende domkapitlens for-
méga att i egenskap av mellaninstanser frimja folkundervisningens utveck-
ling och trodde han for sin del, att domkapitlen kunde anpassas efter sin
uppgift i ndmnda hinseende.

Med anledning av ovannidmnda proposition vicktes i andra kammaren en
motion, nr 334, med hemstillan, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ticktes snarast mojligt lata utreda fragan,
huru domkapitlens géromal i friga om folkundervisningen limpligen kunna
overflyttas pa lekmannastyrelser, samt fér riksdagen framligga de forslag,
vartill denna utredning kan féranleda.

Statsutskottet avstyrkte motionen och riksdagen beslét i enlighet med
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denna utskottets hemstillan och domkapitlen bibehéllos alltsa som mellan-
instanser.

Vid 1915 ars riksdag vicktes i andra kammaren en motion, nr 164, vari
hemstiilldes, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t begiira utred-
ning, huruvida och under vilka forutsittningar biskoparnas och domkapit-
lens befattning med skolirenden ma overlitas at annan myndighet.

Andra kammarens forsta tillfilliga utskott, dit motionen hinvisats, till-
styrkte motionen med motivering dels att man med storre fordel och trygg-
het kunde anfértro varden om folkundervisningen at andra myndigheter
och dels att de kyrkliga angeligenheterna skulle bli béttre tillgodosedda, om
domkapitlen mera uteslutande hinvisades till virden av dessa. Fyra av ut-
skottets ledaméter yrkade i avgiven reservation avslag pi motionen med
motivering, att domkapitlen icke visat sig olimpliga handhava dessa éiren-
den och att frigan om domkapitlens omorganisation var under utredning,
samt att sirskilda lokalstyrelser skulle draga betydande kostnader.

Andra kammaren biféll utskottets hemstillan med 94 réster mot 93.

Forsta kammarens férsta tillfalliga utskott, dit fragan remitterades, av-
styrkte motionen med hiinvisning till att frigan om omorganisation av stifts-
styrelserna var féremal for utredning och att denna utrednings resultat borde
avvaktas. Denna utskottets hemstillan bif6lls av forsta kammaren utan vote-
ring, vadan alltsi fragan fallit.

Domkapitelskommittén anslét sig i sitt betéinkande ar 1918 till den av folk-
undervisningskommittén uttalade uppfattningen att mellaninstanser voro néd-
viindiga. Kommittén avvisade de framkomna férslagen att lata dessa mel-
laninstanser utgéras av lidnsstyrelser eller folkskoleinspektionen och ansag
sig av praktiska skil ej heller kunna fororda inrittandet av nya distriktssty-
relser utan ansag, att domkapitlen borde bibehallas som mellaninstanser, var-
vid dock domkapitlen borde underga viss omorganisation.

Utskottet vill till en borjan framhadlla, att férhallandena sedan ar 1915,
da motion om domkapitlens avskaffande som mellaninstans sist vicktes,
viisentligen forindrats genom omorganisationen av ledningen for landets folk-
skolevisen enligt Kungl. Maj:ts instruktion den 31 oktober 1919 for skol-
overstyrelsen samt genom vidtagna olika #ndringar i friga om folkskole-
inspektionen, varfor frigan nu kommit i ett annat lige. Domkapitlens befo-
genhet i friga om folkskoledrenden har dirmed i avsevird mén inskriankts.

I likhet med motionirerna anser utskottet, att det ej vore limpligt att helt
slopa mellaninstanserna. En alltfor stark centralisering medfor latteligen, att
berittigade lokala 6nskemal ej vinna nédigt beaktande. Genom mellaninstan-
serna med deras stérre kinnedom om de lokala forhallandena, torde dven
en hel del friktionsanledningar kunna avligsnas.

Utskottet anser alltsa, att mellaninstanserna bora finnas kvar. Att, sisom
motiondrerna antyda, lita landstingens férvaltningsutskott fungera som dy-
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lik mellaninstans, synes emellertid vara ett projekt, som utan vidare kan
avvisas. Denna institution édger inga som helst forutsittningar att tillfreds-
stdllande kunna fylla en siddan uppgift, tillsatt som den ir for helt andra
uppgifter och i avsaknad av speciell pedagogisk sakkunskap. Négra biarande
skél for att lata just denna institution tjinstgéra som valkollegium vid ut-
seende av skolstyrelser for linet, vilken mdjlighet dven framkastats, ha lika
litet pavisats. Att lata linsstyrelserna fungera som mellaninstans kan ej hel-
ler férordas. Linsstyrelserna ha visserligen redan under nuvarande forhal-
landen att ta befattning med vissa skolirenden, men ej med sidana av
pedagogisk och mera betydande skolorganisatorisk natur. Om linsstyrel-
serna giller édven, att de ej inom sig ha tillgdng till pedagogisk erfarenhet,
varforutom de redan torde vara si overhopade med drenden av olika slag,
att ett ytterligare 6kande av deras arbetsborda ej kan tillridas. Ej heller
folkskoleinspektionen kan anses ldmplig som mellaninstans. Denna institu-
tion dr nu visentligen inspekterande och kontrollerande och har endast i ett
fatal mindre viktiga fragor att fatta avgérande beslut, och det torde vara
olimpligt att vidga dess befogenhet i sistnimnda hiinseende. Vad forslaget
att tillsitta en sirskild ldns- eller stiftsnimnd betréffar, skulle dven en sidan
anordning medféra avsevirda oligenheter utan att motsvarande férdelar vun-
nes. Att lata mer eller mindre politiskt betonade institutioner vélja ledamo-
ter i denna nimnd finner utskottet icke 6nskvirt. Inférandet av dylika
namnder skulle helt visst ocksid draga betydande kostnader. Det bleve 12
eller 24 helt nya dmbetsverk i respektive stift eller lin. Att en dylik orga-
nisation ej skulle bli billig, behidver knappast sirskilt papekas.

Utskottet vill vidare som sin mening framhalla, att de i motionen pape-
kade oldgenheterna av att bibehalla domkapitlen som instanser mellan de
lokala skolmyndigheterna och skoléverstyrelsen efter all erfarenhet &ro be-
tydligt 6verdrivna. Tvirtom torde man ej med fog kunna peka pa nagra
anmirkningsvirda oligenheter.

Det ma vara riktigt, att det ej i domkapitlen sitter niagon sirskild repre-
sentant for lirarna vid folkskolorna, men & andra sidan ha samtliga dom-
kapitelsledamoter i allmiinhet stor erfarenhet i pedagogiska sporsmal. Stifts-
chefen stir i stindig kontakt med férsamlingarna inom stiftet och lir inga-
ende kidnna dessas Onskemal, icke minst betriffande folkskolan. Dompro-
sten 4r pa grund av sin tjénst ledamot i folkskolestyrelsen eller skolradets
ordférande. Domkapitlets 6vriga ledaméter utgéras i universitetsstiderna av
professorerna inom den teologiska fakulteten. Domkapitlen i de &vriga stif-
ten bestd utom av biskop och domprost av vissa av lektorerna vid stiftssta-
dens ldroverk, vilka ju besitta pedagogisk erfarenhet. Domkapitlens sam-
manséttning dr alltsd sidan, att dess ledamdter #ga insikter och erfarenhet
pa det pedagogiska omradet. Att domkapitlen som mellaninstans ej kunna
frinkinnas erfarenhet, som linder skolvisendet till fromma, framgar dven
av yttranden frin olika myndigheter.
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I nagra av de till utskottet inkomna yttrandena har framforts tanken, att
med domkapitlen skulle kunna adjungeras en i friga om folkskoleirenden
speciellt sakkunnig person. Utskottet finner for sin del denna utvig till-
talande men anser sig av formella skil ej kunna tillstyrka bifall till ett yr-
kande om utredning i denna riktning.

Till slut vill utskottet framhalla, att frigan om domkapitlens omorgani-
sation sedan lidnge statt pa dagordningen. Det kan under sidana omstén-
digheter ej vara limpligt att nu i en detalj féregripa en mojligen ganska snar
omorganisation av hela institutionen.

Under hinvisning till det ovan anférda, far utskottet alltsa hemstilla,

att motion II: 266 icke matte till ndgon andra kammarens
atgird foranleda.

Stockholm den 22 april 1927.
Pa utskottets viignar:

RUBEN WAGNSSON.

Narvarande: herrar Wagnsson, Lindmark, Ohman, Mogdrd, Andrén, Mdrtenson,
Grapenson, fru Vessman, herrar Bjorling och Hammarlund.

Reservation

av hrr Wagnsson, Mdrtenson och fru Vessman, som anselt att utskottets
utlitande bort hava féljande lydelse:

Sasom av den i motionen givna historiken 6ver den foéreliggande fragan
framgéar, har redan folkundervisningskommittén ar 1912 uttalat énskvérdheten
av att tidsenligare mellaninstanser fér skolvisendet tillskapades dn de nu gél-
lande. Och redan ett ar efter tillkomsten av den nya centrala ledningen for
landets skolvisen ldt Kungl. Maj:t igangsatta en utredning om de kyrkliga
konsistoriernas omorganisation.

Trots den redan igangsatta utredningen uttalade sig riksdagens andra kam-
mare ar 1915 fér andra mellaninstanser for skolvisendet dn de kyrkliga myn-
digheterna. Och nér den s. k. domkapitelskommittén ar 1918 avgav sitt be-
tinkande foreslog den ej blott en omorganisation av konsistorierna som kyrko-
styrelser, utan framlade ock ett forslag till en fullstindig omdaning av dom-
kapitlen sisom mellaninstans fér skolvdsendet. Kommittén uttalade ocksa,
»att domkapitlens nuvarande organisation ej édr anpassad efter dessa uppgif-
ter (att vara mellaninstanser for skolvisendet) forde numera icke vara fére-
mdl fér stérre meningsskiljaktigheter»,
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Sdsom i motionen framhaélles, har emellertid det framlagda kommittébe-
tinkandet icke foranlett ndgon Kungl. Maj:ts vidare atgird. Orsaken hértill
kan néppeligen vara att man ansett reformen ej lingre behovlig utan torde
vil vara att soka déri, att man ansett det framstéllda forslaget med en kyrko-
avdelning och en skolavdelning med biskopen som gemensam ordférande lida
av savil praktiska som principiella svagheter. Utskottet finner det darfér av
behovet pakallat, att tillfdlle gives att ater fa detia spérsmal nirmare utrett.
Yttranden hava inhamtats fran kungl. skoléverstyrelsen, domkapitlen, central-
styrelsen for Sveriges allminna folkskolldrarfoérening och allminna svenska
pristféreningen, vilka som bilagor bifogats betinkandet.

Som synes erinrar kungl. skoléverstyrelsen, att den redan ar 1921 i sitt
yttrande over domkapitelskommitténs betinkande framholl, att detta icke
vore att anse som en allsidig belysning av frigan, sarskilt da kommittén fére-
slog bibehdllande av den dualism eller réttare tredelning av irendenas be-
handling, som nu pa mellanstadiet tillkommer domkapitlen, ldnsstyrelserna
och folkskolinspektorerna. Skol6verstyrelsen understryker alltfort vikten av
att den av motionirerna payrkade utredningen kommer till stand.

Uppsala domkapitel anser domkapitlen vil skickade for sin befattning med
skolirendena och framhiéller bl. a. biskoparnas majligheter att vid visita-
tioner och andra dmbetsbesok i skoldistrikten kunna personligen verka for
skolviisendets fromma. Dock framkastar domkapitlet tanken pa en for-
stirkning med en representant fér folkskolan, exempelvis en seminarierektor
i stiftsstaden eller en folkskollérare.

Linkédpings domkapilel uttalar som sin mening, att visserligen dro dom-
kapitlens medlemmar ej tillsatta med tanke pa hir berérda uppgifter, men
det dro de ej heller i friga om sin kyrkliga uppgift, men ha dock visat sig
kunna »fungera oklanderligt>. Domkapitlet anser det limpligt att avvakta
domkapitlens omorganisation, som kanske skulle tillféra dessa sakkunskap
pa de omraden det giller.

Vdsterds domkapitel framhéller bland annat, att det pa sin tid visserligen
avstyrkte domkapitelskommitténs forslag, men i stillet foéreslog upptagande
i domkapitlet av tvd med folkskolevisendet sirskilt fortrogna personer, var-
vid dock samtidigt en omorganisation av domkapitlet borde ske med tanke
pa dess kyrkliga uppgifter. Kan ej en dylik omorganisation nu snart for-
vintas, borde tillsvidare icke tvd, utan blott en dylik skolsakkunnig infor-
livas med domkapitlet.

Visby domkapitel tillrdder ock en dylik forstirkning.

Lunds och Skara domkapitel avbdja visserligen tanken pa en utredning
om domkapitlens avskaffande som mellaninstans, men erkéinna det starka
behovet av skolsakkunnig forstirkning, antingen genom inréttande av en
sirskilt kvalificerad tjinst for skolidrenden inom domkapitlet eller genom att
t. ex. en seminarierektor gjordes till ledamot av domkapitlet.

Domkapitlen i Strdngnds och Géteborg finna den nuvarande anordningen
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utan brist och hiinvisa till den avlyftning av arbetsuppgifter, som skett genom
folkskolinspektorernas vidgade befogenheter och skoldverstyrelsens tillkomst.

Karlstads domkapitel framhaller, att da ju alla skolidrenden remitterats
till folkskolinspektéren och da domkapitlet i regel f6ljer denne, har nagon
anledning till klander mot domkapitlens sitt att leda stiftets skolangeldgen-
heter ej med fog kunnat framstillas.

Hdrnésands domkapitel ingar ej pa néigon provning av fragan, da det
anser det limpligast att den ej utbrytes ur sitt stérre sammanhang med
fragan om stiftsstyrelsernas omorganisation.

Vixjé domkapitel, som likaledes kritiserar tanken pa helt nya mellan-
instanser, ifragasitter emellertid en forstirkning av domkapitlet med en
skolsakkunnig, himtad antingen fran seminariet, folkskollirarkaren eller
skolradet, dock icke utsedd genom val utan genom Kungl. Maj:ts utnimning.

Luled domkapitel stiller sig visserligen tvivlande pa mdjligheten att skapa
limpliga mellaninstanser enligt nigot av de olika alternativ, som motionen
antyder, men tillstyrker likvil en fornyad utredning, da det finner fragan
betydelsefull och hirflytande ur en ganska utbredd folkmening.

Av forestiende resumé framgar, att om ocksa domkapitlen avvisa tanken
pa tillskapandet av helt nya mellaninstanser, anser dock flertalet bland
dem, att skolirendenas sakkunniga behandling kriver en forstirkning till
domkapitlet med speciellt skolsakkunniga personer.

Centralstyrelsen for Sveriges allmdnna folkskolldrarférening erinrar lik-
som skoloverstyrelsen om att den s. k. domkapitelskommitténs forslag ej
kan anses sdsom en verkligt allsidig provning av fragan, huru skolvisendets
provinsiella ledning bor vara gestaltad. Styrelsen framhaller, att domkapit-
lens inflytande 6ver skolvisendet torde vara stérre in vad motionirerna
formena, och detta inflytande kan ofta ha varit till skolans fromma, »men
det finnes ocksi en mangfald exempel paA motsatsen». Aven framhélles, att
»domkapitlen med sin allt igenom sjilvskrivha sammanséttning ej limna
nodiga garantier for att den provinsiella ledningen av folkskolevisendet over-
allt i landet handhaves pa ett lojalt och tillfredsstdllande séft. » Styrelsen till-
styrker dirfor en utredning i motionens syfte, men framhaller samtidigt
angeligenheten av att medlemmarna i de blivande provinsiella styrelserna
icke tillsdttas pa sadant sétt att de komma i beroende till vissa valmans-
karer.

Allmdnna svenska prdstféreningens centralstyrelse medgiver, »att dom-
kapitlen ursprungligen inréttats for andra uppgifter én folkskolans, att dess
sammansittning sker pa grunder, som icke direkt syfta pa folkundervisningen
och att diarfér alla domkapitelledaméternas kompetens i detta avseende i
viss man kan sittas i fraga», varvid styrelsen dock vill géra undantag for
biskopen och domprosten. Styrelsen siiger ock, att »liget torde vara sadant,
att en forindring pa ett eller annat sétt dr icke blott onskvird utan ocksa
behovlig». Dock anser styrelsen, att omorganisationen av mellaninstanserna
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helst bor ske inom domkapitlens ram, sdsom varande biast for skolan och
ekonomiskt fordelaktigare.

Av den givna redogorelsen torde framgé, att allmént erkédnnes, att dom-
kapitlen i sin oférindrade form nippeligen kunna siigas vara skickade att
pa ett tillfredsstillande sitt tjinstgéra som mellaninstans. Endast ett fatal
domkapitel avboja varje som helst omorganisation.

I likhet med savil domkapitelskommittén som motionédrerna anser utskot-
tet, att mellaninstanserna béra bibehillas. Deras slopande skulle forvisso
innebiira en risk for schablonmissig eller alltfér uniformerande behandling
av skolfrigorna frin den centrala skolmyndigheten.

Att, sisom motionirerna framhallit, skolvisendet vunnit en sadan omfatt-
ning, att det kriver en provinsiell ledning och representation, som #r for
detta indamaél tillsatt, synes uppenbart. Aven om i flera fall domkapitlen
kunnat visa sig ha vil fyllt sin uppgift, sa ir det dock oegentligt att limna
handliggningen av dessa spoérsmal till en myndighet, som ursprungligen ej
avsetts for den uppgift, den nu fatt om hand. Aven om domkapitelslektorerna,
sasom i flertalet domkapitelsutldtanden hivdas, dro pedagogiskt sakkunniga,
sger man darfor ingen garanti fér att de dga nagon fortrogenhet med folk-
skoleviisendet. Trenne reservanter inom Viixjé domkapitel siiga ocksi: »Aven
domkapitlen anses av manga mindre lampliga som pedagogiska mellan-
instanser, enligt var &sikt icke utan skél. Visserligen brister icke hiar allmén
pedagogisk kompetens, men det kan icke fornekas, att det i ménga fall ar
klent bestillt med speciell sidan i folkskolefragor, vartill kommer, att fler-
talet av konsistoriemedlemmarna, liroverkslektorerna, av sin egentliga gir-
ning hindras att i erforderlig grad sitta sig in i dessa frenden. Det ar
vidare obestridligt, att det pA manga hall ridder animositet och rivalitet
mellan liroverkens min och fclkskolans och mellan kyrkans och folksko-
lans, ett forhallande, som &r fgnat att minska domkapitlens auktoritet hos
den ene av de stridande parterna. Sist men icke minst vilja vi erinra om
den strivan till oberoende av kyrkan, ej att fatta — kristendomen, som ut-
mérker var tids skolviisen. Skolan anser sig numera som en med kyrkan
jimbérdig institution och kinner sin subordination under kyrkliga myndig-
heter som ett tryck. En si viktig del av undervisningsviisendet som univer-
siteten och allminna liroverken stir ju si gott som skild fran kyrkligt in-
flytande. Aven om domkapitlen reformerades genom adjunktion av semi-
narielirare eller andra folkskolans min, skulle foga vinnas dérigenom. Kri-
tiken kommer icke dirfor att tystna. Domkapitlen bora, och detta for 6v-
rigt diven av kyrkliga skil, bliva rent kyrkliga myndigheter.»

Fragan uppstilller sig dd, huruvida man som mellaninstanser for skol-
viasendet bér begagna domkapitelsformen, utbyggd med speciell sakkunskap
i folkskoldrenden pa sitt som i flera domkapitels yttranden angivits eller
om man bor inritta helt nya provinsiella styrelser. Till férman fér det forra
alternativet kan anfdras, att man déirigenom kan tillgodogéra sig domkapit-
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lets personal- och lokalkinnedom i skolfragorna avensom konsistorienotariens
administrativa och judiciella kompetens, varjimte kostnaderna kunde hallas
relativt laga.

Mot en dylik anordning talar emellertid niirmast ett principiellt skil. Det
finns ingen anledning att Jata undervisningsvisendet, nir det giller folksko-
lan, stanna kvar i subordinationsforhéllande till kyrkostyrelsen, nar s ej lingre
ir fallet med den hogre undervisningen. De kyrkliga myndigheternas befatt-
ning med skolvéisendet ur kyrkligt-religiés synpunkt berér huvudsakligen fra-
gan om kristendomsundervisningen, och den ordning, som diirvid géller eller
kan komma att gilla, berores ej av frigan om, pa vad séitt mellaninstansen ar
organiserad. Skulle dirfor fullt sjilvstindiga provinsiella ledningar for
skolvisendet tillskapas, torde det dirvid behova utredas, i vad méan detta
kunde medféra storre kostnader for det allménna. Dirvidlag foreligga fran
Vixjé domkapitel siirdeles viirdefullt statistiskt materiel. Ar 1925 behandlade
detta domkapitel 2,056 drenden, darav 185 skoldrenden. For ar 1926 voro
siffrorna 1,949 och 200. De egentliga skolmalen hava ar 1925 varit: faststdllda
folkskolereglementen 11, dndringar i d:o 11, faststillda fortsittningsskolereg-
lementen 5, dndringar i d:o 15, summa 42; ar 1926 faststéillda folkskoleregle-
menten 13, dndringar i d:o 20, faststillda fortsidttningsskolereglementen 27,
indringar i d:o 22, summa 82. Dessutom har ar 1925 fillts 11 utslag i besvéars-
mal rorande folkskollirarval o. d. samt ar 1926 16 utslag. Manga av dessa
skolfragor hava krivt mycken tid bade vid forberedandet och den slutliga be-
handlingen.

De ovannimnda reservanterna inom V&xjo domkapitel hilla fére, att en
dylik skolnimnd eller provinsstyrelse ej skulle behéva sammantrida mer én
en A tva ganger i terminen, varigenom utgifterna kunde hallas mycket métt-
liga. Aven om nigot titare sammankomster bleve nédiga, synes det dock
uppenbart, att farhdgorna fér upprittandet av 12, resp. 24 nya dmbetsverk fro
oerhoért Gverdrivna.

Att medlemmarna av en dylik provinsstyrelse ej borde viljas av vissa kor-
porationer, synas de flesta yttrandena vara ense om. Utskottet tror icke heller
pa lampligheten ddrav. Likaledes synes man ganska enhilligt avvisa det fram-
forda alternativet om skoldrendenas ¢verlaimnande till landstingens forvalt-
ningsutskott forstirkta med pedagogisk sakkunskap.

Den mellaninstans, som skall skapas, maste enligt utskottets mening fylla
dessa krav: den bér vid folkskoldrendenas avgérande ha tillgang till speciellt
sakkunniga personer samt draga minsta mdjliga kostnad.

For att ej pa nagot siitt begrinsa nu blivande utredning av frigan, vill ut-
skottet ej hava uttalat nagon férhandsmening om huruvida domkapitelsformen
till nidgon del hirvid kan komma till anviindning. Icke heller tar utskottet
stillning till frdgan om huruvida dessa drenden kunna 6verlimnas till ldns-
styrelserna, om med dessa vid behandling av folkskoldrenden adjungeras i
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dessa fragor speciellt sakkunniga. Fragan om mellaninstanser for folkskolva-
sendet bor i hela sin vidd erhalla den méjligast allsidiga provning.

Utskottet far darfor hemstélla,

att andra kammaren matte besluta, att riksdagen ma i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira utredning om vilka atgiirder ma
kunna vidtagas for att i folkskolvasendets mellaninstanser
bereda 6kat utrymme for verklig sakkunskap i skolfragor.
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Bil 1.

Skoléverstyrelsen.
Till riksdagens andra kammares forsta tillfdlliga utskott.

I en vid 1927 ars riksdag vickt, till riksdagens andra kammares forsta
tillfilliga utskott hanvisad motion (II: 266) har hemstillts, att riksdagen
ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
ville efter erforderlig over- eller omarbetning av de forslag till tidsenliga
mellaninstanser for folkskoleviasendet i de nuvarande domkapitlens stille,
som ma kunna forefinnas, snarast for riksdagen framligga forslag till in-
rattande av dylika mellaninstanser.

Genom beslut den 18 februari 1927 har Kungl. Maj:t, pa dirom gjord
vederborlig framstéillning, anbefallt Kungl. Skoldverstyrelsen att senast den
20 mars 1927 till riksdagens andra kammares forsta tillfilliga utskott in-
komma med yttrande &ver, bland annat, ifrdgavarande motion.

Med anledning hirav fir Overstyrelsen anfora foljande.

Overstyrelsen har redan forut haft anledning att sysselsitta sig med fragan
om lampliga mellaninstanser for skolvisendet. Sarskilt var detta fallet i
det underdiniga utlitande, som Overstyrelsen den 10 juni 1921 avgav 6ver
den s. k. domkapitelkommitténs betinkanden angiende dels omorganisation
av stiftsstyrelserna, dels fordndring av stiftsindelningen. I detta sitt utlatande
framholl bverstyrelsen, att kommitténs betinkanden pa grund av de direktiv,
som varit vigledande for dess arbete, icke kommit att innehalla en allsidig
och fullstindig utredning av den viktiga frigan om skolvisendets mellan-
instanser. Sa hade kommittén utgitt ifran att domkapitlen dven efter en
omorganisation skulle #4ga just de befogenheter, som nu tillkomma dem,
varfor det grundliggande spdérsmalet om det verksamhetsomrade, som riitte-
ligen bor tillkomma en mellaninstans for skolvidsendet, icke blivit foremal
for skarskadande. Vidare framholl Overstyrelsen, att det vid ordnandet
av lampliga provinsialstyrelser fér skolvisendet borde tagasi overvigande,
i vad man det vore mdojligt att undvika den dualism vid folkskoledrendenas
behandling, som nu rader pi mellanstadiet, i det att beslutanderatt till-
kommer dels domkapitlen, dels linsstyrelserna, dels folkskolinspektdrerna.
Slutligen har Overstyrelsen i sitt utlatande uttalat sig for att det borde
undersokas, huruvida icke en provinsialstyrelse limpligen borde fi befogen-
het dven betraffande andra skolarter dn dem, som for nirvarande tillhora
domkapitlens verksamhetsomréde.

Med héansyn till de synpunkter, Overstyrelsen sialunda ansig sig boéra
gora gillande, ir det tydligt, att ngrstyrelsen icke kunde ansluta sig till
domkapitelkommitténs forslag, utan Overstyrelsen forordade en ny, allsidig
och forutsittningslés utredning av frigan om skolvisendets ledning och
forvaltning 4 mellanstadiet.

Da det, sedan nimnda utlitande avgavs, icke intriffat nigot, som skulle
foranleda Overstyrelsen att andra mening i forevarande hinseende, vill
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Overstyrelsen hirmed uttala, att Overstyrelsen finner en sidan utredning,
som har ovan angivits, fortfarande vara onskvérd.

Stockholm den 11 mars 1927.

For Skoldverstyrelsens chef

N. O. BRUCE.
/H. B. Hammar.

Bil. 2.
Domkapitlet i Uppsala.

Till riksdagens andra kammares forsta tillfilliga uiskoit.

Genom nadig remiss har domkapitlet i Uppsala fatt sig anbefallt att si
snart ske kan och senast den 26 mars 1927 till Eder inkomma med ytt-
rande Over motionen nr 266 angiende inrdttande av mellaninstanser for
folkskolevasendet i domkapitlens stille; och far i anledning harav dom-
kapitlet anfora foljande.

Domkapitlen dro sarskilt i de storre stiften sa belastade med viktiga och
vaxande uppgifter for det kyrkliga arbetet, att det frin denna synpunkt
skulle innebédra en littnad, om skolirendena avfordes fran deras dmbets-
plikter. Men det ar icke for domkapitlet mgjligt att tillstyrka en anordning,
som for den sak det hir giller, namligen folkskolevasendet, skulle innebara
en forsimring och dessutom skapa nya ansenliga utgifter och nya icke
noédvindiga dmbetsverk.

Nir det giller en forindring av nu gillande ordning, torde dels behovet
bora konstateras, dels det bista sittet utronas i och for behovets fyllande.
Soka vi har efter det behov, som skulle framkalla en sa vittutseende atgard
som den motiondrerna foresla, si fragar sig domkapitlet, huruvida nagra
svarare oligenheter uppstatt eller huruvida nagot missndje ar for handen
i anledning av den befattning domkapitlen fortfarande dga med skolidrenden
dven sedan Kungl. 6verstyrelsen inrittats. Motionarerna hava icke pavisat
nagra oliagenheter av den nuvarande anordningen. En &ndring torde icke
bora foretagas, om den icke ar av behovet pikallad.

Lektorerna, som utgéra majoritet i de flesta domkapitlen, aro icke ut-
sedda fran kyrkliga synpunkter. I hundratals ar hava saledes de for kyrko-
styrelsen avsedda domkapitlen till storsta delen bestdtt av skolans man.
Domkapitlet kan icke pastd att denna sammansittning av kyrkostyrelsens
stiftsorgan medfort men for kyrkan, hur egendomlig den &n kan synas vara
fran kyrklig synpunkt. Dessa medlemmar i domkapitlen dga emellertid
sin egentliga sakkunskap p& skolans och undervisningens omrade. Visser-
ligen undervisa de icke i folkskolan, men de aro pedagoger, och sésom
sddana skolsakkunniga, och dven med alla tendenser att specialisera de
olika skolformerna pa ett ganska onaturligt sitt lar man icke kunna for-
neka att undervisning och fostran utgdra lararkallets huvuduppgift bade i
laroverk och folkskola. Annorlunda stiller sig saken nar vi ga till dom-
kapitlen i Uppsala och Lund. Aven dar hava domkapitlens flesta med-
lemmar till uppgift undervisning, men pa ett helt annat och vetenskapligt
stadium.

Harvidlag méa ock besinnas, att domkapitlen i alla skolarenden hava
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att tillga folkskoleinspektorernas sakkunskap och yttranden. Den nuvarande
folkskoleinspektionen gér det lattare for domkapitlen att handhava skol-
drenden an férut varit fallet.

Alldeles i saknad av kompetens torde silunda domkapitlen icke vara nir
det giller folkskolan. Motiondrerna hava med rétta framhallit konsistorie-
notariens skoladministrativa sakkunskap och tinkt sig, att han skulle inga
i en mellaninstians {or lénet eller stiftet. Aven évriga medlemmar av dom-
kapitlen kiinna négot till folkskolan. Biskopen eller domprosten eller annan
ledamot av domkapitlet, som tillfalligt fullgor biskopens visitationsplikt,
ha under sina resor i stiftet och sina visitationer oupphérligen anledning
att taga reda pa folkskolan och dess stiillning i de olika socknarna. Det
ar icke ovanligt att visitator vid sadana tillfillen kan understédja och
kanske dastadkomma forverkligandel av onskemadl och krav, som av folk-
skoleinspektoren uppstillas, eller stilla till ritta, dir olika meningar yppat
sig.  Vid handhavandet av folkskolans angelidgenheter éir det liksom i alla
andra miénskliga drenden viktigt att icke hava tillgang endast till hand-
lingar och papper utan att komma i personlig kontakt med de minniskor
och forhéllanden det giller, hir med skolbarn, férildrar, lirare och andra
intresserade och socknarnas skolviisen och dess verksamhet. Hirutinnan
hava biskoparna méjligheter, vilka icke, sivitt domkapitlet har sig bekant,
finnas hos négon av de former f6r ny mellaninstans mellan skoloversty-
relsen och folkskolorna, som forslagsvis niimnas av motionirerna.

Att anfdrtro skolviisendets omvéardnad at landstingens forvaltningsutskott
forstarkia pa det ena eller det andra sitttet ter sig for den, som har nagon
kinnedom om samimansittningen av landstingens férvaltningsutskott och
deras arbetsuppgifter och arbetssiitt, avgjort sasom en for folkskoleviisendet
olycklig utviig. Motiondrerna hava ocksi framkastat mojligheten av att
skapa ett nytt dmbetsverk for varje lin, tjugufyra institutioner, vilkas med-
lemmar skulle utses dels av landstingens férvaltningsutskott, dels av Kungl.
Maj:t och sa vidare.

Man frigar sig, om vi verkligen behdva skapa en ny omfattande byra-
krati for detta fndamal och déirmed ocksa paligga det allminna en ny
utgift, som, nir dylika dmbetsverk med bisittare, lokaler, sekreterare, skriv-
bitriden, vaktmistare, material tillkommit i de olika linen eller lat vara
endast i de olika stiften, kommer ait rora sig om héga summor, atminstone
ndgon million arligen. Skola dessa nya &mbetsverk fa karaktir av dom-
stol? Eljest frigar man sig, huruvida dessa nya skolstyrelser fér linen
eller stiften skola hava fullt upp att gora, om besvirsmilen, som ofta éro
de kringligaste skolirendena, icke skola tillkomma dem, utan fortfarande
ga till domkapitlen.

Domkapitlen dfiga visserligen, de flesta av dem, inom sig fornimlig peda-
gogisk sakkunskap, men vid deras nuvarande sammansittning fr hénsyn
icke tagen till folkskolans sarskilda behov. Domkapitlens omorganisation
star sedan manga ar pa dagordningen, men torde knappast under den nir-
méste framtiden kunna bliva genomford. Dock skulle det vara en litt sak
att forse de nuvarande domkapitlen med biista befintliga sakkunskap i folk-
skoleirenden genom att till domkapitlens nuvarande medlemsantal ligga
en av Kungl. Maj:t {6r dndamalet férordnad representant for folkskolan,
varvid man kan tinka sig stiftsstadens seminarierektor, vilken i mer én ett
domkapitel vid behov adjungerats och diirvid tillfért domkapitlet synner-
ligen virdefull sakkunskap i hithérande fragor, eller ocksa kan nigon av
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folkskoleldrarna i stiftsstaden eller en folkskoleinspektdr tagas i ansprak
for samma andamal. En dylik ny av Kungl. Maj:t utsedd medlem av
domkapitlet skulle dock, enligt vad Uppsala domkapitel anser, icke deltaga
i dess forhandlingar endast nér det giller folkskoledrenden, utan han skulle
innebiira en virdefull tillokning i domkapitlets sammansittning i och for
domkapitlets uppgift i dess helhet.

Mahinda dr det pa sin plats att i detta sammanhang papeka en nira
liggande omstandighet. Kyrkoherdens nuvarande funktion ssom ordférande
i skolradet torde icke kunna bibehéllas, om han skall stillas under en ny
overhet for skolans vidkommande, vare sig denna nya skolstyrelse inriittas
lansvis eller stiftsvis. Kyrkoherden skulle da fa for manga overheter, och
han skulle kunna tagas i ansprik av dessa nya ambetsverk pa ett sitt,
som icke ar férenligt med hans pristerliga uppgift.

Domkapitlet, som icke haller fore att dess 6nskemal rorande domkapitlens
omorganisation 6verhuvud tillhéra det yrkande, som Kungl. Maj:t nu be-
girt, inskrinker sig darfor till att pa ovan anférda grunder avstyrka motio-
néirernas hemstéllan.

I detta drendes handliaggning hava, forutom undertecknad arkebiskop,
deltagit domprosten Lizell och professoren Reuterskidld samt sdsom adjunge-
rad ledamot konsistorienotarien Radhe.

Uppsala den 23 mars 1927.

Pa domkapitlets vignar:

NATHAN SODERBLOM. ‘
; Olof Sundborg.

Bil. 3.
Domkapitlet i Linkoping.

Till riksdagens andra kammares forsta tillfalliga utskott.

Sedan domkapitlet i Linkoping genom nédig remiss av den 24 februari
1927 anbefallts att, si& snart ske kunde och senast den 26 innevarande
mars, till utskottet inkomma med yttrande 6ver den av herrar Hallén och
Jonsson i Andra kammaren viickta motionen nr 266 angiende inrittande
av mellaninstanser fér folkskolevisendet i domkapitlens stille, fir dom-
kapitlet i Linkoping till 4tlydnad héirav dran anféra foljande.

Att i folkskoledrenden en ovildig mellaninstans mellan de tusentals skol-
distrikten och skoléverstyrelsen alltjimt erfordras, ir uppenbart. En sadan
finnes fér narvarande i domkapitlen, vilken motionarerna nu dnska fi ersatt
med en annan anordning, ehuru de ha svirt att ge anvisning pa, huru en
sadan lampligen bor sammansittas.

Att folkskolinspektdrerna, som mycket riktigt i motionen, enligt citat
fran domkapitelskommittén, angivas sisom radgivande och kontrollerande
men icke styrande organ, och som uppenbarligen i ett flertal fall skulle
bli parter i malen hos en mellaninstans, omdjligen kunna ifrdgakomma,
behdver ej vidare utredas. Att linsstyrelserna som sidana ej heller éro
lampade till ersittare av domkapitlen, &ir i motionen och av lansstyrelserna
sjdlva erként.
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Néigra uppslag giva motiondrerna dock, och i férsta rummet tinka de
pa en nidmnd f{6r linet eller stiftet, bestaende av konsistorienotarien inom
stiftet och dértill hérande lin och tre andra personer, representerande skol-
réaden, férdldrarna och skollirarna. Huruvida konsistorienotarierna, som
dagligen &ro upptagna av sin ordinarie tjénst, lagligen skola kunna delegeras
till att vissa dagar sitta som ordférande inom denna nimnd i stifts- eller
linsstéder, torde vara tvivel underkastat. Och vad de tre dvriga medlem-
marna i ndmnden betriffar, si skulle de representera olika intressen, som
redan dro féretridda inom skolrad och kyrkostimma dvensom genom folk-
skolinspektéren, och tydligen i flertalet fall mer eller mindre komma att
avspegla dessa intressen men dérvid ocksia mycket ofta, di dessa komma
i konflikt, stanna i olika mening, vilket betriffande en nimnd pa fyra
personer méste bli sarskilt olégligt och torde verka férlamande pa dess
uppgifter. Aven dagspolitiska synpunkter torde litt komma att spela in,
om de tre bisittarna skola viljas av landstinget inom linet eller landstingen
inom stiftet. Samma fel skulle tydligen vidiada en nidmnd, som helt och
héllet bildades ur eller utsages av landstingen.

Under sadana férhallanden kunde det synas lampligt att avvakta dom-
kapitlens omorganisation, som kanske skulle tillféra dessa mer sakkunskap
pd de omraden det giller. Man kunde dven tinka sig, att tills vidare en
representant for folkskolan sérskilt adjungerades i folkskolefragor. Att
emellertid dven domkapitlen i sin nuvarande gestalt ej éro illa lampade
till opartisk mellaninstans i folkskolefragor, torde kunna hiivdas. Visser-
ligen dro ej medlemmarna valda speciellt for detta findamal. Men lek-
ménnen inom dem é&ro heller ej valda med hinsyn till sin uppgift som
medlemmar i kyrkostyrelse, och findock torde det ifragasittas, om ej dom-
kapitlen oklanderligt fungera som kyrkostyrelse, liksom de fungerade vil
som utndmnande av lirare vid liroverk och seminarier, medan de dgde
denna funktion. Maéngen anser, att skoldverstyrelsens utniimningar ofta
aro mindre vil grundade #in tidigare domkapitlens, vilket ock visas genom
talrikare Overklaganden. For o6vrigt synes redan det att vara ldrare och
ha en vidare kiinnedom om undervisningsviisendet inom riket vara en icke
foraktlig forutsiitining for att ha ett omdéme i folkskolefrigor. Det visar
sig ock pa flertalet omraden, att dir en uppgift paligges nigon, han ocksa
1 regeln sitter sig nirmare in i de fragor, han har att ta stallning till. Sa
ar det vil t. ex. med en stadsfullmiktig, en medlem i skol6verstyrelsen, en
generaldirektor, ett stalsrad, for att blott nimnda nigra kategorier av sadana,
som Vil ofta ej ha sirskild utbildning fér sin blivande verksamhet. Slut-
ligen ma framhillas, att biskoparna vid sina visitationer iro skyldiga att
taga noga reda pa forsamlingens folkskoleférhallanden och fiven eljest vid
resor 1 stiftet bliva i tillfille att komma i kontakt med och villgérande
inverka pa folkskoledrenden ute i forsamlingarna, vilken férman for skolan
skulle upphéra, om domkapitlen ej lingre hade att skaffa med folkskole-
vasendet.

Det anmirkes mot domkapitlen, att man av dem ej skulle kunna fér-
vanta initiativ. Oavsett om denna synpunkt iir den viktigaste {6r en mellan-
instans, sa torde denna farhaga delvis vara ogrundad, och delvis bero pa
en nyligen vidtagen anordning, som i sak berévat domkapitlen den verkliga
karaktiiren av mellaninstans, néimligen den, att vid olika mening mellan
skolinspektor och domkapitel, detta icke dger att fatta beslut utan méste
overlamna drendet till skoloverstyrelsens avgoérande. Sin mening kan dock
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domkapitlet alltid gora gallande infor skoloverstyrelsen, och pé forberedande
stadium tjina domkapitlen i hdg grad sisom férmedlande och hemstal-
lande myndighet gent emot skolrdd och kyrkostimma & ena sidan och
skolinspektorerna 4 den andra och torde just héri ha en av sina fornamsta,
ehuru utit ej i hogre grad bemirkta uppgifter. Om motionirerna ville
foresla, att domkapitlen finge sjdlva besluta i drenden, dér de icke i allo
gilla inspektérens yrkanden, skulle domkapitlens positiva atgarder i folk-
skolefragor nog visa sig tillrickligt beaktansviirda {or att kunna rubriceras
som initiativ. I yttranden oOver remisser fran Kungl. Maj:t torde dom-
kapitlen dven ha visat, att de dro miktiga av sjilvstindiga yrkanden och
initiativ.

Da alltsd enligt domkapitlets mening motiondrerna icke lyckats ddaga-
liigga, att domkapitlens nuvarande befattning med folkskolevisendet icke
innebar tillricklig trygghet eller att domkapitlen visat sig oskickliga att
skota densamma, och da de icke heller synas domkapitlet ha lyckats anvisa
nagon annan anordning, som skulle innebdra stdrre kompetens, ovild,
trygghet eller fordel med avseende pa de uppgifter, som tillkomma dom-
kapitlen som mellaninstans i folkskoleérenden, sé hemstiller domkapitlet,
att motionen ej matte till nagon riksdagens atgird féranleda. Den mellan-
instans, som skulle »med auktoritet kunna ingripa med egna initiativ eller
forslag» och »>vidtaga sina egna administrativa eller domande atgdrder med
en helt annan auktoritet, an vad nu kan ske», maste i varje fall utrustas
med den beslutande myndighet vid olika mening med inspektoren, som
frantagits domkapitlen och i stéllet tillerkénts skoldverstyrelsen, nagot var-
till riksdagen, trots det rimliga déri, méihénda icke vore beniéigen att lamna
sin medverkan. Linkdpings domkapitel den 16 mars 1927.

P4 domkapitlets vignar:

BERNHARD RISBERG.
/ Daniel Gadd.

Bil. 4.
Domkapitlet i Skara.

Till riksdagens andra kammares forsta tillfdlliga ulskott.

Genom nadig foreskrift den 24 nistlidne februari har domkapitlet an-
modats att till Eder avgiva utlitande med anledning av en utav herrar
Harald Hallén och Conrad Jonsson i riksdagens andra kammare vackt
motion nr 266 angiende inrdttande av mellaninstanser for folkskolevasen-
det i domkapitlens stille, och fir domkapitlet med anledning harav anfora
foljande:

Att en mellaninstans for behandling av folkskoleirenden fortfarande &r
nddvindig, finner domkapitlet obestridligt. Emellertid synes det icke moj-
ligt att till lansstyrelserna, eventuellt med nagon forstirkning av dem eller
till folkskolinspektdrerna overflytta de folkskoledrenden, som det nu aligger
domkapitlen att handlagga. Tanken att linens skolstyrelser skulle utgoras
av landstingens forvaltningsutskott, 1t vara med nagon férstirkning for
tillgodoseendet av de pedagogiska intressena, torde fi betecknas sdsom orim-
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lig. Ledamoéterna i landstingens forvaltningsutskott firo valda {6r helt andra
uppgifter.. En nimnd fér varje stift, bestaende av konsistorienotarien, en
skolrddsordférande, en representant for lirarekdren och en for forildra-
intresset, torde icke vara tillradlig, sirskilt med tanke pa de manga och
ofta viktiga besvdrsmal, som av de nuvarande mellaninstanserna, domka-
pitlen, behandlas. Och om dessa besvirsmal, siasom synes sannolikt, icke
kunde 6verflyttas till denna niémnd, kunde det befaras, att densamma finge
for fa uppgifter for att motivera dess existens. Tjugufyra nya dmbetsverk,
ett for varje ldn, eller ocksd tolv sidana nya institutioner, en for varje
stift, skulle enligt motionen skapas. En dylik o0kning av vara ambetsverk
och dirmed f6ljande 6kade, sannolikt mycket 6kade, kostnader borde icke
utan mycket tringande skil ske i en tid, som lider av tunga skatter och
besvérande pappersvilde.

Fran kyrkans synpunkt ér det icke nodigt att hos domkapitlen bibehalla
behandlingen av nu ifrigavarande skolirenden — under forutséttning att
biskop och pristerskap fortfarande fi utéva verksamt inflytande pa skolor-
nas kristendomsundervisning och kristliga barnafostran. Men fran skolans
egen synpunkt &r det av vikt, att icke den nuvarande ordningen utbytes
mot en, som 1 ringare min in denna fger forutsiittningar att till skolans
gagn handhava dess angeliigenheter. De av motioniirerna framkastade for-
slagen bora av detta skil avvisas. Oriktigt éir det pastaendet, att dom-
kapitlen skulle hava férlorat all reell betydelse sdsom mellaninstanser.
Forst lidrer en var som dger kinnedom om de verkliga forhillandena néd-
gas medgiva, att den behandling, som domkapitlen dgna at de nyss i annat
sammanhang nimnda, talrika och ofta viktiga och grannlaga besvirsmalen
1 skoldrenden, samt domkapitlens dirpi grundade utslag fdga samma re-
ella betydelse som t. ex. haradsritts eller linsstyrelses handliggning av
och utslag i de drenden, som falla inom deras omrade. Om meningen med
de anférda orden vore den att frankiinna domkapitlen all betydelse i
detta avseende, darfor att deras utslag kunna overklagas i hdégsta instans,
sd borde motionirerna hava yrkat pi borttagandet av varje mellaninstans,
nagot som de ju dock icke vilja gora, di de tvirtom anse, att allvarliga
betiinkligheter daremot resa sig. Och vad vidare betriffar alla de regle-
mentsirenden, som domkapitlen handligga, si ar det visserligen sant, att
kapitlens befogenhet dirvid mycket inskriinkts genom en p4 administrativ
vig 1 senare tid tillkommen férordning, att dessa drenden, di domkapitlet
ej foljer inspektérens mening, skola overlimnas till kungl. skoldverstyrel-
sen for dennas beslut, vilket dock naturligtvis kan overklagas hos Kungl.
Maj:t. Siikerligen skulle emellertid samma inskrinkande bestimmelse komma
att gilla eventuella nya mellaninstansers befogenhet. For ovrigt hinder
det, sd vitt domkapitlet har sig bekant, mera séillan, att reglementsirenden
av denna anledning behéva 6verlimnas till kungl. skol6verstyrelsens av-
gorande, emedan, da olika meningar fran borjan framiridda hos inspektér
och férsamling, genom Omsesidigt tillmotesgaende fran bada sidorna sadant
slutyrkande i allminhet kunnat géras fran inspektorens sida, att domkapit-
let ansett sig bora besluta i enlighet med detta. Men framfor allt betonar
domkapitlet, att med den nuvarande ordningen foljer en livlig personlig
kontakt mellan stiftsstyrelsen och folkskolan, i synnerhet genom biskopens
visitationer och andra besék inom forsamlingarna, enir dirvid icke endast
mycken tid #gnas at folkskolan genom méte med barn och lirare i de
méinga skolorna, utan dven viktiga skolirenden pa ett i god mening per-
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sonligt sitt dro foremal for Gverliggning mellan visitator, skoirad eller skol-
styrelse och lirare samt forildrar, och ofta har det visat sig, att dessa
overliggningar lett till goda resultat och undanréjt svarigheter och missfor-
stind samt forebyggt eller mildrat strider. Vill man ga den vig, som mo-
tionédrerna foresld, si 6kar man diremot den byrakratiska pappersbehand-
lingen av skoldrendena.

Domkapitlens nuvarande sammansittning ldrer med héansyn till folkskole-
drendenas behandling icke heller vara sa otillfredsstillande, som motiona-
rerna vilja gora gillande. Liroverkslektorerna bora vil anses figa en peda-
gogisk bildning och erfarenhet, som icke alldeles odugliggora dem for be-
fattningen med #ven dessa pedagogiska angelagenheter. Domprosten ar
sdsom pastor i en oftast stor forsamling ingalunda frimmande for folk-
skoledirenden. Om biskopen ér forut talat, och dven om han i atskilliga
fall icke tidigare skulle sisom forsamlingspastor ha statt folkskolan néra,
sd torde han genom sin biskopliga Ambetsutévning fa betraktas sasom icke
alldeles utan erfarenhet dven pa barnauppfostrans omrade. Det bor icke
heller forgatas, att domkapitlen i folkskoledrenden &dga tillgang till folkskol-
inspektorernas sakkunniga utredningar och utlatanden, vilka dven for even-
tuellt andra mellaninstanser bleve nédvindiga.

Riktigt ar, att domkapitlen behova omorganiseras, och detta huvudsak-
ligen fér kyrkans och forsamlingarnas skull. Emellertid foreligger i den
vickta riksdagsmotionen icke denna stora och svarlosta fraga. Och den
bor heller icke sammankopplas med frigan om domkapitien sasom mellan-
instanser i folkskoledrenden. Men ehuru verkligheten icke giver stod at
det underkinnande omddéme, som motionen filler éver domkapitlen i sist-
namnda avseende, hindrar detta icke, att dessa — utan sammankoppling
med den stora frigan om domkapitelsomorganisationen — redan nu skulle
kunna goras bittre skickade, in de for niirvarande &ro, for folkskoledren-
denas behandling. Och domkapitlet anser, att detta kunde ske pa sa satt,
att en folkskoleman — t. ex. en seminarierektor eller en overlirare —
bleve bisittare i domkapitlet, men icke endast i folkskoleirenden, utan i
alla fragor, och saledes fullt likstilld med 6vriga kapitelledaméter. Det
vore enligt domkapitlets tanke till gagn fér samtliga drendens behandling,
att si skedde. En skirpt blick for det hela och for specialomradenas inre
sammanhang skulle darigenom léittare erhallas, for att icke tala dirom, att
auktoriteten i god mening stirktes, om den féreslagne nye ledamoten —
som vil borde utses av Kungl. Maj:t for vissa ar eller tills vidare, even-
tuellt pi forslag av vederbérande domkapitel — bleve ett verkligt konsisto-
rialrad.

Domkapitlet anser alltsi, att med anledning av den vickta motionen,
atgirder bora vidtagas for lagindring i nu angivet syfte.

Skara domkapitel den 16 mars 1927.

HJ. DANELL.
Emil Berglund. R. Larsson. M. G. Téornquist.
P. T. Arbman. S. E. Melander. Paul Ohlin.

/ Nils R. Hermansson.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 13 saml. 1 avd. 5 hdft. (Nr 6.) &
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Bil. 5.
Domkapitlet i Striangnis.

Till riksdagens andra kammares firsta tillfilliga utskolt.

Genom remissresolution fran Kungl. Ecklesiastikdepartementet den 24
sistlidne februari anbefallt att fére den 26 mars 1927 till riksdagens andra
kammares forsta tillfilliga utskott inkomma med yttrande over motion nr
266 av herrar Hallén och Jonsson angiende inrittande av mellaninstan-
ser for folkskoleviisendet i domkapitlens stiille, far domkapitlet anfora
foljande:

Det torde icke tillkomma domkapiilet att korrigera vad som brister i
motionens allminna uppfattning av arbetsordningen i ett domkapitel. Ej
heller har domkapitlet nagon orsak att fora sin egen talan infér upprepade
beskyliningar om inkompetens att handligga {rigor rérande stiftets folk-
skoleviisen, men skulle finna det hogst betinkligt, om ledamdéterna i ett
domkapitel skulle mer fn andra sakna forutsitining att i nigon man till-
dgna sig den »stora skoladministrativa sakkunskap», som motionirerna
tillerkéinna konsistorienotarien.

Det torde f6r den sakkunnige vara klart, att den befatining med folk-
skolevisendet, som tillkommer domkapitlen, viisentligen kan sammanforas
i dels reglementsirenden, dels besviarsmal. Vad de forra betriffar, blir
domkapitlens inflytande begrinsat redan genom folkskolestadgan. Det-
samma skulle giilla vilken annan mellaninstans som helst, om nuvarande
bestimmelser bibehdllas. I folkskolestadgan § 11 mom. 3 heter det: »Skol-
rddets forslag till reglemente skall jiimte i édrendet férda protokoll dver-
sindas till statens vederborande folkskolinspektor, som har att med eget
yttrande overlimna detsamma till vederbdrande domkapitel for prévning
och godkinnande. Skulle domkapitlet emellertid vid nimnda prévning
finna sig icke kunna godkinna av inspektoren gjort yrkande, skall dom-
kapitlet med eget yttrande oversiinda samtliga handlingar till skoldversty-
relsen, och ankommer det direfter pa skoldverstyrelsen, att, efter skolra-
dets horande, besluta rorande reglementet i dess helhet.» Om domkapitlet
darfor i fall, dar skoldistrikt och inspektoér stannat vid olika meningar,
bitrider inspektorens mening, sa adr saken dirmed avgjord, savida icke
skoldistriktet gir den médosamma vandringen till hogre myndighet. Om
domkapitlet icke bitrdder inspektoren, sa mdste drendet forfattningsenligt
overlimnas till skoloverstyrelsen. Det siiger sig sjilvt, att domkapitlet un-
der sddana férhallanden pa grund av gillande forfattning knappast far
annan uppgift 4n att formedla skriftvixlingen mellan skolrad och skoldi-
strikt 4 ena sidan och inspektoren & den andra. Och en statens folk-
skolinspektér liar vil sillan lata ett mellanhavande med ett skoldistrikt
g4 sa langt som till skoloverstyrelsen, utan att forst ha forvissat sig om
nodigt ryggstod for sin mening.

Vad vérde mellaninstansens mening har for skoldverstyrelsen, tillater sig
ej domkapitlet att bedoma. Men vidl kan man siitta under diskussion,
huruvida en ur politiska val framgangen representation, t. ex. landstingets
forvaltningsutskott med nagon forstirkning, skulle kunna serhalla en be-
tydligt storre auktoritet och tillmitas storre hinsyno.

Vad betriffar besvirsmal lira dessa icke kriva négon specifikt pedago-
gisk sakkunskap eller sirskild bygdekiinnedom, utan eu vanlig okonstlad
uppfattning av lagar och forfattningar och deras tillimpning. Viigledande
for ett bedomande av domkapitlens verksamhet i detta stycke torde vara
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att underséka, i vad man domkapitlens behandling av dylika mal blivit
av hogre ratt underkénd.

Darmed vill domkapitlet icke ha sagt, att domkapitlet vore sirskilt an-
geliget att under sin behandling behalla ifragavarande drenden eller att
icke en annan mellaninstans skulle kunna tinkas, dven om domkapitlet
pa goda grunder betvivlar liampligheten av de forslag, motionirerna fram-
stillt. Det torde emellertid icke vara domkapitlets sak att ge négra upp-
slag i berérda hinseende.

Stringnis domkapitel den 9 mars 1927.

Otto Norberg. P. J. Gustafsson.
A. Fransén. Gunnar Tingdal.
Gustav Low.
| Gustaf Svengren.

Bil. 6.
Domkapitlet i Viasteras.

Till riksdagens andra kammares férsta tillfalliga utskott.

Sedan domkapitlet genom skrivelse frin Kungl. Ecklesiastikdepartemen-
tet anmodats att till riksdagens andra kammares forsta tillfalliga utskott
inkomma med yttrande 6ver en i andra kammaren av herrar Hallén och
Jonsson viickt motion nr 266, far domkapitlet till fullgérande hiarav anféra
foljande.

Motionen utmynnar i det yrkandet att riksdagen ville besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville efter erforderlig
over- eller omarbetning av de forslag till tidsenliga mellaninstanser for folk-
skolevidsendet i de nuvarande domkapitlens stille, som ma kunna f{orefin-
nas, snarast for riksdagen framlégga forslag till inrittande av dylika mel-
laninstanser.

I motiveringen till motionen har knappast nagot forsék gjorts att upp-
visa, att den nuvarande ordningen i den meningen skulle hava visat sig
»otidsenlig», att folkskolevisendet dirunder faktiskt skulle hava blivit
lidande. Motiondrernas argumentering gar i stillet ut darpa, att domka-
pitlen pa grund av sjilva sin sammansittning maste anses vara i avsak-
nad av den speciella kompetens som foér ett ratt fullgérande av de dem i
detta hinseende aliggande uppgifter maste anses erforderlig. Ett undantag
gores harvid blott for den av konsistorienotarierna representerade skolad-
ministrativa sakkunskapen, medan motionirerna synas forestilla sig, att
de egentliga ledamoterna i domkapitlen skulle std tdmligen frimmande for
skolirendenas handliggning.

Redan en hastig blick pa de faktiska forhallandena torde vara tillrdck-
lig for att visa ensidigheten av denna motionéirernas framstillning. Bort-
sett fran domkapitlen i de bada universitetsstiderna samt Stockholms stads
konsistorium utgdras bisittarne i domkapitlen vid sidan av biskopen av
domprosten (utom i Visby stift) och ett antal lektorer vid stiftsstadens hogre
allminna lidroverk. De sistnimnda representera, iven om de ej dro sar-
skilt fortrogna med folkskolans forhallanden, i varje fall ett betydande
méatt av pedagogisk sakkunskap, vilket dven vid bedémandet av folksko-
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lan berorande irenden bor vara av bhetydelse. Domprosten ter innehar
sasom kyrkoherde i en mestadels ganska betydande stadsférsamling still-
ningen antingen sasom ordférande i skolrad eller sisom ordférande eller
atminstone sjalvskriven ledamot i skolstyrelse. Han star hirigenom i den
allra livligaste kontakt med folkskolevisendet och forfogar 6ver en synner-
lig sakkunskap av en art, som éven motioniirerna visat sig angeligna att
nnder alla omstindigheter bevara at de av dem ifragasatta nya mellan-
instanserna. Vad slutligen hiskopen betriiffar, 4ger han pa grund av sjilva
sitt Ambete i sitt slag enastiaende mdojligheter att vid visitationer med dér-
med férbundna skolbes6k o. dyl. och andra resor i stiftet triida i person-
lig beroring med alla for skolvédsendet i ena eller andra héinseendet ansva-
riga myndigheter och personer, {ivensom att sa smaningom foérvérva sig en
allsidig oOverblick Over skolviisendets gestaltning inom stiftet. I den {m-
betsberiittelse, som pastor vid visitation har att framligga, ingar jamval
en mycket ingdende redogorelse for skolfdrhallandena inom forsamlingen,
och alla dithdérande fragor diskuteras med skolradet. Ej alldeles sillan
kan det intriffa, att dirvid fragor, som liinge hallits sviivande, kunna foras
nirmare sitt avgoérande. Lj séllan intriffar det ock, att folkskoleinspek-
torerna fore inldmnande av sina forslag radgora med biskopen eller pa an-
nat sitt sitta sig i forbindelse med domkapitlet. Nir motionirerna yitra,
att »utvecklingen har faktiskt resulterat i, att domkapitlen férlorat all reell
betydelse som mellaninstans», méasie detta betecknas sisom en avgjord
overdrift, vilken torde fa sin forklaring darav, att motionirerna endast sa
att sdga mera utifrdn varit i tillfille att forvirva sig kiinnedom om dom-
kapitlens verksamhet.

I detta sammanhang boér dnnu en omstiindighet av synnerligen vikt {or
bedomande av hela den foreliggande fragan beaktas, niimligen den &kade
betydelse, som folkskoleinspektionen numera, sedan folkskoleinspektdrs-
befatiningarna falt karaktiren av sjilvstindiga, sina innehavare helt upp-
tagande sysslor, vunnit. Domkapitlet kan i detta héiinseende inskriinka sig
till att héinvisa till det i motionens motivering anforda ytirande, som vid
riksdagen 1913 i sammanhang med G&verlimnande av propositionen ré-
rande den nya Overstyrelsen, av davarande statsrddet Fridtjuv Berg avgavs,
och av vilken det framgar, att enligt hans uppfattning frigan om dom-
kapitlens stdllning sdsom mellaninstanser genom overstyrelsens inriittande
4 ena sidan och folkskoleinspektionens forstirkande & andra sidan kom-
mit i ett helt nytt lage, sa att han for sin del hélle for troligt, att dom-
kapitlen under sidana foérhallanden skulle efter nédig anpassning kunna
bibehallas sdsom sadana mellaninsianser. Med den stillning sasom sjalv
en slags mellaninstans, ett férbindelseled mellan de lokala myndigheterna
och den centrala ledningen, som folkskoleinspektionen numera intager,
kan i sjialva verket, sisom ock motionirerna framhallit, den tanken ligga
sig néra till hands, att en ytterligare mellaninstans ej lingre vore av na-
got oavvisligt behov pakallad. Av skill, som i motionens motivering an-
forts, synes dock domkapitlet en anordning som skulle at folkskoleinspek-
torerna Gverlata domkapitlens befogenhet med skolfragorna icke pa allvar
kunna ifragasittas. Men vil torde det med hiinsyn till den initiativtagande
uppgift som tillkommer & ena sidan skoldverstyrelsen, 4 andra sidan folk-
skolinspektorerna, vara tydligt, att den mellaninstanserna tillkommande
uppgiften under alla férhallanden icke i forsta hand kan eller hor vara
att ingripa med egna initiativ utan, likasom under nuvarande forhallan-
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den, att tjina sasom en granskande, sovrande och i forhallande till de
olika berattigade intressen, som har kunna gora sig gillande, utjimnande
instans.

Av det nu anforda synes det domkapitlet framga, att inga skil till en
mera genomgripande omliggning av den art motiioniirerna forordat ifraga
om den hittillsvarande ordningen {6r mellaninstanserna {or folkskolevisen-
det, {or nirvarande kunna sigas foreligga. An tydligare framtrider detta,
om man stiller sig infér fragan, vad som i detta hinseende skulle triida i
domkapitlens stille. Motiondrerna hava hir antytl tvenne olika huvud-
mojligheter: antingen att lata domkapitlens funktioner overtagas av annan
redan bestiende myndighet eller ock att for varje lin eller stift uppratta
elt helt nytt, siirskilt organ for dessa drenden. Vad till en borjan det forra
alternativet angar, torde det utan vidare vara tydligt, att de myndigheter, som
darvid skulle kunna komma ifraga, i alla avseenden masfe anses domkapit-
len — dven med dessas nuvarande sammansétining — avgjort underligsna
i fraga om intresse och allsidig kompetens foér de hir ifragavarande upp-
gifterna. Géller detta redan om linsstyrelserna, si i dn hogre grad om
landstingens forvaltningsutskott. Vad ater tanken pa uppriittande av sér-
skilda lins- eller stiftsorgan betriiffar, skulle detta innebira upprittandet
av en hel rad nya #ambetsverk, vilka tydligen skulle komma alt draga
mycket stora kostnader, i arliga utgifter sannolikt nirmande sig millionen.
Dartill kommer att en sadan anordning, av vilken enligt domkapitlets me-
ning med hinsyn till den utstriickning, i vilken dessa nya myndigheter
torde komma att taga skolrddsordférandens arbetskraft i ansprak, maste
folja att kyrkoherdes skyldighet att ataga sig ordidrandeskapet i skolrad
méste upphora, dven i fraga o den lokala ledningen kan befaras komma
att medféra O6kade kostnader. Huruvida den 6kning i »ingripanden> och
»forslags, med darav féranledda skrivelser o. dyl., som motioniirerna av en
sadan ordning forvinta, skulle fér skolvisendets naturliga utveckling inne-
bira en mot de o6kade kosinaderna svarande vinst, vill domkapitlet
limna osagt.

Med det nu sagda har domkapitlet emellertid icke velat besirida, att
med hinsyn till skolidrendenas handliggning en viss komplettering av dom-
kapitlens nuvarande sammansiitining kunde vara oénskvird. I sitt pd sin
tid over domkapitelskommitténs hetinkande avgivna vttrande foérordade
domkapitlet under avvisande av tanken pad domkapitlens uppdelande i
en kyrko- och en skolavdelning, att i domkapitlen skulle inrymmas
plats for tvenne med folkskolevasendet sarskilt fortrogna personer, vilka
likasom Ovriga domkapitelsledaméter skulle hava att deltaga i hand-
liggningen av samtliga under domkapitlet hérande drenden. Harvid utgick
domkapitlet emellertid fran den forutsiittningen, att samtidigt en omorga-
nisation av domkapitlen fran synpunkien av att gora dessa mera skickade
jamval for sina direkt kyrkliga uppgifter skulle dga rum. D4 nu knappast
nagra storre utsikler synas foreligga for att inom den nirmaste tiden fa en
sadan mera genomgripande omorganisation bragt till stand, synes det dom-
kapitlet bdra tagas i overvigande, huruvida ej oberoende dirav nagon at-
gard kunde vidtagas for tillgodoseende av det nu nirmast ifragavarande
onskemalet. Dock torde darvid, med hénsyn till det andrade lige, i vil-
ket fragan vid en sadan blolt partiell reform foreligger, ej kunna komma
ifriga, att mer #n en sarskild representant for folkskolevisendet, med
samma stillning inom domkapitlet som 6vriga medlemmar, skulle tillforas
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varje domkapitel. En sidan preliminir komplettering av domkapitlens
sammansittning torde emellertid genom Kungl. Maj:ts forsorg kunna brin-
gas till stind utan att nigon speciell utredning darfor skulle pa nagot séitt
vara av behovet pakallad.

Visteras den 23 mars 1927.

P& domkapitlets vignar:

E. BILLING.
// Fr. Engelmark.

Bil. 7.
Domkapitlet i Viaxjo.
Till riksdagens andra kammares forsta tillfdlliga utskott.

Domkapitlet har anbefallts att till utskottet inkomma med yttrande 6ver
en motion vid &rets riksdag av herrar Hallén och Jonsson angdende in-
rattande av mellaninstans for folkskolevisendet; och far domkapitlet i
arendet anféra féljande.

Innan domkapitlet ingdr pa frigan, ma meddelas att de ar 1925 diarie-
forda drendena hos domkapitlet utgjorde 2,056 och ar 1926 1,949. Av
dessa anginge skolvidsendet ar 1925 185 och ar 1926 200, dari inberiknat
remisser, meddelanden och beslut frin Kungl. Maj:t och kungl. skoldver-
styrelsen m. m.

De egentliga skolmélen hava &r 1925 varit: faststillda folkskoleregle-
menten 11, dindringar i d:o 11, faststéllda fortsattningsskolereglementen
5, andringar i d:o 15, summa 42; ir 1926: faststillda folkskolereglementen
13, andringar i d:o 20, faststillda fortsattningsskolereglementen 27, dnd-
ringar i d:o 22, summa 82. Dessutom har ar 1925 fillts 11 utslag i be-
svirsmal rérande folkskolldararval o. d. samt ar 1926 16 utslag. Manga av
dessa skolfrigor hava krivt mycken tid bade vid forberedandet och den
slutliga behandlingen.

Motiondrerna pastd, s. 12, att man allmniint erkiint, att »domkapitlen i
sin nuvarande form ej halla mattet sdsom representativa mellanformer
mellan de lokala skolmyndigheterna och den centrala ledningen av landets
skolviasen. Att overlata den beredande och utredande handlaggningen av
skolspérsmal, som &tminstone formellt tillkommer domkapitlen, till per-
soner, av vilka knappast nigon — mdjligen med undantag av konsistorie-
notarien — ar tillsatt med tanke pa denna uppgift kan ej vara limpligt»,
och 4 s. 14: »Utvecklingen har faktiskt resulterat i, att domkapitlen forlorat
all reell betydelse som mellaninstans».

Med anledning av vad motioniarerna hir anfért vill domkapitlet forst
korrigera motioniirernas pastiende, att den beredande och utredande hand-
laggningen av skolsporsmail skulle formellt tillkomma domkapitlet. Detta
tillkommer i forsta hand skolrdden, i andra hand folkskolinspektorerna.
Med ledning av vad dessa anfort har domkapitlet att prova och avgora
arendena. Om darvid betriffande forslag till skolreglementen domkapitlet
och inspektdren fro av olika mening, 6verlimnas samtliga handlingar jamte
domkapitlets yttrande till skoloverstyrelsen for avgorande.

Dombkapitlens beslut tillkomma ofta efter drendenas aterremitterande till
vederbérande, varvid nya synpunkter och forslag framliggas, och niir sedan
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beslutet fattas, sker det efter mogen Gverliggning med sakkunskap och
sjalvstindighet. Motiondrernas uttalanden om domkapitlens betydelseloshet
sakna, sasom man hérav kan forsta, verkligt fog for sig.

Lika obefogat 4r motiondrernas pastaende om domkapitlen sasom in-
kompetenta att handligga folkskoledrenden. Visserligen éro icke lektorerna
tillsatta med direkt héansyftning pa folkskoleviasendet, men de aga dock
pedagogisk utbildning och insikt i skolirenden. Betriffande intresse och
forfarenhet, s kan detta finnas likavidl hos dem som hos varje annan
person, som skulle behandla dessa &drenden, och domkapitlet tillater sig
hysa den uppfattningen, att nigon tillvitelse i detta avseende i allménhet
icke kan goras mot dessa ledamoter.

Vice ordféranden i domkapitlet ar domprosten. I manga fall dr han
fore erhallandet av denna sin befattning fortrogen med folkskolan sasom
skolradets ordforande och blir sdsom domprost ledamot av folkskolestyrelsen
eller skolradets ordforande. Han bor saledes icke kunna hemfalla under
motionirernas dom.

Betriflande biskopen har han f6re sitt tilltride av sin tjanst helt visst
sysslat med skolfrdgor i en eller annan form. Sasom biskop vinner han
en ingdende kiinnedom om folkskolan. Under sina ménga visitationer ar-
ligen haller han {6rh6ér med skolbarnen, beséker skolor och ahdr under-
visningen, har sammantride med skolrad och lirarepersonal, varvid for-
samlingens skolvisende ingdende dryftas. Foéljden harav blir ofta for-
battringar, méangen gang sadana, som man forut icke formatt genomfora.

Av vad nu framhallits torde med full evidens framga, att motionérernas
pastaende om domkapitlens inkompetens {or sin befattning med skolviisendet
icke haller stind vid en niirmare granskning. Dir finns bade sakkunskap
och kinnedom om de »skiftande meningar och behov, som forefinnas och
till vilka skalig hansyn bor tagass.

Emellertid vilja motionirerna icke avskaffa mellaninstansen utan anse
en sadan behdvlig, huvudsakligen av de skil, som domkapitels-kommittén
av ar 1918 anfért. Domkapitlet hyser samma uppfattning och vill tilligga,
att en sadan instans hor fdga savil teoretisk och praktisk sakkunskap pa
hithérande omride som framfér allt den sjilvstindiga stallning, att dess
mening kan framtridda och gora sig géllande till skolans och till vart folks
sanna vil. Hérvid betyder mycket den auktoritativa stillning, denna myn-
dighet kan #4ga. Domkapitlet haller fore, att en ny mellaninstans skulle
hava svart — atminstone under lang tid — att vinna en sadan stillning.

Att darfor inratta en namnd for lanet eller stiftet sammansatt sa, som
motiondrerna foreslagit, d. v. s. konsistorienotarien, en skolradsordforande,
en representant for lirarekaren och en for féridldraintresset, synes dom-
kapitlet icke tillradligt. Férutom det, alt konsistorienotariens tid icke kunde
riacka till for den nya institutionen, bleve det ett experiment, som pa detta
omtaliga omrade kunde hava med sig stora vador. Dessutom komme det
att bliva ganska dyrbart.

Att bygga en mellaninstans genom ett forstiarkt landstingets forvaltnings-
utskott torde fa riknas som en utopi. Den ekonomiska svnpunkten skulle
darvid alltid bliva den férhdrskande. En sadan nimnd skulle aldrig heller
vinna nodigt fortroende.

Tanken pa inspektdrerna eller ldnsstyrelsen sasom mellaninstans ar vil
numera Overgiven.

Den basta, for att icke siga sa gott som enda tdinkbara l6sningen synes
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alltsd vara att bibehilla domkapitlen sasom mellaninstans. Dir finnes
sakkunskap, administrativ forfarenhet, god tradition, och det torde figa —
i trots av vad vissa motiondrer i riksdagen péastitt — allminhetens for-
troende. Med denna uppfattning anser dock domkapitlet limpligt och att
det kunde hava sin betydelse, att folkskolan direkt finge nagon malsman
i domkapitlen. Dérigenom skulle bl. a. den kritik, som gang efter annan
later hora sig, kunna upphdra. En sadan ombildning av domkapitlen
skulle mycket ldtt kunna genomforas utan stora kostnader. Om forstiark-
ningen skulle tagas direkt fran folkskolan eller fran seminariets larare eller
frin skolridens ordférande anser sig domkapitlet icke nu behéva yttra sig
om. I alla héndelser bor av flera skal denna forstirkning icke vinnas
genom val utan Kungl. Maj:t utse ledamot.

Pa nu anférda skil far domkapitlet avstyrka den framlagda motionen.

Undertecknad Pira, som instimmer i ovanstiende utlitande, anhaller fa
hinvisa till den nirmare motivering fér detta instimmande, som av mig
avgivits till domkapitlets protokoll.

Undertecknade Cavallin, Rosén och Terner, som hysa en fran domkapitlets
majoritet avvikande mening, 4beropa vart i domkapitlets protokoll intagna
yttrande i drendet.

Vixjo domkapitel den 23 mars 1927.

LUDV. LINDBERG.

- J. Borelius. K. Pira. C. Cavallin.
Helge Rosén. E. Terner.

/ Frithiof Hjelmquist.

Utdrag av Vdxjo domkapitels prolokoll
den 23 mars 1927.

§ 2.

Kungl. Maj:t hade anbefallt domkapitlet till riksdagens andra kammares
forsta tillfalliga utskott avgiva utlatande Over en av herrar Hallén och
Jonsson i andra kammaren vickt motion, nr 266, angaende inrittande av
mellaninstanser for folkskolevisendet i domkapitlens stéille.

Vid foredragning hirav beslét domkapitlet avgiva det utldtande i drendet,
som finnes intaget i konceptbrevboken under nr 574.

Lektorn Pira, vilken instdmde i sagda utlatande, anforde sasom nirmare
motivering for detta instimmande till protokollet foljande.

»Friagan angdende inrdttande av mellaninstanser fér folkskolevisendet i
domkapitlens stélle kan ej utan betydande olégenheter avséndras fran den
allminnare frigan om domkapitlens omorganisation. Pastaendet, att dom-
kapitlen forlorat all reell betydelse som mellaninstans, ir nog icke riktigt.
Att verkligen sa ér, betygas bl. a. genom det erkiinnande, som motio-
nirerna mirkligt nog sjilva giva 4t atminstone konsistorienotariernas skol-
administrativa sakkunskap. Underkdnnandet av biskopars, domprostars
och domkapitelslektorers pedagogiska och skoladministrativa kompetens i
avseende pa nagot sddant som folkskoleviisendet torde sjilvt kunna pa goda
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grunder helt enkelt avvisas. Det kommer ocksa ingalunda frdn nagot hall,
som med fog kan anses vara absolut auktoritativt, sasom tydligt nog fram-
gar redan av motionens motivering for att ej tala om den behandling som
denna fraga fatt i domkapitel-kommitténs betinkande med dértill fogade
sirskilda yttranden. I sjilva verket formé uppenbarligen dnnu domkapit en
— trots alla anstriingningar for att reducera deras betydelse till den minlsta
mdjliga — i ej ringa man motarbeta den tendens till schablonmissig och
byrakratisk behandling av skoldrenden, som under samverkan av folkskol-
inspektion och skoloverstyrelse dstadkommit icke sd litet skada ur social-
pedagogisk synpunkt. Tillsattes nu nagon sorts ny myndighet av den art,
som antydes i motionen, sa skulle man om den sikerligen med vida bitire
skil in om domkapitlen kunna séiga, att den utdvade elt »skuggregementes.
Ty dess auktoritet maste enligt sakens natur bliva vida mindre &n dom-
kapitlens. Att dess sakkunskap skulle 6verglinsa domkapitlens nuvarande
kan, sasom allmént pastaende, naturligtvis icke med héllbara grunder styr-
kas, helst som #Aven domkapitlen mycket vil vid verkligen forefallande
behov knnna — sasom ock nu helt naturligt sker — anlita sidana per-
soners sakkunskap, som skulle vara medlemmar uti de ifriagasatta nya
kollegierna.

Motionens reella syftning innebir uppenbarligen:

Okning av skolbyrikratisk centralisering och schablonisering med ty
atfoljande okning av forvaliningskostnader — enligt stiindigt upprepad er-
farenhet.

Silunda bor all utredning med antytt syfte avstyrkas, intill dess att
fraigan om domkapitlens omorganisation kommer att behandlas>.

Lektorerna Cavallin, Rosén och Terner, som i iirendet hyste en fran
domkapitlets majoritet avvikande mening, avlimnade for sin del foljande
gemensamma ytirande till protokollet.:

Det kan ifrigasittas, om éverhuvud nagra mellaninstanser dro behovliga.
I en hel del fall dro ocksa sidana onddiga, nimligen da de lokala myn-
digheterna éro ense med inspektoren. I sadana fall kunna papperen siker-
ligen utan skada ga direkt till kungl. skoloverstyrelsen.

Emellertid intraffar det ju mycket ofta, att meningsskiljaktighet uppstar
mellan de lokala myndigheterna och inspektoren, och i sadana fall skulle
en forlikande och medlande instans vara av betydelse.

Da det giller att inrditta sadana mellaninstanser, dr det nog lampligast
att skilja de juridiska drendena fran de pedagogiska. Nagra befogade an-
markningar mot lansstyrelserna som forum for de forra kunna val knappast
goras, helst som de redan handligga en del skolfragor, bl. a. sadana om
skolhusbyggen. Det torde dérfor vara riktigt att at dem Gverlamna drenden
av denna art. For de rent pedagogiska fragorna diremot sakna tydligen
lansstyrelserna sakkunskap.

Aven domkapitlen anses av ménga mindre limpliga som pedagogiska
mellaninstanser, enligt var Aasikt icke utan skal. Visserligen brister icke
hir allmin pedagogisk kompetens, men det kan icke fornekas, att det i
manga fall dr klent bestillt med speciell sidan i folkskolefragor, vartill
kommer, att flertalet av konsistoriemedlemmarna, liroverkslektorerna, av
sin egentliga giirning hindras att i erforderlig grad sitta sig in i dessa aren-
den. Det #r vidare obestridligt, att det pa manga hall rader animositet
och rivalitet mellan liroverkens min och folkskolans och mellan kyrkans
och folkskolans, ett forhallande, som ér dgnat att minska domkapitlens
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auktoritet hos den ene av de stridande parterna. Sist men icke minst vilja
vi erinra om den strivan till oberoende av kyrkan, ej att fatta — kristen-
domen, som utmirker var tids skolvdasen. Skolan anser sig numera som
en med kyrkan jimboérdig institution och kinner sin subordination under
kyrkliga myndigheter som ett tryck. En sa viktig del av undervisnings-
vasendet som universiteten och allménna lidroverken stir ju sa gott som
skild fran kyrkligt inflytande. Aven om domkapitlen reformerades genom
adjunktion av seminarielirare eller andra folkskolans min, skulle féga
vinnas dirigenom. Kritiken komme icke darfor att tystna. Domkapitlen
bora, och detta for ovrigt fven av kyrkliga skil, bliva rent kyrkliga myn-
digheter.

Under sidana férhallanden anse vi i likhet med motionirerna, att ska-
pandet av nya mellaninstanser for de rent pedagogiska drendena, bor 6ver-
véigas. De krav, man bor stilla pi sadana, iiro, att de mera én de centrala
riksinstanserna besitta kidnnedom om de lokala forhallandena, att de at-
njuta bigge parternas fortroende och att de icke asamka det allminna
alltfér stora kostnader.

Motionérerna ha foreslagit, att i dessa mellaninstanser rum skulle be-
redas 4t konsistorienotarierna, men dessas kompetens i skolidrenden, om
vilken motiondrerna tyckas hysa o6verdrivna férestillningar, ér i sjilva
verket snarare mindre dn storre dn lektorernas.

Vid skapandet av sidana mellaninstanser kunna flera utviigar tinkas.
Man kunde t. ex. utse nimnder for inspektionsomradena, for linen eller
for stiften. Med i forra fallet folkskolinspektéren, i de senare nagon semi-
narierektor som sjalvskriven ledamot. Ovriga ledaméter kunde viljas eller
foreslds av lirarekaren och skolridden inom respektiva nimndomrade. Till-
sattningen borde, for att i gorligaste man trygga den sjilvstindighet hos
mellaninstansens medlemmar, som utgér eu styrka i den nuvarande orga-
nisationen, ske pa relativt ling tid, forslagsvis 5 &r. Det torde ej behdvas
mer &n ett eller tvA sammantriden i terminen, di ju endast drenden av
rent pedagogisk natur och endast siddana, dir parterna varit oense, skola
behandlas av dessa mellaninstanser. Harigenom torde kostnaderna kunna
hallas mattliga.

Ritt utdraget, bestyrker ex officio

Frithiof Hjelmquwist.

Bil. 8.
Domkapitlet i Lund.

Till forsta tillfdlliga utskottet hos riksdagens andra kammare.

Genom nadig remiss den 24 februari 1927 har Kungl. Maj:t anbefallt
domkapitlet i Lund avgiva till Eder stillt yttrande 6ver motionen nr 266
i 1927 ars riksdags andra kammare angiende inriittande av mellaninstanser
for folkskoleviisendet i domkapitlens stille; och far domkapitlet i anledning
harav anfora foljande.

Domkapitlet finner vissa skl tala till forman for en utredning i enlighet
med motiondrernas framstillning, men kan & andra sidan icke underlata
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att framhialla de stora svarigheter en dylik utredning finge arbeta med.
Det synes domkapitlet, som om hirigenom skulle anyo ventileras den gamla
fragan om forhéallandet mellan kyrkan och skolan 6ver huvud taget, vilket
vil icke synes vara avsikten med den foreliggande motionen. En utred-
ning av detta Arende skulle salunda fora med sig forslag till vittgaende
andringar i gillande nadiga forordning om kyrkostimma samt kyrkorad
och skolrad och hithérande férfattningar.

Vidare vill domkapitlet framhalla, att en ifragasatt dndring av skolorga-
nisationen icke pa ndgot siitt bér ga i rikining mot en okad centralisering
av skoldrendena, gentemot vilken centralisering ménga och tungt vagande
skiil latt kunna anféras. Denna 6kade centralisering under de senaste dren
har salunda enligt domkapitlets erfarenhet icke varit iAgnad att underlitta
folkskolans #dndamalsenliga utveckling. Domkapitlet kan icke undga att
finna annat dn att skapandet av en mellaninstans pa sitt motionirerna
foreslagit skulle resultera i en 8kning av centraliseringen, i det att dylik
mellaninstans, sammansatt pa foreslaget sitt, val knappast kan tinkas
hivda sig gentemot densamma.

Domkapitlet vill dérfér ifragasatta, huruvida icke inom ramen av den
nuvarande skolorganisationen reformer kunna vidtagas som, med bibehal-
lande av domkapitlen sidsom lokalstyrelser for folkskolan, tillfora dom-
kapitlen o6kad sakkunskap -vid skolidrendenas beredning och avgorande,
innan en sa radikal omvandling av organisationen vidtages sisom den av
motion#rerna ifragasatta.

Domkapitlet tillater sig hir framhalla, att domkapitlen alltsedan folk-
skolans tillkomst varit lokalstyrelser for densamma. Domkapitlens flesta
Jedaméter dro ju lidrare vid universitet eller gymnasium — salunda skol-
mén .med en ofta férnimlig pedagogisk sakkunskap. Vidare fister dom-
kapitlet uppmirksamheten pa det foérhallande, att domkapitlen i alla skol-
drenden hava att tillgd folkskolinspektdrernas sakkunskap och yitranden,
och att den nuvarande folkskolinspektionen gor det littare for domkapitlen
att handhava skoldrendena én forut och under folkskolans uppvaxttid varit
fallet. Till domkapitlens férfogande star vidare den juridiska sakkunskap,
som finnes hos konsistorienotarierna — en sakkunskap, som av motiona-
rerna framhallits, och som av dem avsetts att fortfarande i de ifragasatta
nya lokalstyrelserna komma till anvindning. Vidare torde vil biskopen,
som under sina resor i stiftet och sina visitationer oupphdrligen haft an-
ledning att taga reda pa folkskolan och dess stillning i de olika skol-
distrikten, besitta en ingalunda obetydlig fond av sakkunskap om folk-
skolans stéllning i och till férsamlingarna. Det ér icke ovanligt, att bisko-
pen vid sidana tillfillen kan understddja och kanske astadkomma forverk-
ligandet av o6nskemil och krav, som av vederbdérande folkskolinspektor
uppstillts, eller linka olika meningar om folkskolan i férsamlingen sam-
man. Dessa utomordentligt rika tillfillen att komma i kontakt med skol-
barn, forildrar och larare samt andra for folkskolan intresserade, som sta
biskopen till buds, synes domkapitlet vara basta grundval for ett ratt hand-
havande av en lokalstyrelses imbetsmyndighet — méjligheten att uppfatta
det siiregna i ortsintressena och undvikande av en schablonisering av skol-
distriktens organisering blir hirav en synnerligen onskvird foljd. I deita
sammanhang torde ocksi bora framhillas den stillning skolradsordféran-
dena intaga till biskop och domkapitel.

Om salunda domkapitlet hirigenom har velat papeka, att domkapitlen
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val ingalunda &aro sd daligt lottade i avseende 4 den sakkunskap, som star
domkapitlen till buds vid skoldrendenas avgorande, vilket motionéirerna
diaremot hava framhéllit, vill dock domkapitlet icke hiirmed hava sagt, att
allt dr bra, som det for nirvarande dr. Men steget harifran till skapandet
av nya ambetsverk ar dock alltfor langt for att kunna anses motiverat.
Nya ambetsverk fora med sig kraftiga omkostnader — omkostnader, som
for ovrigt arligen skulle komma att uppga till mycket avsevirda belopp —
och efterfrigas, huruvida det allminna har rad att palégga sig denna nya
utgift. Kommer den av motionirerna ifrigasatta mellaninstansen att skapa
nddig auktoritet for sig? Kommer vidare denna nya skolbyrakrati att be-
framja folkskolans utveckling eller kommer den mahénda att mota ett
misstroende 1 orterna, som omdjliggor ett fortroendefullt samarbete mellan
skolrad och skolstyrelse? Motiveringen f6ér bildandet av en ny dmbets-
myndighet bor rimligen vara fotad pa andra och béttre grunder, in de av
motiondrerna limnade.

Som ovan namnts, finner dock domkapitlet, vilket for 6vrigt stiidse av
domkapitlet framhallits, att for de rent skolorganisatoriska drendena dom-
kapitlen hora tillféras 6kad sakkunskap, samt att i samband hirmed de
bestimmelser bora utga ur folkskolestadgan och andra skoldistrikten nor-
merande kungl. forfatiningar, som foreskriva att, diarest domkapitlen icke
finna folkskolinspektorernas forslag betriffande distriktsorganisationen kunna
bifallas, forslaget skall understiillas kungl. skolGverstyrelsens prévning och
avgorande. Detta sistnimnda ar ju nagot for svensk administration syn-
nerligen sireget — gentemot folkskolinspektérernas bestridande kan dom-
kapitlet i dessa érenden icke besluta, eller med andra ord domkapitlens
stillning sdsom mellaninstans ir i1 nimnda drenden upphivd. Dylikt f6r-
faringssitt vid drendenas avgoérande torde enligt domkapitlets vetskap pa
annat hall inom administrationen icke existera. Givet ir att dessa bestiam-
melser tillkommit pad grund av misstroende gentemot domkapitlens forméga
att handhava dessa &dmbetsgéromal — ett misstroende, som domkapitlet
vill ifragaséitta, huruvida det fr befogat.

Redan har framhallits, att till domkapitlens forfogande star konsistorie-
notariernas juridiska sakkunskap i skoldrenden och framfér allt vid be-
svirsméls avgorande — domkapitlet hénvisar hér till det faktum att at-
minstone for Lunds stifts vidkommande endast en forsvinnande brikdel
av antalet domkapitelsutslag och -resolutioner i skolidrenden blivit av Kungl.
Maj:it i statsradet eller regeringsriitten efter anférda besviir dndrade eller
upphiivda. Domkapitlet finner salunda domkapitlen vél tillgodosedda med
sakkunskap pa detta omriade. Pa den rena skolorganisationens omrade
finner domkapitlet diremot 6kad sakkunskap vara av ndéden. Manga ul-
vagar synas hér framkomliga.

Tinkas kan ju att folkskolinspektérerna resa in till stiftsstaden och dir
var for sitt inspektionsomrade féredraga dessa idrenden infor domkapitlet
— hiérigenom skulle & drendet inverkande omstindigheter framkomma och
domkapitlet sdlunda vara vil insatt i naturen och arten av frendet samt
silunda hava alla forutsiittningar att kunna préva och avgoéra detsamma.

En annan utvig vore, att a domkapitelsexepeditionen anstélldes en tjéinste-
man med uppgift att sirskilt handligga dessa érenden. Kvalifikationerna
for erhallandet av en dylik tjéinst skulle vara samma som for statens folk-
skolinspektor och dessutom utévandet av dylik inspektéorstjinst under visst
antal &r. Lon och tjanstevillkor skulle vara i enlighet hidrmed. Det synes
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domkapitlet, som om hirigenom den sédkraste borgen vunnes for att dom-
kapitlen skulle hava en allsidig och verklig sakkunskap till férfogande vid
dessa fdrendens avgorande. Kosinaderna for dessa tjinstemins anstillande
synas vidare Overkomliga, sérskilt som hirigenom silkerligen en méngd av
kungl. skoloverstyrelsens aligganden betriaffande den lokala tillsynen av
folkskolan skulle kunna o&verflyttas till domkapitlen och silunda indrag-
ning av tjinster i nimnda kungl. styrelse kunna ske. Statsfinansiellt sett
skulle silunda genom anstillandet av dessa tjinstemén nagon utgiftskning
icke komma till stand. Vidare skulle en synnerligen énskvérd decentralise-
ring av skolirendena ske och traditionen om folkskolans lokalstyrelse lam-
nas orubbad. Domkapitlet finner dessa ovannidmnda skil viga synnerligen
tungt och o6ppna vigen for en 16sning av denna {raga, som synes fram-
komlig och icke stota pa alltfor stora hinder.

Ytterligare en annan utvig vore, alt nigon skolman med kinnedom och
intresse tor folkskolan adjungerades i domkapitlen — exempelvis seminarie-
rektorn. Mycket skulle sikerligen hérigenom vinnas, om an kan ifraga-
sittas den personliga limpligheten av alla seminarierektorer for detta upp-
drag. Men tjansten finge ju tillsittas med hénsyn till uppdraget att iven-
ledes vara domkapitelsledamot.

Det senaste forslaget till dndrad organisation av stiftsstyrelsen anvisar
dvenledes en god losning av fragan om mellaninstanser foér folkskolevisen-
det, men di denna organisationsindring val icke inom 6verskadlig framtid
kommer till stind, finner domkapitlet denna utviig kunna lamnas ur rik-
ningen.

Under hinvisning till vad domkapitlet salunda anfort, finner domkapitlet
motionen 1 fraga icke bora foéranleda till utredning om domkapitlens av-
skaffande sisom mellaninstans foér folkskolevisendet, men vl till fram-
stiallning pa sitt hirom foreslagits om beredandet av 6kad sakkunskap at
domkapitlen vid skolorganisationsirendenas prévning och avgoérande.

Lunds domkapitel den 9 mars 1927.
A domkapitlets viignar:

EDV. RODHE.
/ Tage Gynnerstedt.

Bil. 9.

Domkapitlet i Goteborg.

Till riksdagens andra kammares férsta tillfdlliga uiskott.

Genom nadig remiss den 24 nistlidna februari har domkapitlet i Gote-
borg anbefallts att till utskottet inkomma med yttrande 6ver den av herrar
Hallén och Jonsson i andra kammaren vickta motion, nr 266, angiende
inridttande av mellaninstanser for folkskolvisendet i domkapitlens stille.

I anledning hirav far domkapitlet anféra foljande.

Efter att hava givit en kort aterblick av fragans tidigare behandlmg i
riksdagen yttra motionérerna:

Den gjorda aterblicken visade, att man allmént erkdnt att domkapitlen
i sin nuvarande form ej holle mattet sdsom representativa mellanformer
mellan de lokala skolmyndigheterna och den centrala ledningen av landets
skolvisen.
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Av detta yttrande vill det synas som om motionirerna icke fullt gjort
klart for sig irinebérden av vad departementschefen Fridtjuv Berg i den
till 1913 ars riksdag avlatna proposition om inréttandet av en dverstyrelse
for folkundervisningsvisendet yttrat rérande foérevarande fraga.

Domkapitlet vill darfér i detta sammanhang bringa f6ljande uttalande
av honom 1 erinran.

Vid bedémandet av fragan om upprittandet av en dverstyrelse for folk-
undervisningsvisendet torde jimvil hora tagas i betraktande, att deti all-
méinhet och sirskilt under 6vergangsforhallanden vore en styrka att kunna
sd langt som mdajligt anknyta utvecklingen till det historiskt givna. Att for
folkundervisningsvisendets ledning fortfarande kunna pérdkna den kénne-
dom om lokala och personliga forhallanden, som forefunnes hos domka-
pitlen, méste riknas som en vinst. Den vana vid handliggning av admini-
strativa mél, som domkapitlen figde, syntes ocks& kunna med fordel fortlfarande
tagas 1 ansprak. Sirskilt vigade departementschefen gora detta uttalande
med tanken pa det ytterligare stod, som domkapitlen i dessa avseenden
skulle komma att fi i den omorganiserade folkskolinspektionen. Aven
vagade departementschefen rikna med det personliga intresset och den
allminna pedagogiska sakkunskap, som hos domkapitlens ledaméter kunde
vara till finnandes.

Efter departementschefens uppfattning komme den slutliga 1sningen av
frigan, hur de mellaninstanser borde vara sammansatta och organiserade,
som skulle hava att tillsamman med folkskolinspektionen férmedla fér-
bindelsen mellan de lokala myndigheterna och den centrala ledningen, helt
och hallet att bero pa den erfarenhet, som efter 6verstyrelsens inrittande
vunnes angdende domkapitlens fé6rmaga att i egenskap av mellandistanser
frimja folkskolundervisningens utveckling. Visade det sig, sdsom departe-
mentschefen for sin del trodde, att domkapitlen kunde anpassas efter sin
uppgift och sedan forma fylla densamma pé ett tillfredsstillande sitt, sa
torde det icke lida minsta tvivel att de ocksa for framtiden bleve bibe-
hallna dérvid.

Berorda uttalande av departementschefen giver otvetydigt vid handen, att
ovan #tergivha mening av motionfirerna rérande domkapitlens kompetens
i skolfrigor icke vore sa allmint omfattad som motionirerna velat gora
troligt.

Sedan i motionen vidare atergivits den kritik, som av domkapitelskom-
mittén fgnats vissa framkomna forslag till 16sning av frdgan om mellan-
instanserna, yttra motionirerna:

sDenna kritik av tanken pa att lata skoloverstyrelsen eller folkskolin-
spektoren eller bada overtaga domkapitlets befogenheter i skolfragor torde
vara fullt befogad.»

I detta yttrande instimmer domkapitlet till fullo. Men d4 motionirerna
tilligga: »Hirtill kan fogas énnu en synpunkt. Utvecklingen har faktiskt
resulterat i att domkapitlet forlorat all reell betydelse som mellaninstans»,
vill det synas domkapitlet som om motioniirerna aterigen framstillt en
mening, som icke dr allmént omfattad bland sakkunnige, och motionirerna
hava icke heller sokt att framdraga nigra skil, som kunnat vara fignade
att stodja en sddan mening.

Motionirerna synas ocksa alldeles hava forbisett, att domkapitlet numera
tillforts det ytterligare stéd i sin verksamhet for skolvisendets befrimjande,
varpia departementschefen i sitt ovannimnda uttalande syftar, dels genom
omorganisationen av folkskolinspektionen, varigenom iolkskolinspektors-
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tjdnsten upphért att vara en bisyssla och storre sakkunskap tillférts folk-
skolinspektionen, dels ock genom den avsevirda utokning av antalet in-
spektionsomraden, varigenom mgjliggjorts for folkskolinspektorerna att i
langt hogre grad dn forut varit fallet Agna sin uppmarksamhet at skolfér-
hillandena i sina respektive skoldistrikt och allt efter som behovet dirav
framtrader framligga forslag till erforderliga forbittringar i avseende &
skolvasendet.

Vidare synes det hava undgitt motionirerna att genom inrattandet av
en overstyrelse for folkundervisningsvisendet de krav, som stallts eller till-
dventyrs kunnat stillas pa domkapitlen ifraga om initiativ betraffande skol-
frigor av mera allméin art, sarskilt organisatoriska siddana, numera 6ver-
flyttats pa Overstyrelsen.

De krav, som med fog kunna och béra stillas pd mellaninstanserna,
dro silunda numera icke s omfattande som fore omorganisationen av folk-
skolinspektionen och tillkomsten av en folkskoloverstyrelse.

Av vad domkapitlet salunda tillatit sig framhalla torde framga, att nagot
verkligt och i varje fall icke nagot tringande behov féreligger att, sisom
motiondrerna tankt sig, ersitta domkapitlen med alldeles nya férvaltnings-
organ for handhavandet av folkundervisningsvisendets angeligenheter pa
mellanstadiet. Hartill kommer, att en sadan anordning, vilken i sjilva
verket innebar tillskapandet av nya dmbetsverk, skulle medfora avsevart
Okade kostnader, ett forhallande, som med hinsyn till det statsfinansiella
laget torde vara virt allt beaktande.

Géteborg den 23 mars 1927.

A domkapitlets vagnar:

E. H. RODHE.

G. Norstrém.

/

Bilaga 10.
- Domkapitlet i Karlstad.

Till riksdagens andra kammares forsta tillfdlliga ulskot!.

Genom nédig remiss den 24 februari 1927 har domkapitlet fatt sig alagt
att senast den 26 mars 1927 till utskottet inkomma med yttrande 6ver den
av herrar Hallén och Jonsson i andra kammaren vickta motionen, nr
266, angiende inrittande av mellaninstanser for folkskolevisendet i dom-
kapitlens stille; och far domkapitlet med anledning hirav 6éverlamna ut-
drag av sitt i drendet forda protokoll.

Karlstad den 16 mars 1927.

Pa domkapitlets vignar:

J. A. EKLUND.
/ Gustaf Braunerhjelm.
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Utdrag av prolokoll, hdllet i Karlstads dom-
kapitel den 16 mars 1927.

Narvarande: Biskop Eklund, domprosten Bromander samt lektorerna
Olsson, Rydberg, Dalgren och Tidner.

$ 4

Jamlikt remiss péa nadigste befallning den 24 februari 1927 hade dom-
kapitlet fatt sig &lagt att senast den 26 mars 1927 till riksdagens andra
kammares forsta tillfilliga utskott inkomma med yttrande Over den av
herrar Hallén och Jonsson i andra kammaren vickta motionen, nr 266,
angdende inrittande av mellaninstanser for folkskolevisendet i domkapit-
lens stélle.

D& nu detta drende foretogs till behandling, anférde lektorn Dalgren
foljande:

»Med erkiinnande av det sannolikt riktiga i motionérernas yttrande, att
om 'en mellaninstans i linen eller stiften skulle nu for foérsta gangen till-
skapas, nippeligen nagon skulle ha reflekterat pa att for detta dndamaél
anlita domkapitlen i den form, vari de nu existera’, maste jag dock finna
det riktigare att se fragan ur en nagot mera praktisk synpunkt. For mig
ter den sig da salunda. Hér finnes en gammal institution som handhar
dessa drenden, vars arbetsuppgifter hittills utan klander hunnit utféras och
mot vars skotande av drendena i fraga numer inga allvarligare anmirk-
ningar torde kunna gdras. Att detta sista verkligen &r fallet anser jag sa-
kert; i varje fall ha ej motionirerna bevisat motsatsen. Har i stiftet remit-
teras skoldrenden alltid till vederbérande folkskolinspektér och hans ytt-
rande foljes som regel av domkapitlet. Samma forfaringssitt anvindes
sikerligen aven i andra stift.-

Vad skulle did vinnas genom skapande av nya mellaninstanser? Sa vitt
jag kan se endast tillfredsstillelsen att ha fatt en formellt »modernare» typ
pa densamma.

Jag finner foljaktligen den begirda reformen ej sarskilt av behovet pa-
kallad och vill for min del avstyrka bifall till motionen.»

I lektor Dalgrens yttrande instimde domkapitlets 6vriga ledamdoter, dar-
vid biskopen och domprosten Bromander var for sig gjorde foljande tillagg.

Biskopen anférde:

»] oOverensstimmelse med vad de vid biskopsméte den 11 innevarande
mars narvarande biskopar och pastor primarius anfért i fragan om motio-
nen 266 i andra kammaren angdende inrdttandet av mellaninstanser for
folkskolevisendet i domkapitlens stélle yrkar jag avstyrkande av denna
motion.

Motiondrerna hava icke pavisat nagra olagenheter av den nuvarande
anordningen, men en &andring torde icke bora foretagas, om den icke ar
av behovet pakallad.

Lektorerna, som sitta i domkapitlen, dro ju icke utsedda fran kyrkliga
synpunkter. [ hundratals ar hava saledes de for kyrkostyrelsen avsedda
domkapitlen till storsta delen bestatt av skolans méin. Dessa medlemmar
i domkapitlen dga sin egentliga sakkunskap pa skolans omrade. Visserligen
undervisa de icke i folkskolan, men de dro pedagoger, och sisom sadana
skolsakkunnige.
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Hirvidlag m& ocksd besinnas, att domkapitlen i alla skolirenden hava
att tillgd folkskolinspektorens sakkunskap och yttranden. Den nuvarande
folkskolinspektionen gor det littare for domkapitlen att handhava skol-
drenden an forut varit fallet.

Motionidrerna hava framhéllit konsistorienotariens skoladministrativa sak-
kunskap och tinkt sig, att han skulle ingd i en mellaninstans for lanet
eller stiftet. Biskopen har under sina resor i stiftet och sina visitationer
oupphorligen anledning att taga reda pa folkskolan och dess stillning i de
olika socknarna. Det ir icke uteslutet, att biskopen vid sadana tillfallen
kan understédja och kanske astadkomma forverkligandet av 6nskemal och
krav, som av folkskolinspekidren uppstillas, eller stalla till ritta, dar olika
meningar yppat sig. Vid handhavandet av folkskolans angeldgenheter ar
det liksom i alla andra ménskliga angeldgenheter viktigt atf icke hava till-
gang endast till handlingar och papper utan att komma i personlig kontakt
med skolbarn, féraldrar och lirare och andra intresserade. Hirutinnan
hava biskoparna mdgjligheter, vilka icke finnas hos nagon av de former for
ny mellaninstans mellan &verstyrelsen och folkskolorna, som férslagsvis
nimnas av motionirerna.

Att anfértro skolviisendets omvérdnad at landstingens forvaltningsutskott,
forstirkta pa det ena eller det andra sattet, ter sig for den, som har nigon
kinnedom om landstingens forvaltningsutskott och deras arbetsuppgifter,
avgjort sasom en for folkskoleviisendet olycklig utvdg. Motionfirerna hava
ocksa framkastat mdjligheten av att skapa ett nytt ambetsverk for varje
lan, tjugufyra institutioner, vars medlemmar skulle utses dels av lands-
tingens forvaltningsutskott, dels av Kungl. Maj:t och sa vidare.

Pa det livligaste maste jag avstyrka skapandet av en ny omfattande by-
rakrati for detta dndamadl, och diarmed ocksa paligga det allminna en ny
utgift, som, ndr dylika dmbetsverk tillkommit i de olika linen eller 14t vara
endast i de olika stiften, kommer att réra sig om héga summor arligen.
Och man frigar sig ocksi, om dessa nya skolstyrelser for linen eller stiften
skola hava fullt upp att gora, om besvirsmalen icke skola tillkomma dem. »

Domprosten Bromander anférde:

»Om domkapitlen, vilka ej ha mer &n en juridiskt bildad medlem, nam-
ligen konsistorienotarien, darfor enligt motionirernas mening anses mindre
skickade att handligga folkskoledrendena, anser jag, att dessa drenden kunna
6verforas till lansstyrelserna, som icke lida brist pa juridiskt bildade med-
lemmar, vilka med bitride av folkskolinspektérerna helt visst borde kunna
utgdéra den instans motionfirerna 6nska. Pa sa sitt undginge man att till-
skapa nya dmbetsverk och nya onddiga utgifter for vart forut tillrackligt
skattetyngda folk.»

Domkapitlet hade salunda beslutat avstyrka bifall till motionen.

Som ovan

In fidem:
Gustaf Braunerhjelm.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 13 saml. 1 avd. 5 hdft. (Nr 6.) 3
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Bil. 11.
Domkapitlet i Hirndsand.

Till riksdagens andra kammares forsta tillfdlliga utskott.

Genom nadig remiss den 24 februari 1927 har domkapitlet anbefallts att
senast den 26 innevarande mars till riksdagens andra kammares forsta till-
falliga utskott inkomma med yttrande éver motion nr 266 i andra kammaren
av herrar Hallén och Jonsson angiende inrdttande av mellaninstanser for
folkskolevisendet i domkapitlens stiille.

I anledning hirav far domkapitlet anfora, att, da férevarande fraga stir i
samband med det framlagda forslaget till omorganisation av stiftsstyrelserna
samt frigan dirom synes bora avgoras i ett sammanhang, domkapitlet anser,
att den nu vickta motionen om utbrytande av viss del av omorganisations-
forslaget icke bor foranleda nagon atgird.

Hirnosand den 2 mars 1927,
P4 domkapitlets viignar:
PER SODERLIND.
| Nathan Rosander.

Bil. 12.
Domkapitlet i Lulea.

Till riksdagens andra kammares férsta tillfdlliga utskotl.

Sedan det genom remiss pi nadigste befallning den 24 februari 1927 fore-
lagts domkapitlet att till Eder avgiva ytirande 6ver i andra kammaren véckt
motion angiende inrittande av mellaninstanser for folkskolevisendet i dom-
kapitlens stille, far domkapitlet hiirigenom i sddant avseende anféra foljande.

Domkapitlet vill givetvis icke taga den i drendet vickta motionen till intiakt
for nagra berommande uttalanden betriffande det sitt, varpa domkapitlen
forma att fortfarande fylla sin frin tider, d& all bildning var ett barn av
kyrkan, nedirvda uppgift att foretrida och befordra den allminna under-
visningen i vart land.

Domkapitlet i Luled har mindre én andra domkapitel i riket anledning att
hirutinnan fora nagon talan. Domkapitlet har icke under lidngre tid dn en
halv mansalder hunnit gora sin insats i nimnda arbete och vill sjilvfallet
avstd fran varje karakteristik av samma insats.

Domkapitlet vill iven for sin del betyga, att domkapitlet ingalunda ogérna
skulle se omsorgen om stiftets folkskoleviisende fran sig avlyftad. Procent-
talet av folkskoleiirenden i detta stift ar i jimférelse med arbetsbordan i
dess helhet betydligt stérre dn i andra stift, och en befrielse frin dessa iren-
den skulle for domkapitlet 16sgora vilbehdvlig arbetskraft for de alltjimt
viixande géromélen av rent kyrklig art.

Det ovan sagda frisiger emellertid domkapitlet icke frin skyldigheten att
nu sakligt yttra sig rorande det i forevarande motion pa nytt uppstillda spors-
malet om domkapitlens ersiittande med andra organ for tillsyn m. m. Gver
skolvisendet och dess utveckling.
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Den av motioniirerna gjorda historiska aterblick a frigan om domkapitlens
stillning till folkskolan visar, mena motioniirerna, att man allmint erkint,
att domkapitlen i sin nuvarande form ej halla mattet sasom representativa
mellanformer mellan de lokala skolmyndigheterna och den centrala ledningen
for landets skolviisende. Pa ett annat stille i motionen uttalas, att utvecklingen
faktiskt resulterat i att domkapitlen forlorat all reell betydelse som mellan-
instanser, samt att domkapitlen sasom sadana instanser utéva enbart ett
skuggregemente. Detta ir starka ord. Fullt sa allmin som motionirerna fir-
mena torde uppfattningen om domkapitlens betydelseléshet icke vara. Skol-
distrikt, skolrad och foridldrar torde till betydande antal hysa en helt annan
uppfattning, i vilket hiinseende en nirmare undersékning otvivelaktigt skulle
limna ett nog sa klart besked, utvisande att stiftsstyrelserna, ehuru kvar-
héllna i en foraldrad organisation och diirigenom himmade i sitt arbete, trots
allt atnjuta auktoritet inom breda lager av vart folk iiven och icke minst
sasom organ for skolvisendet.

Hirmed fornekas sjalvfallet icke i nigon mén, att domkapitlen skulle
kunna, sikerligen genom ganska cnkla anordningar, géras bitire skickade
in de nu kunna anses vara att foretrida folkundervisningens angeligenheter.
Hirutinnan har av domkapitelskommittén ar 1918 avgivits ett forslag (pa
sin tid i huvudsak bitritt av domkapitlet i Luled), och andra férslag lata
dven tinka sig i riktning mot domkapitlens skickliggérande ait bitire mota
de nya krav, som skolvisendets rika utveckling siirskilt i vara dagar mdste
pa dem stélla.

Dirom batar likvél foga att ndrmare orda, helst den allmiinna meningen,
sisom den parlamentariskt kommit att gestalta sig. torde uteslutande inrikta
sig pa de dven av motiondrerna framstillda tva alternativen: inriittande av
sirskilda distriktsstyrelser sdsom forsta instanser i folkskoledrendena eller
dessa drendens fullstindiga Gvertagande av skoloverstyrelsen utan anlitande
av mellaninstanser.

Det forra alternativet kan vid ett forsta paseende befinnas ganska gott men
ir icke desto mindre behiiftat med svagheter, vilka man icke kan frinse. Den
storsta svarigheten i fragans l6sande pa denna viig kommer att visa sig fore-
tigga, nir det giller att icke allenast i ett lagrum utan ocksa in praxi erna en
sammansittning av de nya organen, som sikerstiller tillborligt inflytande at
en av ensidiga eller alltfor tranga synpunkter icke behirskad sakkunskap.
Harutinnan foérefaller den av motionirerna antydda lGsningen ingalunda be-
tryggande. I en var av de nya skolstyrelserna bora insiittas personer med i
mojlig man fortrogen kiinnedom om hela det omrade, styrelsen far sig fore-
lagt for sin verksamhet. Motionirerna framhalla sjilva nédvindigheten av
att i de nya organen »fa frdn de skiftande bygderna ett samlat sakkunnigt
och auktoritativt uttryck fér dessas behov och intressen>. Huru de med
denna fullt riktiga tanke kunna forena ett forslag, att landstingens forvalt-
ningsutskott skulle kunna utgora skolstyrelser, forefaller ganska obegripligt.
dven om utskotten pa antytt sitt skulle forstirkas. Dessa utskott dro i regel
sammansatta av persouner, boende i eller i omedelbar nirhet av residens-
staden och utvalda med uteslutande hiinsyn till deras duglighet fér hand-
havande av landstingens ekonomiska férvaltningsuppgifter. Med skolirenden
ha sagda utskott aldrig haft att syssla, varfor en fullstiindigt ny intressesfir
skulle liggas under deras verksamhetsomrade. Att vidare for utskottens ut-
rustande med savil teoretisk som praktisk sakkunskap utleta inom en icke
alltfor vidstriackt, centralt beligen rayon en skolriddsordférande, en repre-
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sentant for lirarintresset och en representant for foréldraintresset, vilka fylla
omformilda med hinsyn till skolidrendenas beskaffenhet att vara savil av
organisatorisk som vanligen ocksa lokalt folkpsykologisk art nddvindig-
gjorda behorighetsvillkor av reell innebérd, maste alltid bli ett vanskligt
sporsmal, understundom omdgjligt att pa ett lyckligt satt losa. Frimmande
for forhallandena i de vitt skilda orterna komme helt visst de nya organen,
vilkas majoritet skulle sta frimmande ocksa infér skolfragor i allminhet, att
utvecklas till att bliva skiligen betydelselésa mellanhinder mellan folkskol-
inspektorerna och skoloverstyrelsen. Detta dr nu vad man forebriar domkapit-
len att vara, trots att dessa genom sin allménna verksamhet och icke minst
genom biskopens och, i sin man, dven konsistorienotariens tjénsteresor for-
varvat just den ortskiinnedom inom stiftet, som de nya organen skulle komma
att sakna, for att icke tala om det allminna bildningsintresse och den lika
virdefulla fond av pedagogisk erfarenhet, som domkapitlen disponera. Sa
mycket littare torde diarfor de nya styrelserna komma att falla offer for ett
mera teoretiskt bedomande av skolfragorna, vanligen resulterande antingen i
en till sitt syfte praktiskt taget ogenomférbar divergens fran skolradets och
folkskolinspektorens pd kinnedom om ortsforhallandena grundade forslag
eller i ett under kiinsla av bristande lokal insikt beslutat bitridande av samma
forslag. Med den erfarenhet domkapitlet har vill domkapitlet hirmed icke
bryta staven 6ver en forvaltning, som esomoftast liter folkskolinspektoren
filla det avgorande ordet i angeligenheter, dédri han dr den speciellt sak-
kunnige. Att den forvaltande myndighetens och inspektorens meningar oftast
sammanfalla beh6éver ingalunda hinféra sig till nagon kritikloshet frin den
forras sida och dr for ovrigt icke sillan resultatet av upprepade remisser.
I belysningen hiirav bér man se motionirernas uttalande, att domkapitlen
numera »forlorat all reell betydelse sisom mellaninstanser». Sedan nu folk-
skolinspektionen sdsom institut omformats och inspektorstjinsterna besatts
med for uppgiften sirskilt utbildade och vil kvalificerade personer, vilka
dgna all sin tid och intresse at befattningen, har i sjilva verket folkskol-
inspektorernas insats i folkbildningsarbetet vuxit dirhiin, att de ocksa for-
tjina den auktoritet i skolfragor, som domkapitlen villigt tillerkiinna dem.
Forklarligt dr dven, att under dessa forhallanden de initiativ till dstadkom-
mande av forbiittringar av skolviisendet i de sirskilda skoldistrikten, som
tidigare tagits av skolrddsordférande och domkapitel, si smaningom i allt
storre utstrickning glidit éver till folkskolinspektorerna. Att dessa i sina
initiativ adragit sig sken av maktlystnad far anses begripligt och hinfér sig
da regelmiissigt till ett nit, som mera tar hdnsyn till skolans bista dn till
den ekonomiska forméagan. Om de dirvid icke f4 vederbérande domkapitel
med sig, bor detta rittvisligen icke féranleda klander av nigondera parten.
De nya organ, som intrida i domkapitlens stélle, skola snart, huru de &n
gestaltas, bli i tillfille att géra samma erfarenhet som domkapitlen, nimli-
gen att man kan i de flesta fall med tillit till inspektérernas kunnighet och
sunda omdoéme acceptera deras forslag, dock att de nya organen dirvid
komma i en forsvagad stillning genom sin obekantskap med ortsférhallan-
dena. Dirmed torde vad motioniirerna asyftat nippeligen vinnas. Att de
nya organen, vilka med sina reellt beskurna betingelser fér uppgiften tvivels-
utan skulle i sin tjinsteutévning alltmer stelna i byrakratiska former — ju
mera manghovdade styrelserna goras desto virre — komme att visa sig be-
sitta nagon stérre formiga av befruktande initiativ, betvivlar domkapitlet
likaledes. Initiativ till skolviisendets fromma kunna tinkas foretriidesvis
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framkomma sasom resultat av personliga 6verliggningar mellan den lokalt
centrala skolstyrelsen och inspektérerna. Direst medel stiillas till forfogande
for avigabringande av sadana moten, komme dirigenom de nya organen att
utrustas med mdajligheter, som domkapitlen tyviirr alltjimt saknat. Men intet
hindrar, att det ostridiga behovet av en anordning av nu antydd art kan fyllas
dven for domkapitlets del, varigenom den mogna pedagogiska insikit, som
genom lektorerna foretrides i det stora flertalet av domkapitlen, kunde biittre
nyttiggoras genom omedelbar kontakt med erfarenheter och idéer, hiimtade
direkt ute ifran arbetsfiltet. — Med anledning av folkskolinspektorernas ars-
beriittelser torde alla domkapitel av gammalt vidtaga atgirder, asyftande att i
sirskilda skoldistrikt aviigabringa forbittringar i anmiirkta avseenden.

I ovrigt lira domkapitlen — likasom alla andra for skolviisendet intres-
serade myndigheter och enskilda — férklarligtvis fa forvinta, att den livs-
kraftiga skoloverstyrelsen med sin utrustning av framstaende skolmiin skall
sorja for atgirder, syftande till mera allminna {orbittringar av folkunder-
visningen. Denna forvintan har overstyrelsen tillmotesgatt pa ett sitf, som
vunnit rittvist erkiinnande och foranlett ett oavlatligt nydaningsarbete i alla
rikets skoldistrikt, vartill statsmakterna vidsynt bidragit genom beviljande av
viaxande anslag. ITuru domkapitlen i allmiénhet fyllt sin uppgift att tillse
nimnda arbetes genomférande och i vissa viktiga avseenden reglera detsamma.
ir domkapitlet givetvis ur stand att uppvisa. Mest vittnesgill i detta hiinseende
far Gverstyrelsen anses vara. Lljest kunna domkapitlens protokoll och brev-
bocker lamna upplysningar hirutinnan, dirvid dven kan vinnas en kinne-
dom om domkapitlens allménna handhavande av folkskolans angelidgenheter.
om vilket kunskapen ingalunda ir sa djupgdende, som man av motioniirernas
i 4mnet gjorda uttalanden kan ha anledning att formoda.

Svarigheterna betriffande de nya styrelserna kompliceras om man téinker
sig, att de nya organens verksamhetsomraden utstriickas till storre distrikt
in de nuvarande stiften. Detta skulle otvivelaktigt erfordras for att tillféra
dessa styrelser niédigt arbetskvantum. Men édven den tanken torde bdra over-
givas pa grund av den ytterligare inskriinkning av 6verblicken éver verksam-
hetsomradet, som forverkligandet skulle fora med sig.

Om man Adter tinker sig, att stiften skulle bliva verksamhetsomraden iiven
for de nya styrelserna, komme, i betraktande av den ganska ringa procentu-
ella del skolirendena nu utgéra av domkapitlens arbetsobjekt, de nya styrel-
scrna icke heller att rent kvantitativt f4 nagon mera betydande uppgift att
fylla. T alla hiindelser skulle arbetskvantum icke motivera inriittandet av per-
manent arbetande imbetsverk. Domkapitlet forestiller sig, att géromadlens
miingd och beskaffenhet knappast kunde nédvindiggéra mer iin ett eller hogst
tvad sammantriden i mAnaden, till vilka ledaméterna komme frian sina olika
dagliga virv och sikerligen ocksa fran olika orter for att efter en mer eller
mindre summarisk féredragning fatta beslut i drenden, rérande vilka nagon
storre erfarenhet och onskvird kontinuitet i uppfattningen icke ofta torde
vara att pariikna. Visserligen skulle ordféranden och sekreteraren i forening
kunna under mellantiderna sérja for remisser och fatta beslut i lépande
drenden av mindre betydelse, men en viss, nu icke forefintlig lingsamhet
skulle i varje fall komma att vidlada de nya styrelsernas handliggning till
forfang for effekiiviteten i deras arbete och for allminheten.

Nu kan det invindas, att arbetskvantum kan 6kas genom att frian skol-
overstyrelsen dverflytta vissa édrenden till de nya landsortsorganen. En sidan
decentralisation ir otvivelaktigt tinkbar och bor kunna sérskilt avse den
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overstyrelsen tillagda beslutanderiitten i fraga om skolreglementen, rérande
vilkas avfatining den centralt lokala skolstyrelsen — nu domkapitlet —
stannar vid annan mening iin folkskolinspektéren. Enligt hir vunnen erfa-
renhet férekomma fall av denna beskaffenhet yiterst sillan, vilket sannolikt
bidragit att skinka domkapitlen forebraelsen att utéva ett »skenregemente».
Emellertid innebir forhillandet i fraga i realiteten ingenting annat, dn att
domkapitlen regelmiissigt bitrdda inspektorernas reformkrav. Da man alltid
far forutsitta, att dessa i det avseendet spdnna bagen sa hogt de kunna,
skulle, s4 framt de nya skolstyrelserna erhélle det avgorande ordet utan
sakens hinskjutande till skoloverstyrelsen, deras betydelse i dylika fall bli
av tillbakahdallande art och salunda féga gagna 6nskeméalen om utvecklandet
av stérre energi i skolviisendets forbittrande. Att ocksd andra {ragor in de
nyss siirskilt omnimnda skulle kunna éverflyttas pa den lokalt centrala sty-
relsen dr uppenbart, exempelvis faststillande av reglementen fér alla fort-
sittningsskolor, ej blott de jordbruksbetonade. Men i sin man komme detta
att framsta ssom en reaktionir atgird och att undandraga skoléverstyrelsens
speciellt sakkunnige provningen av huru den sisom siirskilt viktig ansedda
yrkesundervisningen i fortséttningsskolorna anordnas.

Aven i andra hinseenden komma att instilla sig vanskligheter, sisom be-
triffande varje styrelses forseende med reellt och formellt vilkvalificerad
expeditionell arbetskraft, sirskilt en sekreterare, som kan i nodig utstriickning
dgna tid it arbetet. Ett dagligt uppehillande atminstone en timme av expe-
ditionen torde bliva nodigt saviil for brytande av post och foéranstaltande av
remisser som i allménhetens intresse.

Likasd, och om man nu tinker pa ledaméternas utviljande, kan det sittas
i fraga, om folkskolinspektorer eller folkskollirare, i vilkas krets den speci-
ella sakkunskapen ir att finna, limpligen boéra insittas i styrelser av ifraga-
varande art, dir de komme att bliva bisittare i en korporation, som ar avsedd
att i forhallande till dem intaga formansstillning. Lampligheten hérav kan
sirskilt sittas i tvivel for det fall, att dessa funktioniirer skulle tillsittas ge-
nom val av de korporationer, som de tillhora.

Det bér iiven tagas i 6verviigande, huru det bor stillas med den administra-
tivt ddmande myndighet, som nu utévas av domkapitlen eller av vederbérande
domkapitel och linsstyrelse gemensamt.

Allt detta sett ur praktiska synpunkter. Det later tinka sig, att sirskilt
ovan antydda svarigheter att erbdlla en verkligt tillfyllestgérande samman-
sittning av de nya mellaninstanserna for folkskolevisendet varit den verk-
liga anledningen till det av motioniirerna framhéallna faktum, att »den nega-
tiva kritiken bade av nu ridande ordning och de olika reformforslagen har
varit starkare foretriidd iin de positiva uppslagen».

Det har pa sin tid, exempelvis, foreslagits, att linsstyrelserna skulle utgéra
de sokta nya mellaninstanserna. Tanken forkastades ganska snart, eniir man
insag, att folkskoleirendena dé skulle komma att erhilla en niistan ute-
slutande formell provning. Alla andra forslag, motiondrernas icke undantaget,
kunna vid niirmare och objektiv eftertanke komma att falla pd samma grund.

Om man nu finge antaga, att hir omférmilda praktiska svarigheter skola
kunna till storre eller mindre del genom kloka anordningar undanrédjas,
far man for sadant fall likvisst vara beredd p& synnerligen avsevirda kost-
nader for de nya fimbetsverken. Detta i férening med den skepsis, som nu
bérjar utbreda sig gent emot tillskapande av nya statliga organ, lirer éven
fi tagas i betraktande. Hinsyn kommer da att fistas ocksa diirvid, att den
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befattning med skolirendena, som domkapitlen numera fortfarande taga, och
den tillgdng till allmint pedagogiskt intresse, kunnighet och erfarenhet, som
-— vid sidan av biskop och domprost, vilken senare icke séillan dr ordférande
och eljest ledamot av skolstyrelse — lektorerna erbjuda vid prévning av dessa
drenden, limnas utan nigon som helst annan kostnad for statsverket dn den,
som ma fororsakas dirav, att lektorerna-bisittarna fa sin ldroverkstjinst-
goring forkortad med tva timmar i veckan.

Nu hava motiondrerna pekat pi ett annat alternativ, 4ven hir ovan inled-
ningsvis omnimnt, nimligen mellaninstansernas fullstindiga avligsnande,
varigenom de av domkapitlen hittills handlagda folkskoleiirendena skulle helt
overflyttas till skoloverstyrelsen.

Detta forsag — ehuru av motionérerna sjilva motargumenterat — synes
domkapitlet behiiftat med mindre beténkligheter &n det forra forslaget. Skol-
overstyrelsens folkskoleavdelning kan forstirkas genom tillskapande av rotlar
fér handliggning av »lokala» skolirenden, avseende tre eller fyra sirskilda,
till ytvidd och folkmingd lampligt avvigda landsdelar. Dessa rotlars for-
valtare i undervisningsrads stiillning skulle genom resor i respektive omriden
kunna vinna en fortrogenhet med de skiftande orts- och befolkningsfoérhallan-
dena dirstides, som kan sitta dem i stind att med sirskild sakkunskap kri-
tiskt och #ven i positivt syfte bedoma folkskolans angeldgenheter inom
omradet.

Att emellertid fiven denna anordning framstar sisom i vissa stycken vansk-
lig later sig visserligen icke fornekas. Saknaden av lokalt centrala styrelser
torde otvivelaktigt i atskilliga hinseenden komma att gora sig gillande med
fara for att ett oskiligt stort inflytande ligges i inspektdrernas hinder. An-
ordningen ldrer i varje fall komma att forete betydande fordelar framfor de
ifragastillda, helt nya styrelserna och skulle déirférutom bliva billigare samt,
trots de storre avstinden, mojliggora en rappare handliggning.

Domkapitlet vill slutligen fiista uppméirksamhet pi den sirskilda stéllning
hirvarande domkapitel intar sdsom utévande tillsyn och beslutanderiitt ifraga
om nomadskolorna och det skolvisende, som statsmakterna funnit sig bora
anordna i de vidstriickta finsktalande orterna inom Norrbottens lin. Utan
att hirutinnan framstilla nagot forslag anser sig domkapitlet bora erinra, att
separata atgirder torde visa sig nédvandiga for att viona en fullt sakkunnig
och indamalsenlig behandling av hithérande siregna skolfrigor.

Motionirerna hemstélla nu endast om en utredning i drendet. Mot denna
hemstillan vill domkapitlet icke under négra férhallanden géra nagon invénd-
ning, helst fragan méste ur ménga synpunkter betecknas sasom betydelsefull
och, i den form den nu vickts, hirflyter ur en ganska utbredd folkmening.

Luled domkapitel den 9 mars 1927,
John Hanson. Ragnar Lundblad.

Ferdinand Vegelow. Alb. Nordberg.
| Albert Carlgren.
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Bil. 13.
Domkapitlet i Visby.

Till riksdagens andra kammares férsta tillfdlliga utskott.

Genom nadig remiss den 24 februari 1927 anbefalt att till utskottet inkomma
med yttrande 6ver den av herrar Hallén och Jonsson i andra kammaren vickta
motionen, nr 266, angiende inrittande av mellaninstanser for folkskoleviisen-
det i domkapitlens stiille, fir domkapitlet i drendet anfira féljande.

Motionirerna gora gillande, att domkapitlen skulle vara olimpliga for be-
rorda uppgift. Nigra felgrepp fran domkapitlens sida i deras ifragavarande
egenskap hava motionirerna dock icke kunnat pavisa till stéd for sin mening.
De hava blott med utgangspunkt frin domkapitlens sammansittning gjort
den reflexionen, att dessa myndigheter ej kunna vara limpliga organ f{o6r
handhavandet av folkskoleiirenden pa mellanstadiet mellan de kommunala
skolmyndigheterna och centralledningen. Motionirernas uppfattning av dom-
kapitlens limplighet i férevarande avseende innebiir silunda mindre ett direkt
fornekande av in ett tvivelsmal om denna. Att en liknande appfattning forut
attalats av andra utgér intet bevis fér dess riktighet. Mycket kan anféras
diremot. Domkapitlen bestd nimligen till storsta delen av yrkespedagoger.
Aven de domkapitelsledaméter, som ej dro och i regel ej heller varit yrkes-
pedagoger, nimligen biskopar, domprostar, kyrkoherdar och universitetspro-
fessorer, torde fa anses langt ifran sakna insikter och erfarenhet i frdga om
pedagogiska spérsmal. Motionirerna och andra, som mena, att domkapitlen
I sin nuvarande sammansittning ej halla mattet sisom representativa mellan-
former mellan de lokala skolmyndigheterna och den centrala ledningen av
landets skolvisen, skulle fér 6vrigt knappast kunna hiivda en sadan upp-
fattning, om de ej Gverdreve betydelsen av skillnaden i férevarande avseende
mellan hégre och ligre skolviisen. Men dven ur en annan ej oviktig synpunkt
torde domkapitlens erfarenhet och insikter vara av virde, nimligen i fraga
om befolkningens tinkesitt samt skolviisendets tillstind och behov pa de
olika orterna. I detta hinseende vinna sirskilt biskoparna en intim kinue-
dom vid sina visitationer och andra tjinsteresor i stiften. Slatligen ma fram-
héllas den erfarenhet domkapitlen éga i friga om utévande av administrativ
styrelse.

Uttalanden i motsatt riktning mot den av motionirerna hiivdade saknas
heller icke. Motionirerna hava sjilva anfért ett sadant, vilket torde fi be-
traktas sdsom siirdeles beaktansvirt, nimligen det, som i sammanhang med
avlatandet till 1913 ars riksdag av proposition angiende inrittande av den
nuvarande skoléverstyrelsen gjordes av ddvarande departementschefen Fridt-
juv Berg, som dirvid sade sig rikna med domkapitelsledaméternas allminna
pedagogiska sakkunskap och personliga intresse, med domkapitlens kiinne-
dom om lokala och personliga férhillanden och med deras vana vid handligg-
ning av administrativa mal samt forklarade sig viga antaga, att den fore-
slagna Overstyrelsen skulle, diven med bibehallande av de gamla mellaninstan-
serna, kunna i det visentliga forverkliga de syften, foér vilka den tillkommit.
Sasom forut antytts, hava motionirerna icke visat, att nyssberérda antagande
jdvats av verkligheten.

Den pessimistiska uppfattningen angiende domkapitlens férmenta ofér-
maga att med tillricklig sakkunskap, samvetsgrannhet och initiativkraft hand-
hava folkskoleéirenden av icke ekonomisk natur pa mellanstadiet mellan de
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lokala skolmyndigheterna och 6verstyrelsen torde fi anses som en kvarleva
frin tiden fore folkskoleinspektionens omorganisation, di domkapitlen i langt
stérre utstrickning dn nu maiste pa egen hand bereda dylika idrenden. De
nya folkskolinspektorerna, som hava att helt dgna sig at folkskolinspek-
torstjinsten, utgéra en hogst virdefull hjialp fér domkapitlen vid ut-
forandet av deras uppgift som distriktsstyrelser for folkskoleviisendet, och
detta vare sig det giiller organisation och reglementering av skolvisendet inom
de olika skoldistrikten, tillsynen dérover, eller, ehuru i nagot mindre grad,
besvirsmal. Tack vare det gransknings- och utredningsarbete, som folkskol-
inspektorerna direkt pa grund av férfattningsbestimmelser eller pad anmodan
av domkapitlen utféra i fraga om sadana till folkskoleviisendet horande ange-
ligenheter, med vilka domkapitlen hava att taga befattning, och vars
resultat blir fér domkapitlen tillgingligt genom inspektorernas arliga
ambetsberittelser, deras for varje fall avgivna skriftliga yvttranden och jaimviil
deras muntliga féredrag, om domkapitlen niagon gang finna anledning pakalla
sidant, figa dessa, jimte de kunskapskiillor, skolraden och skolstyrelserna
utgora, samt eget utredningsmaterial och egen sakkunskap, tillrickliga utvigar
att pa ett tillfredsstiillande sitt skdta, utom sina évriga maktpaliggande upp-
gifter, jamvil skolirendena i den omfattning, vari dessa enligt gillande be-
stimmelser pavila domkapitlen. Vad betriffar sirskilt frigan om initiativ
till vidtagande av forbéttringar i skolvisendet, torde domkapitlen icke ratt-
visligen kunna beskyllas for férsummelser hirutinnan betriiffande det lokala
skolviisendet, och i friga om landet i dess helhet ldrer initiativtagandet bora
forbehallas eller i varje fall i huvudsak tillkomma skoléverstyrelsen. Den
omorganiserade folkskoleinspektionens betydelse i nyssniimnda avseende an-
sag sig statsradet Berg kunna ritkna med jimte andra i det foregaende nimnda
forhallanden, nir han férmenade den nya skolorganisationens syften kunna
forverkligas med bibehéillande av domkapitlen sdsom mellaninstanser jimvil
1 deras oforindrade sammansiittning, och dven hirutinnan torde han fa anses
hava riknat ratt.

Motioniirernas virdesiittning av domkapitlen i deras nyssniimnda egen-
skap torde salunda fa anses viil svagt grundad och alltfor verklighetsfriim.
mande, och domkapitlens ersittande med ett annat organ i sagda hiinseende
lirer icke med fog kunna pistas vara av néden. Det synes ej heller vura
litt att ute i stiften eller ldnen finna ett for bildande av en kollegial myndighet
tillriickligt antal personer utanfér domkapitlens krets, mera kvalificerade for
uppgiften 4n domkapitlens ledaméoter. Forslag om omorganisation av lins-
styrelserna for indamaélet har tidigare viickts men motts med stark kritik, icke
minst fran ldnsstyrelserna sjilva. De nya uppslag till inrittande av mellan-
instanser for folkskoleviisendet, motioniirerna framfort, ga ut pa, att {or
varje lin eller stift skulle bildas ett helt nytt kollegialt organ. som skulle
besta antingen av vederbérande konsistorienotarie, en skolrddsordférande, en
representant for lirarekaren och en for fordldraintresset eller av landstingets
forvaltningsutskott, forstirkt med nyssnimnda representanter for sakkun-
skapen och vederbérande intressen pa folkskoleviisendets omride, eller ocksa
av personer, utsedda somliga av forvaltningsutskottet och andra av Kungl.
Maj:t utan hénsyn till nagot slags representantskap. Intet av dessa uppslag
innebéir enligt domkapitlets férmenande nagon lycklig losning av fragan.
och i varje fall skulle ingen pa angivna siitt sammansatt skolstvrelse for ett
lan eller ett stift bliva 6verliigsen domkapitlet saisom mellaninstans for folk-
skoleviisendet. Vad som i detta avseende kan anses erforderligt betriiffande
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sakkunskap, tillvaratagande av sirskilda intressen m. m. finnes redan inom
eller for domkapitlen tillgingligt. Pa flera stillen i motionen framhalles
konsistorienotariernas sakkunskap i folkskolefragor, och motionirerna synas
utga fran deras medlemskap i de nya mellaninstanserna siasom férutsittning
for att dessa Over huvud taget skulle ga i land med uppgiften. Detta torde
mahiinda vara riktigt, men hirtill synes med fog kunna erinras, att redan
domkapitlen #dga tillgang till denna sakkunskap. I huvudsak lirer detsamma
kunna sidgas om folkskolinspektérerna. Forildraintresset dter ldrer fa anses
redan vara i erforderlig man foretritt av skolradens ledaméter och kyrko-
stimmorna, enidr i skolfragor, som hoéra under domkapitlens behandling,
vederborande skolrad sa gott som alltid och kyrkostimman ej sillan enligt
forfattningarna skola eller eljest av domkapitlet anmodas avgiva yttrande.
Skolradsordférandena slutligen bliva dirvid pa samma gang i tillfille att
yltra en egen mening, om de si onska. I skolirenden, som ga till skoléver-
styrelsen och Kungl. Maj:t, atféljas domkapitlets utlatanden vanligen av kyrko-
radets, kyrkostaimmans och folkskolinspektorens yttranden eller kunna sa-
dana, om den hogre myndigheten finner anledning dértill, inhdmtas. Svir-
ligen torde nya mellaninstanser med den av motionérerna skisserade samman-
sittningen vara i stind alt bittre #n domkapitlen astadkomma till tjinst for
den centrala skolmyndigheten »en auktoritativ spegelbild av de skiftande
meningar och behov, som forefinnas och till vilka ocksa skilig hinsyn bor
tagas». I ett avseende skulle de, atminstone i boérjan, bli patagligt underligsna
domkapitlen, niimligen i friga om vana att handligga administrativa mal.

Vad som emellertid i motionen icke minst ér dgnat att vicka betinkligheter
ar forslaget att inriitta ett helt nytt &mbetsverk i varje stift eller lin. Motioni-
rerna sjilva hava férmodligen ténkt sig, att den nya mellaninstansen ej skulle
behova arbeta pa annat siitt én t. ex. stadsfullmiktige i en stad, d. v. s. med
sammantriiden di och di och utan daglig expedition.I borjan skulle mahiinda
en sidan forestillning hélla streck, men mycket snart skulle det med siiker-
het komma att visa sig, att de nya dmbetsverken, styrelserna eller nimnderna,
huru man nu méa kalla dem, utrustade som de skulle vara med tédmligen
obegriinsade mojligheter till expansion foér sin verksamhet var och en inom
sitt stift eller lin, s4 smaningom bleve i behov av samma slags organisation
och arbetssiitt som ett vanligt ambetsverk med kansli, egen lokal och daglig
expedition. Visst dr, att den foreslagna institutionen skulle komma att med-
fora dryga kostnader for statsverket med ty atféljande ékade bordor for de
redan hart tyngda skattdragarna, och detta redan i bérjan men i {n hogre
grad i fortsittningen av dess verksamhet. Denna eventualitet forefaller si
mycket mindre tilltalande, som det synes alldeles onddigt att utsiitta sig for
densamma.

Om nu riksdagen likvil skulle anse, att domkapitlen i sin nuvarande sam-
mansiittning pa grund av bristande kontakt inom egna led med folkskolan ej
fullt motsvara kraven pa en mellaninstans for folkskoleviisendet och att av-
hjialpandet av denna oligenhet ej kan ansta, tills den linge paA dagordningen
stdende frigan om domkapitlens omorganisation kommer att 16sas, skulle ett
sadant avhjilpande kunna ske genom en vida effektivare, enklare och billigare
atgiird éin det utav motionérerna foreslagna inférandet av en dyrbar institution
av tvivelaktigt virde, nimligen genom att i varje domkapitel insiitta en repre-
sentant for folkskoleviisendet sisom ledamot jimte redan befintliga. En sadan
ledamot borde dé limpligen utses av Kungl. Maj:t f6r viss tid, exempelvis fem
ar, och borde deltaga i behandlingen av samtliga domkapitelsirenden. Statens
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folkskolinspektorer borde givetvis vara uteslutna fran sadant uppdrag; lamp-
liga hirfor maste diremot rektorer vid folkskoleseminarier och kommunala
folkskoleinspektorer anses vara var for sin ort, och intet hinder synes fore-
ligga vare sig for pensionerade eller for &nnu i tjinst varande folkskolldrare
att ifrigakomma till ifrigavarande slags medlemskap av domkapitel.

Pa grund av vad silunda anforts finner sig domkapitlet bora fororda hem-
stillan om avslag & motionen.

Visby den 16 mars 1927.

Pa domkapitlets viignar:
VIKTOR RUNDGREN.

| Hjalmar Endre.

Bil. 14.
Sveriges allminna folkskolldrareforening.

Till andra kammarens forsta tillfdlliga utskott.

Genom skrivelse den 22 februari 1927 har tillfille beretts centralstyrelsen
for Sveriges allméinna folkskolldrareforening att avgiva yttrande 6ver en inom
riksdagens andra kammare vickt motion (nr 266), vari foreslas, att riksdagen
ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville
efter erforderlig éver- eller omarbetning av de forslag till tidsenliga mellan-
instanser for folkskolevisendet i de nuvarande domkapitlens stiille, som ma
kunna férefinnas, snarast for riksdagen framligga férslag till inrdttande av
dylika mellaninstanser.

1 anledning hirav far centralstyrelsen anfora féljande:

Det forslag till omorganisation av de nuvarande mellaninstanserna for
folkskolevisendet, stiftsstyrelserna, som pa sin tid framlades av den s. k.
domkapitelskommittén, och som énnu icke foranlett nigon féréindring med av-
seende pa dessa styrelsers sammansiittning eller verksamhet, tog icke i
frimsta rummet sikte pa deras uppgift att vara provinsiella folkskolestyrel-
ser. De anordningar, kommittén tinkt sig, syftande att géra domkapitlen
battre skickade att, vid sidan av sin huvudsakliga uppgift som kyrkliga sty-
relser, jaimvil handhava folkskoleviisendets ledning som instanser mellan de
lokala skolstyrelserna och skoléverstyrelsen, hade dirfér karaktiren av na-
got provisoriskt och kunde av ménga skil icke anses innebira en tillfreds-
stilllande 16sning av denna friga. Detta tillit sig centralstyrelsen dven fram-
halla i det yttrande rérande domkapitelskommitténs betiinkande, som sty-
relsen den 23 oktober 1920 avgav till Kungl. Skol6verstyrelsen, och central-
styrelsen fann sig jimvil bora giva uttryck at den meningen, att frigan om
folkskoleviisendets provinsiella ledning borde i hela sin vidd bliva foremal
for en sarskild utredning.

Denna mening har centralstyrelsen sedan dess icke funnit anledning franga.
Visserligen kan centralstyrelsen ej dela den uppfattning, som i motionen
kommit #ill uttryck, att utvecklingen pa skolans omréde faktiskt resulterat
diiri, att domkapitlen forlorat all reell betydelse som mellaninstans. Tvirtom
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torde erfarenheten hava ddagalagt, att domkapitlen diven med sin nuvarande
sammansattning och befogenhet kunna utéva ett hogst betydande inflytande
pa skolvisendets savil yttre som inre angeligenheter inom respektive stift.
Detta inflytande har ofta visat sig vara till folkskolans fromma, men det
finnes dven en mangfald exempel pa motsatsen. Men just detta, att de olika
domkapitlen framtritt och alltjimt framtrida med si hogst olikartade syn-
punkter och uppfattningar till och med i fraga om sjilva syftemalet med vart
folkundervisningsviisen, vilket férhallande givetvis maste inverka menligt
pa det jimna fortskridandet av folkskoleutvecklingen i rikets skilda delar,
ger vid handen, att domkapitlen med sin allt igenom sjilvskrivna samman-
sittning icke limna nodiga garantier for att den provinsiella ledningen av
folkskoleviisendet overallt i landet handhaves pa ett lojalt och tillfredsstil-
lande sétt. Med allt erkéinnande 4t de domkapitel, mot vilka i detta hin-
seende ingen befogad anmirkning lir kunna riktas, maste centralstyrelsen
dérfor vidhalla den meningen, att nya bestimmelser rorande mellaninstan-
ser for folkskoleviisendet bora komma till stind. D& hirvidlag otvivelaktigt
ménga olika vigar kunna ténkas, 4r centralstyrelsen icke nu beredd att fram-
ligga nagra sirskilda férslag. En huvudsynpunkt m# emellertid framhal-
las, nimligen att de personer, som skulle bliva medlemmar av de provin-
siella skolstyrelserna, icke bora tillsittas pa sidant sétt, att de komma i be-
roende stillning till vissa valmanskéarer. Sker detta — och motionen synes
icke vilja alldeles utesluta en sidan méjlighet — kunde hela reformen komms
att bliva forfelad.

Centralstyrelsen vill alltsd uttala onskvirdheten av en utredning i motio
nens syfte.

Stockholm den 28 mars 1927.

A centralstyrelsens for Sveriges allménna folkskollarareforening vignar:

CARL LIDMAN.
| Edvin Stdifelt.

Bil. 15.
Allménna svenska pristforeningen.

Till andra kammarens forsta tillfdlliga utskott.

Utskottet har givit Allminna Svenska Priistférennigen tillfiille att inkomma
med yttrande ver motion av herrar Hallén och Jonsson angiende inrittande
av mellaninstanser for folkskolevisendet i domkapitlens stiille. Med anled-
ning hirav fir centralstyrelsen fér allminna svenska pristforeningen yttra
foljande:

Med den utveckling folkskolvésendet i vart land uppnétt f6ljer att en mang-
fald av nya sporsmal uppsta, vilka icke kunna lésas av de lokala skolmyn-
digheterna utan med nédviindighet maste hiinskjutas till en hégre instans.
Att samla avgérandet av dessa sporsmdl hos den 1913 inrittade skoléver-
styrelsen hor till de omdjliga forslag, som numera allmint limnats 4sido.
Mellaninstans maste finnas, didrom torde enighet rdda. Av Aalder har dom-
kapitlet utgjort mellaninstans med stérre betydelse forr &n nu. Nu pistis
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»att man allméint erkiint att domkapitlen i sin nuvarande form ej halla
mattet sisom representativa mellanformer mellan de lokala skolmyndig-
heterna och den centrala ledningen av landets skolviisen.» Detta pastaende
synes si beskaffat att det tarvar bevis. Emellertid medgives, att domkapitlen
ursprungligen inrittats for andra uppgifter dn folkskolans, att dess samman-
sittning sker pa grunder, som icke direkt syfta pa folkundervisningen och
att diarfor alla domkapitelsledamoéternas kompetens i detta hiinseende kan
i viss man sittas i fraga. Hirifran béra dock undantagas biskopen och dom-
prosten, vilka pa grund av sin ambetsstdllning, den forra vid visitationer.
~ den senare sasom ledamot av folkskolestyrelsen, hava riklig erfarenhet i
skolfrdgor. Beaktas ma ock att de 6vriga ledaméterna iiga intresse for och
erfarenhet i skolfrigor. Emellertid ha forslag och yrkanden framkommit
gang efter annan om upprittande av mellaninstans for skolfragor, vilken
skulle tridda i de nuvarande domkapitlens stiille. Liget torde vara sadant,
att en férindring pa ett eller annat sitt dr icke blott énskviird utan ocksa
behovlig. Om en mellaninstans av ovan angivet slag skall med framgang
kunna utféra sin uppgift maste den figa vissa grundliiggande kvalifikationer.
Till dessa hora insikt och sakkunskap i de drenden, varmed den kommer att
syssla. I mellaninstansen béra darfor sitta personer med teoretisk utbildning
och juridisk férfarenhet men ocksa — och detta icke minst — sadana, som
samlat praktisk erfarenhet pa folkundervisningens omride och som sta i
kontakt med skolan och den befolkning, vars barn skolan har sig ombetrodda.
Mellaninstansens stiillning beror ocksa till ej ringa del av den auktoritet,
varpa den kan stédja sig. Darfor synes klokt, om den inriittas si, att det
historiska sammnhanget icke avskires. FEn sadan anordning frimjar icke
blott inre styrka utan ock yttre sjalvstindighet, som kan gora sig gillande
bade uppat och nedat. For att icke fran bérjan forsvaga en sadan sjilv-
stindighet bora instansens ledamoéter icke viljas av intressenter eller korpo-
rationer utan pa grund av sin tjinst eller i vissa fall av Kungl. Maj:t for
viss tid foérordnas. Beaktas bor hirvid den viktiga synpunkten, att mellan-
instansen ju i manga fall kommer att fungera sasom domstol, bade i admi-
nistrativa och judiciella mal.

Har berérda synpunkter och oOnskemal fa betydelse vid valet mellan en
ny mellaninstans eller forindring av redan befintlig myndighet i syfte att
kunna pa ett tillfredsstillande sitt 1osa skolans sporsmal. Det forefinnes
en stor obeniigenhet fér att inrdtta nya myndigheter. Varje sadan ir ett
experiment, som kan lyckas men ocksa misslyckas. I varje fall kommer
det att valla utgifter; om tillrickligt antal nya mellaninstanser upprittades.
skulle kostnaderna hirfér viixa till stora belopp. Detta kan icke bortreso-
neras. Limpligare ma& det vil synas att anknyta till historiskt givna insti-
tutioner, som forviirvat sig icke blott administrativ erfarenhet och vuxit sig
in i folkmedvetandet utan ocksa pa grund hirav vunnit allmént fortroende.
En férindring eller komplettering av en sadan institution for vinnande av
O0kad effektivitet bor med en smula god vilja kunna verkstéllas utan storre
rubbning av det bestiende och utan att merkostnaden bliver avskriickande.

Det rader ingen brist pa forslag till mellaninstans foér folkskolevisendet.

Manga hava limnats ur ridkningen sisom outférbara eller atminstone sisom
foga andamélsenliga. Man har tinkt sig, att folkskoleinspektérerna kunde
overtaga den befattning med skoldrenden, som nu pavilar domkapitlen. For
att visa det olimpliga i detta projekt kan det vara tillriickligt att anfora f6l-
jande yttrande av domkapitelskommittén: »Folkskoleinspektionen har aldrig
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avsetts att vara annat dn ett riddgivande och kontrollerande organ», och for
att citera dven en erfaren skolman: »Inspektéren skulle férlora sin stillning
som radgivare och handledare for att i stiillet bliva domare.» Det har redan
visat sig ej sa siillan, att, da inspektorerna av en eller annan anledning av-
vikit frin sin ursprungliga uppgift, ha friktioner och misshiilligheter av ritt
sd Odesdiger beskaffenhet uppstatt. Det lyckligaste blir alltjimt, att in-
spektoren fungerar i sin ursprungliga uppgift sisom radgivande och kon-
trollerande organ. Bland redan befintliga institutioner, som tinkts eller
foreslagits omorganiserade for att sedan kunpa intriida som nutidsenlig
mellaninstans, #r landstingens forvaltningsutskott, linsstyrelsen och dom-
kapitlet.

Betriaffande landstingets forvaltningsutskott sisom mellaninstans i skol-
fragor kan siigas, att de hirfér ha inga rétter i svensk administration, sakna
nodig kompetens och iro fullstiindigt frimmande for saken. Dessutom #r
den ekonomiska synpunkten, som forvaltningsutskottet vil nidrmast skulle
representera, redan nu pa biista sitt tillgodosedd i linsstyrelsen.

Skulle tanken #dnda upptagas till forsok att férverkligas, sa borde vil ut-
skottet forstirkas. Men idven ett sadant forstirkt utskott skulle i det stora
hela bibehalla sin karaktir och dérfér icke kunna fungera pa ett tillfreds-
stillande sétt och férviarva nodigt fortroende.

Nirmare till hands ligger da att pa linsstyrelserna dverfora alla skolédrenden
icke blott de ekonomiska, vilka l4nsstyrelserna redan nu behandla, utan ock
de Ovriga, som falla under domkapitlets avgorande. Mot detta férslag resa
sig emellertid allvarliga hinder. Linsstyrelsernas arbetsborda dr redan sa
stor och komplicerad att den icke tal nagon forokning, allraminst av sadan
art som den patdnkta. Hos linsstyrelserna férefinnes juridisk kapacitet och
rutin, men icke pedagogisk kunskap och forfarenhet. Deita skulle givetvis
ha till f61jd att vid behandling av folkskoledrenden de juridiska synpunkterna
bleve dominerande pa bekostnad av de pedagogiska. Ej heller torde lins-
styrelserna som mellaninstans dga férutsiittning for eget initiativ pa skolans
omrade. Det hela skulle mynna ut i ett formellt juridiskt démande i skol-
fragor. Aven om man tinkte sig att linsstyrelsen komme att fungera som
mellaninstans, kunde detta icke férverkligas utan en grundlig omorganisation,
som skulle giva till f6]jd samma resultat, som ovan sagts angiende ett fér-
stirkande av landstingets foérvaltningsutskott. D& den enda framkomliga
vigen synes ga genom omorganisation, borde det vil vara limpligt att verk-
stilla sadan med den institution, som #dger de historiska och naturliga forut-
sittningarna hirfor och diir den minsta férindringen bleve av néden, det vill
siga domkapitlen.

Redan 1842 4ars folkskolstadga uppdrager 4t domkapitlet att handligga och
som mellaninstans avgora alla skoliirenden, bide de ekonomiska och de peda-
gogiska. De férra ha sasom forut sagts omflyttats pa linsstyrelsen. Nér sedan
kravet pi dndamélsenligare och foér uppgiften béttre avpassad mellaninstans
restes, har onskemailet om domkapitlens ombildning starkt betonats. Som
exempel hirpia kan anféras Sveriges allmiinna folkskolldrareférenings utta-
lande 1904, allmiinna folkskollirarmotet i Givle 1908 och 1906 ars dom-
kapitelskommittés forslag samt slutligen domkapitelskommittén 1918. Huru-
vida domkapitlen skulle fungera p& avdelningar eller odelade, an"serocentral-
styrelsen sig i detta sammanhang icke béra ing& pa. Under alla.forhallanden
ar sjalvklart att genom bevarande av domkapitlen sdsom mellaninstans skulle
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detta ur ovan berérda synpunkter bliva mest till skolans fordel och stilla
sig ekonomiskt férdelaktigare 4n varje annan lésning.

Stockholm den 15 mars 1927.

Fo6r Allmiénna Svenska Pristforeningens Centralstyrelse
LUDV. LINDBERG.

| Per Pehrsson.



