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Nr 72.

Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1927 kl. 3 e. m.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende de
icke rdttsbildade domsagobitrddenas avloningsforhdllanden
och anstillningsvillkor jimte en i dmnet vdckt motion.

(3:e avd.)

T en till riksdagen avlaten, den 14 januari 1927 dagtecknad proposition,
nr 52, vilken hinvisats till statsutskottets forberedande behandling, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet
Over justitiedepartementsirenden for samma dag, begirt riksdagens ytt-
rande 6ver det forslag till bestimmelser angaende de icke rittsbildade
domsagobitridenas avléningsférhallanden och anstidllningsvillkor, som av
féredragande departementschefen forordats.

Vid 1920 ars riksdag, da Kungl. Maj:t i proposition nr 334 begérde
anslag till partiell l6nefoérbittring f6r hiradshovdingarna och till bestri-
dande av vissa resekostnadsbidrag at dessa befattningshavare, hemstilldes
i siirskilda inom riksdagen vickta motioner dels att riksdagen i samman-
hang med besvarandet av nimnda proposition ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t maéatte lata verkstdlla en utredning ro-
rande fragan om avskaffande av sportelsystemet sdsom avléningsform for
domare samt for riksdagen framligga det forslag, vartill denna utredning
kunde foranleda, och dels att riksdagen ville besluta, att vid domsagas
kansli skulle fast anstillas erforderligt antal skrivbitriden sasom stats-
tjinstemin med understéd, utom av ersittning fér renskrivning fran dom-
havanden, med vissa bidrag av statsverket sisom en mindre grundlén
jimte ersittning fér sjukhjilp och semester samt pension.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 juni 1920, nr 457, ddri riksdagen
anmilde, att riksdagen beviljat medel till partiell loneforbattring for
hiradshévdingarna jimte bestridande av vissa resekostnadsbidrag i enlig-
het med i propositionen angivna grunder, yttrade riksdagen betridffande
den motionsvis vickta fragan roérande sportelsystemets avskaffande, att
riksdagen funne en utredning i dmnet 6nskvird och fordenskull ansige
sig bora hos Kungl. Maj:t anhélla om siddan utredning, varjimte riks-
dagen formilde sig kunna forutsitta, att vid en utredning i nyss angivna
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syfte frigan om beredande av statsanstillning at & domsagokanslierna
tjanstgorande skrivbitriden komme att tagas under omprévning.

Den av riksdagen silunda begidrda utredningen har verkstillts av sak-
kunniga, som tillkallats &ren 1920 och 1922 och avgivit forslag i dmnet
respektive den 24 september 1921 och den 28 februari 1923. Dessa sak-
kunniga foreslogo en omliggning av avloningssystemet for hiradshov-
dingarna, och skulle till f61jd hirav kostnaderna for domsagoférvaltningen,
séledes dven avloningen till de icke rittsbildade bitridena, 6vertagas av
staten och dessa bitrdden alltsd bliva statsanstdllda. De forslag, som av
naimnda sakkunniga avgivits, hava icke av Kungl. Maj:t forelagts riks-
dagen.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 november 1925 har
davarande chefen {or justitiedepartementet samma dag tillkallat tre sak-
kunniga att bitrdda inom justitiedepartementet med utredning huruvida
— utan foregripande av fragan om organisationen av arbetet vid de all-
minna underdomstolarna i samband med en rittegangsreform — redan
nu kunde beredas en mera tryggad och i avliningshiinseende tillfreds-
stiallande stillning for de icke riattsbildade domsagobitridena; och anforde
departementschefen vid drendets foredragning i statsradet bland annat:

»Fragan om beredande av en mera tryggad stillning at de vid dom-
sagokanslierna anstillda icke rittsbildade bitrddena har linge varit aktuell.
Att detta sporsmal dnnu icke funnit sin I6sning torde till visentlig del
vara att tillskriva den omstéindigheten, att man i avvaktan pa den fére-
staende riattegangsreformen icke velat vidtaga nigra mera genomgripande
forandringar i avlonings- eller organisationsavseende betraffande de all-
minna underdomstolarna.

Det torde ej heller lata sig gora att nu upptaga fragan om inrattandet
av ordinarie statsavlonade skrivbitrddesbefattningar & domarekanslien.
Sasom jag vid anmilan for Kungl. Maj:it den 13 mars 1925 av fragan
angaende anslag till bestridande av vissa bidrag till kostnaderna for dom-
sagornas férvaltning (propositionen nr 173) framhallit, lirer nimligen
fragan om sportelsystemets avskaffande och dess ersidttande av fasta loner
for hdradshovdingarna icke bora for niarvarande upptagas till nagon slut-
lig omprévning. P& grund av det intima samband, som denna fraga dger
med sporsmalet om de icke rittsbildade domsagobitridenas avloningsfor-
hallanden oeh anstidllningsvillkor, maste vid sidant forhallande anstd med
en definitiv reglering av detta senare spérsmal.

Emellertid synes det mig bora undersokas, huruvida man icke redan nu
skulle kunna, utan att foregripa fragan om organisationen av arbetet vid de
allminna underdomstolarna vid en rittegadngsreform, finna en anordning,
som avlidgsnade de virsta bristerna med avseende &4 de icke riattsbildade
domsagobitridenas stidllning.

D4 den till hiaradshévdingarna utgiende expeditionslosen (sportlerna) av-
vigts med hiinsyn bland annat dartill, att det aligger dem att sjilva avlona
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erforderliga skrivbitrdden, maste den provisoriska ldsningen av féreva-
varande sporsmal givetvis sdokas genomférd utan att skade kostnader for
statsverket uppsta eller den riittssokande allminheten ytterligare betungas.»

De sakkunniga, som senast tillkallats, hava den 16 januari 1926 avgivit
betinkande i #mnet (statens offentliga utredningar 1926:2) och dirvid
funnit en provisorisk anordning med avseende & ifragavarande bitridens
avloningsférhallanden och anstdllningsvillkor kunna vidtagas. Nimnda
anordning avser vissa reglerande bestimmelser betridffande bitridenas av-
16ning samt om beredande av semester, sjukhjilp och pension. Bitrddena
skulle allt fortfarande #ga anstdllning hos hiradshévdingarna, som dven
under tiden fér den provisoriska anordningen skulle hava att med in-
komsterna av domsagorna svara for kostnaderna jaimvil for denna del av
domsagoforvaltningen.

I fraga om lonebeloppet hava de sakkunniga foreslagit en bestimmelse
av innebord att bitride skall avlonas efter goromalens beskaffenhet och
bitridets duglighet men tillika ansett foreskrift bora meddelas om att
lonen icke méa sidttas lagre dn ett visst angivet belopp; och har hirvid
foreslagits det lonebelopp, som finnes angivet i 16neklass 1 av 16neplanen
avdelning B 1 9 § avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) fér
befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande
den civila statsforvaltningen, enligt reglementets lydelse i kungérelsen
den 6 juni 1925 (nr 270). Detta lonebelopp utgor i ortsgrupp A 1,500
kronor, ortsgrupp B 1,566 kronor, ortsgrupp C 1,632 kronor, ortsgrupp D
1,698 kronor, ortsgrupp E 1,764 kronor, ortsgrupp F 1,830 kronor och orts-
grupp G 1,896 kronor. A nimnda belopp skulle jamvil atnjutas dyrtids-
tillagg enligt de for befattningshavare i statens tjinst gillande allminna
grunder betrdffande nyreglerade verk.

For tillgodonjutande av denna 16n har forutsatts en daglig arbetstid av
i allménhet sju timmar. For kortare arbetstid skulle 16nen utga med ett i
forhallande till den kortare arbetstiden reducerat belopp. Skyldighet att
gélda minimilénen skulle icke intriida foérrin bitrdde innehaft anstillningen
minst ett dr. En nedséitning av 16nen under féreskrivet minimibelopp
har ansetts bora kunna #dga rum for bitridde, vars arbetsférmaga pa grund
av hog alder eller eljest dr nedsatt.

For bitrdde, som tillika #ir forordnat till kommissionédr i domsagan, har
foreslagits en 1 viss man avvikande anordning. For sadant bitrdde skulle
a den enligt eljest stadgade grunder beriknade lonen nedsdttning kunna
f4 dga rum med belopp, motsvarande tva tredjedelar av den nettoinkomst,
bitridet &atnjuter sisom kommissionir; och skulle da kommissionirsupp-
draget f4 ombesorjas under den bestimda arbetstiden.

Bestimmelserna om minimilénen skulle gilla for de stadigvarande bitri-
den, som oundgingligen erfordrades i domsagorna.

Antalet sddana bitriden skulle, enligt den mening, som omfattats av de
sakkunnigas majoritet, for varje domsaga, efter forslag av hiradshévdingen,
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bestimmas av hovritten, som dven skulle dga att, dir sadant av sidrskilda
omstindigheter funnes pakallat, efter framstidllning av hiradshovdingen
medgiva att i stillet for anstdllande av stadigvarande bitride med viss
daglig arbetstid annan anordning for ombesdrjande av siadant bitrides
goromal finge d4ga rum, varjimte hovritten skulle diga medgiva nedsattning
av lonen under foreskrivet minimibelopp.

Enligt ett wvid betinkandet fogat sirskilt yttrande av en av de sak-
kunniga skulle hovriittens befattning med hithérande fragor allenast avse
att, dir pa grund av sirskilda omstindigheter anledning forekomme till
nedsittning av lonen under vad som stadgats, hovriatten dirtill skulle
kunna limna medgivande och det alltsid ¢verlimnas at hdradshovdingarna
gjilva att bestimma angaende antalet bitrdden, arbetstiden och vissa an-
ordningar eljest for kansliarbetet. I anslutning till denna uppfattning
foreslog nimnda ledamot av de sakkunniga dven vissa regler for l6nens
bestimmande i de fall, di4 densamma berdiknades efter annan grund #n
viss daglig arbetstid.

1 forevarande fragor skulle det tillkomma hovrittens president att & hov-
riattens viagnar ensam fatta beslut.

Ett stadigvarande bitrdde, som innehaft anstéllningen minst ett ar, skulle
arligen dga att, nir sidant kunde ske utan hinder for goromélens behoriga
gang, atnjuta semester under 20 dagar 4 tid, som héradshévdingen bestimde,
och skulle, direst bitridet av behorigen styrkt sjukdom hindrades att tjinst-
gora, bitridet under bortovaro fran tjinstgoring av sidan anledning #Hga
atnjuta lonen oavkortad sammanlagt 25 dagar av ett och samma kalenderar.

Fo6r beredande av pension at bitridena har foreslagits pensionsforsikring
av bitridena i enlighet med den i 34 § lagen om allm#n pensionsforsikring
omformilda, pa frivilliga avgifter grundade forsikring. Och skulle for
bitrdde, som innehaft anstillningen minst ett ar, genom hiradshovdingens
férsorg inbetalning, for ar rdknat, #ga rum med 100 kronor, varav en
tredjedel finge avdragas 4 bitridets 16n. For bitrdde med kortare arbetstid
finge forsakringsavgiften i forhallande dartill reduceras.

Den i 34 § lagen om allmin pensionsforsikring omformilda, pa frivilliga
avgifter grundade forsikring kan anordnas antingen sasom enskild forsik-
ring eller gruppforsikring.

De sakkunniga hava utformat alternativa forslag, det ena for enskild
forsikring och det andra for gruppforsikring. Den for enskild forsikring
faststillda pensionsialdern, 67 ar, har synts de sakkunniga vil hég, om den
ocksd med hinsyn till pensionsriatten vid tidigare intridande varaktig ofor-
maga till arbete icke synts dem vara alldeles oantaglig som ett provisorium.
Gruppforsikring med en sirskilt for dessa bitriden medgiven pensions-
alder av t. ex. 62 Aar skulle enligt de sakkunnigas mening mahinda ur
denna synpunkt vara att féredraga. A andra sidan skulle, enligt gillande
bestimmelser, vid gruppforsikring skriftligt avtal om forsiikringsvillkoren
ingas mellan pensionsstyrelsen och vederborande, och vissa svarigheter hava
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i nu foreliggande fall synts erbjuda sig hidrfoér, da det icke torde finnas
kontrahent, som kunde inga ett dylikt avtal med pensionsstyrelsen. De
sakkunniga tinka sig darfor mojligheten, att i forevarande fall avtalet
kunde ersittas av sirskilda, av Kungl. Maj:t med stod av 84 §i lagen om
allmin pensionsforsikring utfirdade foreskrifter. Vid enskild forsikring
skulle vid inbetalningen av forsta férsikringsavgiften mellan hdradshov-
dingen och bitridet triffas overenskommelse om val av tariff for forsidk-
ringen. Efter framstdllning av hiiradshévdingen kunde annan betryggande
anordning med avseende a tillférsikrande av pension &t bitride medgivas
av hovrittspresidenten.

Enligt betinkandet skulle bitride anstidllas av hdradshévdingen, som
iven skulle #ga att, nar skil dirtill forekomme, entlediga bitride. IEnt-
ledigande av annan anledning #n fel eller forsummelse i tjinsten skulle
gke efter skriftlig uppsigning, vilken sa vitt mojligt borde ske senast tre
manader fore anstillningens upphorande.

I friga om sittet for genomférandet av den provisoriska anordningen
innehsll betinkandet, att sasom villkor fior riatten att fran och med den
1 juli 1926 tillgodonjuta den férhdjning av expeditionslosen enligt kun-
gorelser den 18 oktober 1918 (nr 796) och den 20 juli 1925 (nr 362), som
provisoriskt medgivits for tiden intill berérda den 1 juli 1926, hirads-
hovdingen skulle vara skyldig att underkasta sig ifrdgavarande bestim-
melser betriffande de vid domsagans kansli anstillda icke riittsbildade
bitridena, dock att bestimmelserna icke skulle dga tillimpning i domsaga,
dir hiradshévdingen anmilt, att han icke ville begagna sig av forhoj-
ningen av expeditionsldsen, som i s& fall skulle redovisas till statsverket.

Sedan over de sakkunnigas forslag avgivits infordrade utlatanden av rikets
hovritter, statskontoret, pensionsstyrelsen och hiradshévdingarna samt sty-
relsen for foreningen Sveriges hiaradshévdingar framlades fragan for riksdagen
i en den 25 februari 1926 dagtecknad proposition, nr 167, diri Kungl. Maj:t
begirde riksdagens yttrande over ett av davarande chefen for justitiedeparte-
mentet forordat forslag till bestimmelser i Amnet. Detta forslag anslét sig
visentligen till de sakkunnigas betiinkande. Angaende fragan om hovritts-
presidenternas beslutanderitt i vissa avseenden ansig sig dock departements-
chefen bora fororda den av reservanten bland de sakkunniga féreslagna och i
flertalet yttranden forordade utvigen; och i fraga om de bada alternativ, som
av de sakkunniga utformats betriffande bitridenas pensionering, férordade
departementschefen det alternativ, som avsag forsikringens anordnande sa-
som enskild forsdkring.

Statsutskottet hemstiillde i avgivet utlatande (nr 125), att riksdagen matte
forklara sig icke hava nagot att erinra mot det av departementschefen for-
ordade forslaget. I en vid utlatandet fogad reservation hemstiilldes emellertid,
att riksdagen matte forklara, att riksdagen icke hade nagot att erinra mot det
i propositionen framlagda forslaget, i vad det avsige beredande av pension
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och kostnadsfri sjukledighet &t de icke rittsbildade domsagobitridena, men
att ett ingripande fran statens sida i Svriga i férslaget angivna hiinseenden
i fragans nuvarande liige icke borde iga rum.

Forsta kammaren antog det forslag, som innefattades i reservationen, under
det att andra kammaren bifoll utskottets hemstillan. Kamrarnas beslut
skilde sig alltsd dirutinnan, att foérsta kammaren ansig, att nagot ingri-
pande fran statens sida icke borde #ga rum ifriga om bitridenas avlonings-
och semesterforhallanden, under det att andra kammaren, i likhet med stats-
utskottet, fann sig bora ansluta sig till departementschefens forslag dir-
utinnan. g

Med formilan att sammanjimkning av de olika beslut, vari kamrarna
silunda stannat, ansetts icke kunna ske och att irendet icke varit av be-
skaffenhet dtt kunna avgoras medelst gemensam omrostning, anmilde riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 juni 1926, nr 327, vad salunda
forekommit.

Nagra foreskrifter i detta dmne har Kungl. Maj:t ddrefter icke utfirdat.

Tiden for giltigheten av den enligt ovannimnda kungorelser den 18 ok-
tober 1918 cch den 20 juli 1925 medgivna tillfilliga férhdjningen av vissa
losensatser utgick, sdsom i det foregaende omnimnts, den 1 juli 1926.

Emellertid hade i en till Kungl. Maj:t stilld skrift styrelsen for foreningen
Sveriges hiradshévdingar hemstillt, att de genom berorda kungorelser pro-
visoriskt forhojda 19sensatserna matte fran och med den 1 juli 1926 varda
definitivt inforda i forordningen angiende expeditionslsen, varjimte sty-
relsen for foreningen Sveriges stadsdomare i en annan till Kungl. Maj:t
stidlld skrift anhallit, att Kungl. Maj:t ville till prévning upptaga fragan
om definitiv reglering av ldsensatserna i nimnda férordning.

Vid anmilan infor Kungl. Maj:t den 29 juni 1926 av dessa skrifter er-
inrade chefen f6r finansdepartementet om Kungl. Maj:ts proposition till
1926 ars riksdag angiende de icke riittsbildade domsagobitridenas avlonings-
forhallanden och anstillningsvillkor och om fragans behandling i riksdagen
samt anforde direfter bland annat: Vid den utging, forslaget om ordnande
av de icke rittsbildade domsagobitriidenas avléningsférhallanden och anstill-
ningsvillkor salunda erhallit, stode det for departementschefen klart, att en
definitiv reglering av de genom kungorelserna den 18 oktober 1918 och den
20 juli 1925 provisoriskt bestimda losensatserna icke £6r det davarande borde
ifrignkomma. Fragan om férbittring av nimnda bitridens villkor borde,
enligt departementschefens formenande, upptagas till férnyad behandling i
sddan tid, att foérslag i imnet kunde foreliggas 1927 ars riksdag. Dirvid
torde man bora i allt viisentligt upptaga de grunder, som forordats i om-
formilda proposition. Direst ett efter sadan fornyad prévning framlagt
forslag icke skulle leda till nagot resultat, syntes — vid det forhallande, att
forhéjning av expeditionslosen bibehallits oférindrad vid det hogsta belopp,
vartill densamma en gang blivit faststilld, oaktat prisnivan direfter visent-
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ligen sjunkit och en avseviird nedsittning vidtagits betriffande andra former
av dyrtidstilligg — béra tagas under omproévning, huruvida icke, atminstone
vad underdomstolarna pa landet betriffade, en nedsiittning av ifragavarande
provisoriskt faststillda losensatser kunde anses pakallad. I avbidan a den
avsedda regleringen av de icke rittsbildade domsagobitrddenas avlonings-
forhallanden och anstillningsvillkor ansage sig departementschefen emellertid
bora fororda en forlingning till den 1 juli 1927 av giltighetstiden for kun-
gorelserna den 18 oktober 1918 och den 20 juli 1925.

I enlighet med departementschefens hemstillan férordnade Kungl. Maj:t
genom kungorelse den 29 juni 1926 (nr 254), att nyssnimnda bada kungo-
relser skulle, med viss av sirskilda omstéindigheter foranledd mindre dndring,
dga forlingd giltighet tillsvidare intill den 1 juli 1927.

Sedermera har styrelsen for foreningen Sveriges hiiradshévdingar ien den 30
oktober 1926 dagtecknad skrift pa anforda skal hemstillt, att Kungl. Maj:t
matte forordna om definitivt inférande i forordningen angaende expeditions-
lésen av de salunda provisoriskt forhojda losensatser for vissa expeditioner
fran hiradsritt och domhavande pa landet; och har styrelsen dirvid tillika
— under framhallande att enligt férenimnda proposition till 1926 ars riks-
dag tillimnade bestimmelser angaende de icke riattsbildade domsagobitré-
denas avloningsforhallanden och anstillningsvillkor stillts i ett visst sam-
band med omférmilda provisoriskt bestimda losensatser — dels erinrat, att
styrelsen i yttrande till Kungl Maj:t den 12 februari 1926 forklarat sig
jcke hava nagot att anmirka mot sadana bestimmelser rorande de icke ratts-
bildade domsagobitridenas avloningsférhallanden och anstillningsvillkor, som
sedermera angivits i niamnda proposition, dels ock tillkinnagivit, att fore-
ningen vid senast hallna arsméte den 9 oktober 1926 godkiint styrelsens
ifragavarande yttrande.

Departementschefen har nu i drendet anfort fdljande:
sDen i drendet forebragta utredningen synes mig giva vid handen, att

redan nu — i avbidan pa en definitiv 16sning av fragan om forindring av
avloningssystemet for hiradshovdingarna — en provisorisk anordning till

forbattrande av de icke rittsbildade domsagobitridenas avloningsforhallanden
och anstdllningsvillkor bor vidtagas.

Jag anser alltsa forslag i dmnet bora anyo framléggas for riksdagen; och
synes mig dirvid sakkunnigbetéinkandet, som lag till grund f6r den till 1926
ars riksdag avlatna propositionen, kunna i allt visentligt foljas.

Visserligen #ar det sant att, sasom under behandlingen av fragan vid fjol-
arets riksdag fran vissa hall gjordes gillande, ifragavarande bitriden &ven
under tiden for den provisoriska anordningen allt fortfarande skulle komma
att vara anstillda i hiradshovdingarnas tjinst. Emellertid ma hirvid
erinras, att dessa bitriden obestridligen utfora ett for staten nodvindigt
arbete, varfor deras forhallande icke kan anses siasom privatanstillning i
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vanlig mening utan snarare maste betraktas sasom i det nirmaste analogt
med den stillning statsanstillda bitrdden hos andra myndigheter intaga.
Hirtill kommer, att grunderna for inkomsterna av domsagorna, med vilka
inkomster bitridenas avloningsformaner av hiradshévdingarna bestridas,
regleras enligt av statsmakterna faststillda normer. Med hinsyn till vad
salunda anforts ldrer fog forefinnas for ett ingripande fran statens sida i
samtliga de avseenden, som i de sakkunnigas utredning gjorts till féremal
for behandling. Den provisoriska anordningen bor alltsa omfatta savil
bitridenas sjukhjilp och pension som ock deras avloning och semester.

I fraga om avloningsbestimmelserna hava de sakkunniga foreslagit en
mera allmén foreskrift av innebord, att lonen bor bestimmas med hinsyn
till goromalens beskaffenhet och bitriddets duglighet, men tillika ansett fore-
skrift bora meddelas om att lonen icke ma siittas ligre #in visst angivet
belopp. Att meddela mera ingéende féreskrifter rorande lonebeloppet, sasom
bestimmande av flera loneklasser och bitridenas placering i dessa, synes,
da fraga #r allenast om en provisorisk anordning, icke vara lampligt
eller erforderligt. De farhagor, som uttalats for att genom faststillande
av en minimilén denna ldtteligen skulle komma att anses sisom normallén
och att mera kvalificerade bitriden foljaktligen kunde tinkas komma
att drabbas av l6neminskning, torde nippeligen vara befogade. Att hirads-
hovdingarna genom inférandet av foreskrift om minimiavléning skulle
finna sig foranlatna att nedsitta lonen f6r dylika bitriden med hogre
avloning, torde knappast kunna férutsiittas. I de fall, da hiradshévdingarna
hava behov av mera kvalificerade bitriiden, lira nog hiradshévdingarna
sjilva finna med sin fordel forenligt att giva dessa bitriiden en lonestéllning,
som tillfullo motsvarar deras arbete och kvalifikationer.

Enligt sakkunnigforslaget skall emellertid efter vederbdrande hovritts-
presidents medgivande en nedsittning av lénen under minimibeloppet kunna
iga rum for bitride, vars arbetsférméga pa grund av hog alder eller eljest
ir nedsatt. Mot en dylik bestimmelse lirer icke vara nagot att i princip
erinra; dock synes sadan nedsidttning béra ifragakomma endast i undantags-
fall, da bitrides arbetsférmaga ar stadigvarande nedsatt i sa avsevird grad,
att bitridet uppenbarligen icke gor skil fér minimilonen.

Att, sasom forslaget i denna del vidare innebdr, bitridenas l16ner bestim-
mas att utgd efter olika ortsgrupper, torde vara limpligt, si mycket hellre
som redan nu ifrigavarande I6ner & olika orter atminstone till en viss grad
synas vara differentierade efter en sadan grund.

Enligt forslaget skola & de fasta lonebeloppen utga dyrtidstilligg enligt
de for befattningshavare i statens tjinst gillande allminna grunder betrif-
fande nyreglerade verk. Hirvid torde emellertid bora iakttagas att, direst
betriiffande det statliga avléningssystemet dyrtidstilliggen komma att inarbetas
i de fasta lonerna, givetvis motsvarande anordning bor vinna tillimpning
Aven betriffande nu ifragavarande bitriden.

I fraga om ledighet vid sjukdom lirer det vara rimligt, att sadan ledighet
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icke gores helt kostnadsfri for bitridet, utan bor bitradet sjalvt f vidkéinnas
nagot avdrag & Ionen, exempelvis en femtedel, och synes den tid, varunder
bitride vid ledighet av nimnda anledning silunda skulle liga bibehalla fyra
femtedelar av lonen, skiligen kunna bestimmas till 25 dagar av ett och
samma kalenderar. Betriffande semestertiden skulle v#l kunna ifraga-
sittas nagon okning, sirskilt med hiinsyn till dldre och mera kvalificerade
bitriden, men da sadana bitridden, enligt vad i drendet inkomna uppgifter
giva vid handen, redan nu i regel atnjuta lingre semester, och det icke larer
kunna forutsittas att inskrankning b#rutinnan av hiradshévdingarna vid-
tages, synes det vara tillfyllest med en foreskrift av innehall att bitrade
dger atnjuta nu ifragavarande formaner under minst de angivna tiderna.

Den av de sakkunniga foreslagna anordningen for bitriidenas pensionering
genom anslutning till den i 34 § lagen om allmén pensionsforsikring om-
formilda, pa frivilliga avgifter grundade forsikring innebir i huvudsak, att
varje arligen inbetald avgift bereder den forsikrade ett visst pensionsbelopp
vid uppnadd pensionsalder eller vid tidigare intridande varaktig oférmaga
till arbete. Ehuru for de bitriiden, som uppnatt hogre alder, de utfallande
pensionsbeloppen for en féreslagen arlig inbetalning av’ 100 kronor komma
att bliva ganska obetydliga, anser jag mig, da hiradshovdingarna skiligen
icke torde kunna aliggas stérre bidragsskyldighet i fraga om bitridenas
pensionering #n de sakkunniga foreslagit, sisom exempelvis vissa ars retro-
aktiva avgifter for dldre bitriden, och alltsd i nu forevarande ordning en
for de #ldre bitridena mera tillfredsstillande lésning av pensionsfragan én
forslaget innebéar icke synes kunna ernas, likvil bora sasom ett provisorium
tillstyrka den féreslagna anordningen.

Av de bada alternativ, som av de sakkunniga i denna del utformats, finner
jag mig bora fororda det alternativ, som avser forsiikringens anordnande si-
som enskild forsikring. Visserligen dr den enligt denna forsikringstyp for
intride av alderspension stadgade aldern av uppnadda 67 ar vil hog for ifraga-
varande befattningshavare och skulle ur denna synpunkt gruppforsikring
med en ligre pensionsalder vara att foredraga, men med hinsyn till vad
pensionsstyrelsen i #rendet anfort anser jag den enskilda forsikringen, da
det nu allenast giller en provisorisk anordning, bora givas foretride.
Vid den omliiggning av den frivilliga pensionsforsikringen, som i anledning
av pensionsstyrelsens framstillning kan forvéntas bliva genomford, torde ock,
sisom pensionsstyrelsen antytt, anordningar kunna vidtagas for att bereda
redan anslutna personer tillfille att i onskviird utstrickning fa for forsdk-
ring enligt de nya villkoren — i frimsta rummet ritt till ligre pensions-
alder — tillgodorikna sig dven tidigare erlagda avgifter.

De foreslagna bestimmelserna i dmnet skulle &ga tillimpning a de vid
domsagokanslierna stadigvarande anstillda bitridena, siledes a de bitrdden,
varav ett nagorlunda konstant behov forefinnes. Déremot skulle bestim-
melserna ej hava avseende & den skrivhjilp, som dirutéver vid mera till-
fillig anhopning av arbete erfordras. Enligt den mening, som omfattats av
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de sakkunnigas majoritet, skulle det tillkomma vederbérande hovrittspresi-
dent att, efter forslag av hiradshévdingen, for varje domsaga bestimma an-
talet stadigvarande bitriden, varemot en av de sakkunniga ansett ett hin-
skjutande av dylik fraga till hovrittspresidenten icke bora dga rum utan
det bora overlimnas at hiradshévdingarna att hirutinnan sjilva triffa av-
gorande.

For min del ansluter jag mig till den av reservanten bland de sakkunniga
foreslagna och i flertalet yttranden férordade meningen, i enlighet varmed
ett hénskjutande till hovréttspresidenten skulle iga rum endast i rena undan-
tagsfall, d4 hiradshévding ansige sig bora pakalla nedsittning av lonen
under stadgat minimibelopp. For vinnande av enhetlig praxis synes emeller-
tid lampligt att hidradshévdingarna aligges att angaende de i domsagan an-
stillda bitridena till hovrittspresidenterna insiinda uppgifter i de avseenden,
som foreliggande forslag avser att reglera; diirigenom blir tillfille for hov-
rittspresidenterna att, om en oriktig praxis skulle utvecklas, dira fista veder-
borandes uppmérksamhet for dstadkommande av erforderlig rittelse.

Vad slutligen angar sittet for genomforande av de ifragasatta anordningarna
torde, sasom av de sakkunniga framhallits, hinder ej kunna anses foreligga
att sdsom villkor for h#radshovdings ritt att framdeles tillgodonjuta for-
hojningen av expeditionslosen stadga skyldighet for hiradshovding att be-
triffande de for domsagoarbetet erforderliga icke riittsbildade bitriden vara
underkastad de bestimmelser, som Kungl. Maj:t meddelar; men bér hirads-
hovding, som icke vill underkasta sig dessa bestimmelser, efter anmiilan vara
diirtill berdttigad och for sidan hindelse vara skyldig att till statsverket
redovisa inflytande merlésen i den omfattning Kungl. Maj:it kan komma att
bestimma.

Genom kungorelsen den 29 juni 1926, nr 254, har, pa sitt ovan nimnts,
Kungl. Maj:t forordnat, att dittills giillande kungorelser om forhéjning av
expeditionslosen skulle fga fortsatt giltighet tillsvidare intill den 1 juli 1927.
Genomforandet av foreliggande forslag angiende de icke rittsbildade dom-
sagobitridena betingar, att forhojningen i expeditionslosen framdeles icke
gives temporir giltighet utan faststilles att gilla tillsvidare. Det torde
emellertid bora framhallas, att den 6kning av inkomsterna, som denna for-
héjning tillfor hidradshovdingarna, icke utan vidare far anses sasom norm-
givande, da framdeles hiiradshovdingarnas lénefraga kommer att definitivt
regleras.»

I sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande proposition har utskottet
till behandling forehaft en inom forsta kammaren av herr C. Lindhagen
viickt motion, nr 186, vari hemst#llts, att riksdagen ville med avslag a
propositionen besluta eller hos Kungl. Maj:t begiira forslag till en annan
ordning, byggd pa i motionen ifragasatta grunder.

I fraga om de skiil, som anforts till stéd fér detta forslag, far utskottet
hédnvisa till motionen.
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Den provisoriska anordning med avseende & ifragavarande bitridens av-
l6ningsforhallanden och anstéllningsvillkor, som de sakkunniga foreslagit
och departementschefen forordat, avser, sasom nidmnts, vissa reglerande
bestimmelser betriffande dels bitridenas avloning dels ock beredande av
semester, sjukhjilp och pension. Bitrddena skulle allt fortfarande dga an-
stallning hos hiradshévdingarna, som dven under tiden fér den proviso-
riska anordningen skulle hava att med inkomsterna av domsagan svara
tor kostnaderna jamvil for denna del av domsagoforvaltningen.

Att, pa sitt salunda ifragasatts, staten skulle aligga hiradshévdingarna
att mot uppbirande av den forhojda expeditionslésen, som for nirvarande
tillerkints dem, efter vissa principer avlona de hos dem anstidllda bi-
tridena, kan utskottet icke tillstyrka. Nir, sdsom nu ar fallet, staten 1
stillet f6r att sjilv &taga sig alla med r#ttsskipningen i domsagorna for-
bundna kostnader alagt hiiradshévdingarna att mot atnjutande av sportler
sjilva bekosta avlénandet av de icke rittsbildade bitrdden, som de for
arbetets bedrivande kunna finna nodiga, méaste hiiradshévdingarna i for-
hallande till dem anses likstillda med enskilda arbetsgivare och synes ett
ingripande fran statens sida i l6neavtal ingangna mellan hiradshovdingarna
och deras bitriden icke bora ifragakomma. Redan av denna anledning
anser sig salunda utskottet bora bestimt motsiitta sig departementschefens
férslag i denna del.

De sakkunniga hava stott sitt forslag bland annat dirpa, att den med-
givna forhéjningen av losen blivit si avvigd, att den bor kunna med-
giva nagon forbittring i bitridenas stillning i de fall, sddant finnes siir-
skilt pakallat. Hiremot mé emellertid erinras, att en dylik synpunkt
icke framfordes vid bestimmandet av forhéjningens storlek. Densamma
medgavs i syfte att kompensera hiradshovdingarna for de okade kostna-
der for domsagoférvaltningen, som det forsimrade penningvirdet medfort.
Likasa ma framhallas, att, da hiradshévdingarnas egna loneférmaner icke
blivit bestimda med hinsyn till olika ortsgrupper, skyldighet att aviona
bitridena efter sadan grund skulle kunna bliva kdnnbarare for hirads-
hovdingar, som #dro bosatta & dyrare orter.

Nagot pa siirskilda missforhallanden i fraga om nuvarande avlonings-
villkor grundat skil for det ifrdgasatia statsingripandet har, sa vitt ut-
skottet funnit, icke heller kunnat aberopas. Skulle likvil dylika missfor-
hallanden i ett eller annat fall forefinnas, torde man fa forutsiitta att, efter
vad i fragan forekommit, vederbdrande hiiradshovding vidtager erforderlig
rittelse. Om utskottet salunda finner det oldmpligt att for domarkéaren
stadga tvangsbestimmelser i friga om de icke rattsbildade domsagobi-
tridenas avloningar, kan utskottet lika litet fororda, att dylika bestdm-
melser nu stadgas betriffande 6vriga i propositionen foreslagna avseenden.
Sporsmalet i dess helhet om de icke rittsbildade domsagobitridenas av-
I6ningsforhallanden och anstillningsvillkor torde bora losas forst i sam-
band med den forestdende rittegangsreformen.

Utskottets
yttrande.
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Slutligen vill utskottet hava framhallit, att ett insldende pa den av
Kungl. Maj:t angivna vigen kan komma att medféra vittgaende konse-
kvenser och fir utskottet i sadant hiinseende, bland annat, erinra om den
hos hiradsskrivarna anstidllda personalen.

Utskottet, som forutsdtter, att nu gillande bestimmelser om férhojd
expeditionslosen prolongeras oberoende av fragan om domsagobitridenas
avloningsforhallanden och anstéllningsvillkor, far sialunda hemstilla,

a) att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition ma forklara, att ett ingripande
fran statens sida i de i propositionen angivna hinseen-
dena i fragans nuvarande lige icke bor #iga rum; samt

b) att herr Lindhagens ovanberérda motion, I:186,
ma anses besvarad genom vad utskottet anfort.

Stockholm den 26 april 1927.

Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, J. L. Widell,
J. Nilsson i Malmé, C. P. V. Nilsson i Granebo, O. Bergquist, A. Pers, J. G. Walles, E. A.
Hallin, C. I. Asplund, P. A. Bergstrém och J. R. Johansson i Fredrikslund; samt

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, A. Wikiund, C. R. Jansson i
Falun, P. Nilsson i Bonarp, L. J. Carlsson-Frosterud, O. Olsson i Kullenbergstorp, A. A:son
Tornkvist i Karlskrona, P. M. Olsson i Bladinge, E. Krislensson i Gdoteborg, B. F:son Holm-
gren, E. G. E. Eriksson i Stockholm och J. Olofsson i Digernis.

Reservation

av herrar Nilsson i Malmé, Walles, Asplund, Bergstrém, Anderson i
Rastock, Jansson i Falun, Carlsson-Frosterud, Tornkvist i Karlskrona,
Kristensson i Goteborg och Eriksson i Stockholm, vilka ansett, att utskottets
yttrande och forslag bort hava féljande lydelse:
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»Vid behandling av Kungl. Maj:its forenimnda proposition nr 167 till
sistlidet ars riksdag anforde utskottet, att utskottet i likhet med fore-
dragande departementschefen anséige att, med hinsyn till det nira sam-
band fragan om de icke riittsbildade domsagobitridenas avloningsforhall-
anden och anstdllningsvillkor #igde med spérsmalet om forandring av
gillande avldningssystem for hiradshévdingarna, en definitiv reglering av
forstnimnda fraga icke kunde ske. Med hénsyn emellertid till angeldgen-
heten av att bitridena ifraga snarast mojligt bereddes en tryggare stiallning
s#n de dittills intagit, fann utskottet det billigt och rittvist, att en pro-
visorisk anordning for forbittrande av deras avléningsforhallanden och
anstillningsvillkor utan drojsmil komme till stand. TUtskottet framholl
ock, att i de dver de sakkunnigas forslag avgivna utlatandena i allmén-
het icke framstillts nagon erinran mot att atgérder vidtoges i syfte, var-
om fraga vore. I en del utlatanden hade visserligen uttalats, att miss-
férhallanden icke forelage i den utstrickning, att ett statsingripande vore
av noden. Motionvis hade ock yrkats, att statens ingripande pa forevarande
omrade skulle inskrinka sig till fragan om pension och kostnadsfri sjuk-
ledighet for bitridena. En dylik begrdnsning kunde utskottet dock icke
fororda, utan ansage utskottet, att de ifragasatta bestimmelserna borde om-
fatta jimvil bitridenas avlonings- och semesterforhallanden. De invénd-
ningar, som hiremot anforts, fann utskottet alltsa icke overtygande. Ut-
skottet tillstyrkte salunda departementschefens, pa de sakkunnigas be-
tinkande grundade forslag i fragan, i vad detsamma gillde omfattningen
av statens ingripande p& férevarande omréade.

Mot forslagets detaljer fann utskottet icke heller skl till erinran.

D& utskottet alltjimt intager samma stdndpunkt till den foreliggande
fragan, som kom till uttryck i 1926 ars utlatande i arendet, far utskottet,
under framhallande av att, enligt vad i den foreliggande propositionen
omformilts, foreningen Sveriges hidradshévdingar numera forklarat sig
icke hava nagot att anmirka mot de ifradgasatta bestimmelserna, alltsa
hemstilla,

att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition och med avslag & herr Lindhagens
ovanberdrda motion, 1:186, ma forklara, att riksdagen
icke haft nagot att erinra emot det forslag till be-
stimmelser angdende de icke riittsbildade domsagobi-
tradenas avléningsférhallanden och anstillningsvillkor,
som av foredragande departementschefen i statsrads-
protokollet over justitiedepartementsirenden den 14
januari 1927 forordats.»



