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Nr 153.

Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1927 kl. 11 . m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under sjunde huvudtiteln gjorda framstillningar angdende
anslag dels till kostnader for taxering till skatt d inkomst
och férmogenhet, dels till kostnader fir fastighetstaxering
dr 1928 jamte i dessa dmnen vickta motioner.

(3:e avd.)

Uti den till riksdagen den 4 januari 1927 avlatna propositionen (nr 1)
angaende statsverkets tillstdnd och behov ior budgetaret 1927—1928 har
Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln, innefattande anslagen till finans-
departementet, (punkterna 23 och 24 av det vid propositionen fogade stats-
radsprotokollet over finansdirenden niimnda dag) féreslagit riksdagen att

dels minska ordinarie forslagsanslaget till kostnader for taxering till
skatt & inkomst och formogenhet, nu 3,000,000 kronor, med 200,000 kronor
till 2,800,000 kronor;

dels till kostnader for fastighetstaxering ar 1928 f5r budgetaret 1927—
1928 anvisa ett extra forslagsanslag av 1,000,000 kronor.

Utredningen i dessa #mmnen &terfinnes & sid. 84—37 i statsradsproto-
kollet.

Forslagsanslaget till kostnader for taxering till skatt & inkomst och
formogenhet, som 1 riksstaten for ar 1917 upptogs med 820,000 kronor,
uppfordes i riksstaterna for aren 1918 och 1919 med 1,100,000 kronor samt
i 1920 ars riksstat med 1,500,000 kronor. Jamvil for ar 1921 var anslaget
upptaget till sistndmnda belopp. 1 riksstaten for ar 1922 blev anslaget,
som under aren 1919 och 1920 avsevirt oOverskridits, hojt till 2,500,000
kronor, med vilket belopp anslaget #venledes Aterfinnes i riksstaterna
for budgetaren 1923—1924 och 1924—1925. Vid 1925 ars riksdag undergick
anslaget en ny forhojning till 3,000,000 kronor, vilket belopp ir upptaget
jimvil 1 riksstaten for innevarande budgetar.

Ifrdgavarande anslag #ir avsett for bestridande av dels kostnader for
beredande, jimlikt 54 § 1 mom. i gillande férordning om taxeringsmyn-
digheter och forfarandet vid taxering, av ersidtining at ordforandena och
de av _Kungl. Maj:ts befallningshavande férordnade ledaméterna i taxe-
ringsnimnderna, arvoden for protokolls- och lingdfsringen hos prov-
ningsndmnderna, arvode at kronans ombud hos Stockholms stads prov-
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ningsnamnd, gottgdrelse for det i samband med taxeringsforridttningarna i
évrigt limnade bitride av stidernas {jinstemin Avensom bidrag till kom-
mun, som for taxeringsarbetet vidtagit sdrskilda anstalter, som befunnits
indamalsenliga, och hiarfor atagit sig kostnader, dels ock vissa andra
taxeringskostnader sasom gottgorelse at sirskilt forordnat kronoombud,
ersittning for bitrdde a4t kronans ombud vid forberedande goromél, no-
diga tryckningskostnader m. m.

Jamlikt nyssnimnda lagrum ma for bestridande av ifrdgavarande kost-
nader enligt Kungl. Maj:ts férordnande f6r varje &r utga hogst ett belopp
av tva procent av rikets hela inkomst- och formogenhetsskattesumma for
dret, sddan denna enligt taxeringsnimndernas beslut beriknas. Enligt
3 mom. i samma paragraf aligger det Kungl. Maj:ts befallningshavande
att senast den 20 juli varje ar till Kungl. Maj:t inkomma med ytt-
rande angdende linets eller i friga om Stockholm stadens hela inkomst-
och formogenhetsskattesumma enligt taxeringsnidmndernas beslut samt
angéende den ersidttning, som anses bora tillkomma ej mindre envar av
de personer inom ldnet eller Stockholms stad, vilka enligt bestimmelserna
i 1 mom. dro dirtill berittigade, dn dven kommun, som i 2 mom. omfor-
miles. Hirvid skola angivas de grunder, som varit bestimmande vid
ersittningarnas beriknande och fridn kommun inkommen framstillning
bifogas. Efter provning av vad sélunda foéreslagits bestimmer Kungl.
Maj:t, huru mycket av tillgidngliga medel skall stillas till varje prov-
ningsnimnds forfogande, och #Hger nimnden efter forslag av Kungl.
Maj:ts befallningshavande férdela anvisat belopp mellan de till ersitt-
ning beriattigade. Vid ersittningarnas fordelning skall avseende fistas
vid den for de sirskilda uppdragens utférande erforderliga skicklighet,
tid och arbete och bér i forekommande fall jimvil tagas i betraktande
ersittning, som kan hava blivit vederborande av kommun tillerkéind och
kommunen av statsmedel gottzjord.

Enligt vad statsrddsprotokollet utvisar, hava de direkta utgifterna &
ifragavarande anslag uppgétt till

B 000 o 1 ) N kronor 1,167,987: 38
D I T s 1,539,228 59

S S 1 2P » 1,990,993: 75
D 1920 e 2,897,009: 63
> 1921 e e 3,593,825+ s6
S S . 2Rt » 3,035,023 ss
budgetaret 1923 —1924 ... ... i » 2,954,916: 24

» 1924—1925 ... .. e 3,024,805: 21

» 1925—1926 ... 3,076,869: 2.

Utgifterna & anslaget hava silunda under tiden 1917—1921 varit stadda
i stark stegring, men hava, sedan under sistnimnda &r med dess laga
penningvirde hojdliget passerats, hallit sig tdmligen konstanta vid om-
kring 3 miljoner kronor. Av de 6verviganden, som pagatt inom finans-
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departementet, har emellertid synts framga, att med hinsyn, bland annat,
till penningvirdets stegring en sadan avvigning av ersiattningarna for taxe-
‘ringsarbetet bor kunna genomforas, att en jimkning nedat av anslaget kan
vidtagas. Visserligen har det ansetts mojligt, att forsta arets tillimpning
av den avsedda nya kommunalskattereformen komme att oka detta ars
tfaxeringsarbete, men denna o¢kning har synts kunna bliva jimforelsevis
obetydlig med hinsyn till att i viktiga punkter forenklingar i beskatt-
ningsgrunderna bora std att vinna. Vid viigande av dessa synpunkten
mot varandra har departementschefen ansett sig kunna férorda en ned-
sittning av forevarande anslag med 200,000 kronor.

I 1§ av anvisningarna till bevillningsférordningen foreskrives, att all-
mén fastighetstaxering skall verkstillas ar 1913 och sedermera vart femte
ar, d. v. s. aren 1918, 1923, 1928 o. s. v. Med frangaende av denna foreskrift
verkstilldes emellertid allmiin fastighetstaxering redan ar 1922, 1 sam-
band med forslag vid 1926 ars riksdag om fortsatt tillimpning av kommau-
nalskatteprovisoriet ifragasattes, att undantag amyo skulle géras fran be-
villningsférordningen genom ait anordna ny allmiin fastighetstaxering ar
1927. Av skil, som framgd utav det vid propositionen nr 34 till ndmnda
riksdag fogade statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 7 januari
1926, syntes detta emellertid icke bora ske. Till denna standpunkt anslot sig
ock riksdagen (skrivelse nr 195). En allmin fastighetstaxering borde i
stillet komma till stind ar 1928. Jamvil de forslag till vevision av den
direkta beskattningen och av taxeringsvisendel, vilka hava férelagts 1927
ars riksdag, utgd didrifran, att allmin fastighetstaxering skall verkstil-
las nastkommande ar. Arbetet med denna taxering kommer till évervi-
gande delen att infalla under budgetiret 1927—1928.

For bestridande av kostnaderna for det under sagda budgetar infallan-
de arbetet med taxeringen ifraga erfordras alltsa anslag pa riksstaten.
Vad angar storleken av detia anslag har departementschefen erinrat, att
kostnaderna for 1922 ars allminna fastighetstaxering belopte sig till i
runt tal 2,167,000 kronor. KEtt lika stort anslagsbehov har departements-
chefen ansett nu icke forefinnas. Vissa for ar 1922 ars allmiinna fastig-
hetstaxering verkstillda forarbeten vore icke i samma utstrickning nod-
vindiga vid den for ar 1928 ifrigasatta fastighetstaxeringen, och hinsyn
borde dédrjamte tagas till det under mellantiden forindrade penningvir-
det. Ehuru avseviarda svarigheter foérelage att nu berikna anslagsbeho-
vet, har det synts departementsechefen vid overviigande av olika pa fragan
inverkande omstindigheter, att ett belopp av omkring 1,600,000 kronor i
det hela borde vara tillrickligt. A niistkommande budgetiars stat skulle
hérav icke behdva uppforas mer an 1,000,000 kronor. Resterande beloppet
borde anvisas 4 riksstaten for budgetaret 1928—1929.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande férslag har utskottet till
behandling férehaft tva likalydande motioner, vickta, den ena inom férsta
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kammaren, nr 137, av herr 4. J. Bidrg och den andra inom andra kammaren,
nr 204, av herr N. Mdnsson i Erlandsro m. fl., vari hemstillts att riksda-
gen matte besluta, att forslagsanslagen till kostnader for taxering till skatt
4 inkomst och formogenhet samt till kostnader for fastighetstaxering ar
1928 matte i riksstaten f6r budgetaret 1927—1928 upptagas med 3,000,000 resp.
1,200,000 kronor.

Ifraga om de skil, motiondrerna anfort till stod for sitt forslag, far ut-
skottet hinvisa till motionen nr 137 inom forsta kammaren.

Vid provning av forevarande forslag har utskottet ansett sig icke bora
tillstyrka anvisandet av hogre anslag {6r nu ifrdgavarande dndamal #n
Kungl. Maj:t ifrigasatt.

Utskottet far alltsa hemstiilla,

att riksdagen maé, med bifall till Kungl. Maj:ts fére-
varande forslag och med avslag 4 herrar Birgs och
Manssons i Erlandsro m. {l. ovanberérda motioner,
1:137 och II:204, i vad desamma skilja sig fran Kungl.
Maj:ts forslag,

a) minska ordinarie forslagsanslaget till kostnader
for taxering till skatt & inkomst och formogenhet, nu
3,000,000 kronor, med 200,000 kronor till 2,800,000 kro-
nor; samt

b) till kostnader for fastighetstaxering ar 1928 for
budgetaret 1927—1928 under sjunde huvudtiteln anvi-
sa ett extra forslagsanslag av 1,000,000 kronor.

Stockholm den 24 maj 1927.

P& statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid forestdende #drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran férsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, A. F. Vennersten,
Oscar Olsson, J. L. Widell, J. Nilsson i Malmd, O. Bergquist, A. Pers, J. G. Walles, C. I. Asp-
Iund, K. E. Andersson i Eliantorp och J. Clemedison;

frdn andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, A. Wiklund, C. R. Jansson i Falun,
L. J. Carlsson-Frosierud, 0. Olsson i Kullenbergstorp, 0. Nilsson i Orebro, 8. Persson i
Fritorp, E. Andersson i Pristbol, 0. E. F. Jdrte, K. S. V. Ward, J. Jonsson i Revinge och
C. A. Anderson i Storegirden.
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Reservation:

av herrar Nilsson 1 Malmo, Anderson i Rastock och Ward, vilka till en
borjan Aaberopat innehallet av den i motionen I:137 omférmilda skrivelsen
fran linsstyrelsen i Malmohus lin, s lydande:

»Till Konungen.

Hirmed vagar lidnsstyrelsen i underdanighet giva uttryck at de bekym-
mer, som ldnsstyrelsen icke kunnat undga att kinna vid genomlidsning
av statsverkspropositionen angiende de foreslagna anslagen under sjunde
huvudtiteln (23 och 24) till kostnader for taxering till skatt a inkomst och
och formégenhet, samt till kostnader for fastighetstaxering ar 1928.

Helt naturligt kan linsstyrelsen icke #dga den 6verblick over forhallan-
dena for hela riket, som egentligen borde forutsittas for ett riitt bedéman-
de av dessa anslags tillriicklighet eller otiliriicklighet, vadan linsstyrelsens
synpunkter pa fragan givetvis begrinsas till det egna linet, men icke desto
mindre har linsstyrelsen i kinsla av eget ansvar for det mera eller,
mindre tillfredsstillande siitt, pa vilket taxeringsapparaterna hiir i linet
funktionera, icke kunnat tillbakatringa en onskan att i underdanighet in-
for Eders Kungl. Maj:t framligga sina synpunkter pa fragan.

Vad forst angir ordinarie forslagsanslaget till kostnader for taxering
till skatt & inkomst och formogenhet, har detta forut varit upptaget till
3,000,000 kronor, men har under budgetaret 19251926 overskridits med
niara 77,000 kronor. QOaktat detta éverskridande fick liinsstyrelsen i fjol
sitt forslag till andel av beloppet nedprutat med icke mindre #n 11.6 pro-
cent. Men vad viirre var: det linsstyrelsen tilldelade beloppet f6rslog icke
for bestimmande av ungefiirligen samma arvoden, som utgatt ar 1925,
utan en allmiin nedsittning av arvodena nédvindiggjordes med omkring
10 procent, och detta huvudsakligen pa den grund, atl nya taxeringsdistrikt
nodviandiggjorts. Det méa vil under sadana forhallanden wvara forlatligt,
om lénsstyrelsen med verklig oro motser foéljderna av anslagets nedsiitt-
ning i statsverkspropositionen.

Chefen for Eders Kungl. Maj:ts finansdepartement har i sitt anforande
till statsradsprotokollet pavisat utgifternas stegring, som framfér allt in-
tridde ar 1920, och han synes hava — vilket ju kan férefalla ritt natur-
ligt — ddrav dragit den slutsatsen, att stegringen av utgifterna intritt sa-
som en f6ljd av, bland annat, penningvirdets sjunkande under de ifraga-
varande aren. Och med denna utgangspunkt dr det ocksa foljdriktigt, att
han nu »med hinsyn till penningvirdets stegring funnit en sadan avviig-
ning av ersidttningarna for taxeringsarbetet bora kunna genomforas, att en
jimkning nedat av anslaget kan vidtagas».

Linsstyrelsen vagar emellertid i underdanighet betvivla, att utgangs-
punkten for nimnda resonemang ir si alldeles oantastbar. Atminstone
vill lédnsstyrelsen i underdanighet gora gillande, att utgiftsbehovets steg-
ring inom detta lin hade helt andra orsaker, samt att penningvirdet icke
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ens i nagon méan spelat in vid liinsstyrelsens forslag till ersiittning. De
faktorer, som hiirvid wvarit for linsstyrelsen avgorande, hava uteslutande
sin grund dels i genomforandet av de i jimférelse med vad som dittills
gallt sa krangliga skattelagarna, vilka stilll synnerligen stora krav pa
kvalifikationer hos ordférandena samt framf{or allt pa deras uppoffring
av tid och arbete for deklarationernas omsorgsfulla granskning, pa det
att icke alltfor mycket av statens skatteintiikter skulle tillspillogivas, dels
ock 1 synnerhet diruti, att undan for undan nsdvindiggjorts taxerings-
distriktens uppdelning 1 flera distrikt, eftersom vid kronoombudets hos
provaingsndmnden granskning av taxeringsarbetet inom ldnet visat sic,
att distrikten varit {or stora och en omsorgsfull granskning av deklara-
tionerna dirfor icke kunnat inom taxeringsniimnderna medhinnas. Det ér
saledes uteslutande omsorgen om taxeringsviisendet och dess uppbringande
pa hogsta mojliga niva, som hiir i Liinet féranlett utgifternas stegring.

Icke ett ogonblick skulle linsstyrelsen tveka att medgiva, att ifragava-
rande ersiittningar kunde tala en ytterligare nedprutning, om Linsstyrel-
sens ansvarskidnsla icke lade hinder i viigen fran att lita taxeringsappa-
raten i forsta instans nedsjunka 1ill att ater bliva vad den tidigare i stor
omfattning varit, niimligen en inregistreringsapparat for inforande utan
vidare 1 taxeringslingderna av deklarerade belopp. Finge taxerings-
nimndsordforandenas arbete inskriinka sig hirtill, kunde de anses 6ver ho-
van betalta med nu utgiende arvoden. Nagot bekymmer f6r rekryteringen
av ordforandeplatserna behévdes icke heller, ty aspiranter finnas alltid och
provningen av deras limplighet kunde inskrinkas till huvudsakligen deras
skrivkunnighet samt formagan att inlira tekniska handgrepp. Men utan
att nu hava gjort en undersokning av vad taxeringsapparatens foriindring
till en inregistreringsapparat skulle betyda, vagar linsstyrelsen dock be-
stamt pasta, att den siffra, som i statsverkspropositionen beriknats sasom
utbyte av inkomst- och formogenhetsskatten, skulle behiova visentligt ned-
bringas, 1 hiindelse taxeringsnimnderna skulle eftersiitta den nog sa behov-
liga granskningen av deklarationerna. Vad en sadan granskning betyder
kan i nagon man bedomas dirav, att kronoombudets eftergranskning hir 1
liinet aldrig limnat sa litet belopp, som hela taxeringsvisendet héir i linet
kostat.

Liansstyrelsen har ocksa i sin tid vid avegivande av underdanigt utlatande
over ett forslag till ny taxeringsforordning, att foreliggas arets riksdag,
fatt det starkaste intryck av forslagets syfte att soka rycka upp taxerings-
apparaten till att bliva vad den borde vara, ndmligen en verkligt granskan-
de myndighet med hela sitt arbete inriktat pa astadkommande av taxerin-
gar, vilka sa vitt mojligt borde avspegla de verkliga forhallandena. T sa-
dant syfte skulle taxeringsmyndigheterna kunna bemyndigas att i fore-
kommande fall erhalla tillgang till skattskyldigas bokféringar och for des-
sas granskning pakalla bitride av bokforingsexperter. Om forslaget till
en sadan ny taxeringsforordning vunnit Eders Kungl. Maj:ts nadiga gil-
lande, synes detta i och f6r sig hava kriivt en okning av det ifragavarande
anslaget i stillet fér en minskning, helst som forslaget maste foranleda en
ytterligare minskning av taxeringsdistriktens storlek och motsvarande ok-
ning av dessas antal, sa vitt taxeringsniimnderna skola medhinna att till-
fredsstillande utféra allt det arbete, som fordras av dem. En sidan 6kning
av distriktens antal blir i allt fall nédviindig redan pa grund av tilliimp-
ningen av de nya skattelagar, vilka ocksa torde komma att foreliiggas arets
riksdag. Dessa komma nidmligen att stiillla ytterligare krav pa taxerings-
niamndernas arbetskrafter och kvalifikationer.
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Linsstyrelsen anser sig dga desto storre anledning till oro 6ver anslagets
minskning, som redan den omstindigheten att nya skattelagar inféras, en-
ligt lainsstyrelsens tidigare erfarenhet kommer att medfora en betydande
mingd avsigelser fran dugliga taxeringsnimndsordforande, vilka med hio-
syn till otillfredsstillande betalning draga sig for det betydande arbete,
som otvivelaktigt blir forenat med att séitta sig in uti en ny lagstiftning
och tillimpa den. Aven ur denna synpunkt synes anslagets minskning just
nu vara ratt sa betinklig. For en linsstyrelse med 175 taxeringsdistrikt
blir det sannerligen icke litt att rekrytera tva platser i varje taxerings-
distrikt, direst avsiigelserna komma massvis, Atminstone om rekryteringen
skall ske pa sadant sitt, att icke allt for mycket av statens skatteintakter
skola genom bristfilliga taxeringar tillspillogivas.

Sparsamhetssynpunkter dro for linsstyrelsen ingalunda fraimmande, men
i ett fall som detta kan sparsamheten bliva mangdubbelt dyrbarare éin vad
som besparas.

Samma betinkligheter, som nyss anforts, gilla icke i fraga om anslaget
till en allmin omtaxering av fast egendom ar 1928. Blir denna taxering
mera eller mindre otillfredsstillande, kan detta allenast i mindre avsevird
grad inverka pa statens skatteintikter.

For kommunalbeskattningen #dvensom jimvial 1 andra avseenden, vilka
jcke har behova omnimnas, ar fastighetstaxeringens jamnhet och likfor-
mighet dock utav mycket stor betydelse.

1 sitt anforande till statsradsprotokollet har chefen for finansdeparte-
mentet meddelat, att 1922 ars allminna omtaxering kostade 2,167,000 kronor,
samt diarvid uttalat, att lika stort anslagsbehov torde man icke nu bhehova
rikna med. Vissa for 1922 ars allmanna fastighetstaxering verkstdllda for-
arbeten torde icke i samma utstrickning bliva nodvindiga vid den for ar
1928 ifragasatta fastighetstaxeringen. P& grund ddrav har anslaget berik-
nats till 1,600,000 kronor.

Det ar ju icke uteslutet, att chefen for finansdepartementet harvid sy ftat
pa »vissa férarbeten», som utforts annorstides dn ute i orterna och som med
anslaget betalts. Men om didrmed asyftats sidana forarbeten, som utforts
hos linsstyrelserna och taxeringsmyndigheterna ute i orterna, sa vagar
Linsstyrelsen i underdanighet iven betriffande detta anslag uttala sina be-
tankligheter.

Aven om linsstyrelsen vagar tro, att 1922 ars allmiinna omtaxering av
fastigheter atminstone i detta lin slagit i stort sett vil ut, sa méste man
dock komma ihag, att en sadan taxering aldrig kan pardknas bliva fullt
tillfredsstillande, da nya taxeringsgrunder forsta gangen tillimpas. Vi-
dare far icke glémmas, att fastighetsviirdena vid den tidpunkt, da 1922 ars
fastighetstaxering verkstilldes, icke vunnit stabilitet utan befunno sig i ett
lige, d& pendeln svingde med krisartad hastighet fran en toppunkt nedat,
utan att nagon kunde utrikna, varest den slutligen skulle stanna. T sist-
bersrda avseende torde ar 1928 kunna antagas bliva en lyckligare tidpunkt
for ett allvarligt forsok till Astadkommande av en jimn och likformig fas-
tighetstaxering. Lénsstyrelsen for sin del har saledes i underdanighet den
forestillningen, att alla de férarbeten, som kunna goras for utrénande av
fastighetsvirdenas stabila lige, bliva &n viktigare och nodvindigare ar
1928 #n 1922. Dirtill kommer, att tiden forra gangen endast delvis medgav
méjligheter att i taxeringslingderna identifiera fastigheterna genom infs-
rande av noggranna jordregisterbeteckningar och arealer. Detta arbete
méaste vid 1928 ars fastighetstaxering fullfsljas samt for évrigt komplette-
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ras jimvil pa grund av nya jordstyckningar. Enligt linsstyrelsens under-
daniga formenande blir siledes detta taxeringsarbete ar 1928 minst lika ar-
betssamt och kriavande som ar 1922, om icke #n mera. I varje hindelse blir
det pa nyss anforda skial mera maktpaliggande.

Malmé i landskontoret den 20 januari 1927.

Fredrik Ramel,

G. V. Eiserman.»

samt med hinsyn till vad av ldnsstyrelsen silunda anforts ansett, att ut-
skottet bort hemstilla om bifall till de i dmnet vickta motionerna.



