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Nr 138.
Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1927 ki. 4 e. m.

Utldtande i anledning av RKungl. Maj:ts proposition angdende anslag
till bekdmpande av arbetslosheten jamte i dmnet vickta
motioner.

(3:e avd.)

Uti den till riksdagen den 4 januari 1927 avlatna propositionen (nr 1)
angaende statsverkets tillstind och behov for budgetaret 1927—1928 har
Kungl. Maj:t under femte huvudtiteln (punkt 7) foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa den proposition, som kunde komma att avlatas i dmnet, till
bekdmpande av arbetslosheten for sagda budgetdr beriikna ett extra reser-
vationsanslag av 5,000,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avlaten, den 18 mars 1927
dagtecknad proposition, nr 236, vilken hiinvisats till statsutskottets forberedande
behandling, under Aberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet over
socialdrenden foér samma dag, foreslagit riksdagen att till bekimpande av
arbetslosheten, i huvudsaklig Overensstimmelse med av departementschefen
angivna grunder, under femte huvudtiteln fér budgetaret 1927—1928 anvisa
ett extra reservationsanslag av 5,000,000 kronor.

Betraffande utredningen i &mnet far utskottet hinvisa till 4beropade stats-
radsprotokollet.

Av 1922 drs riksdag beviljades, i anledning av den pa socialdepartemen-
tets foredragning avlatna propositionen nr 11, for bekimpande av arbets-
losheten dels pa tilliggsstat for ndmnda ar reservationsanslag till samman-
lagt belopp av 85,000,000 kronor, dels ock pa extra stat for tiden 1 januari
—30 juni 1923 ett reservationsanslag a 5,000,000 kronor. Hirférutom an-
visades, med bifall till den pA kommunikationsdepartementets foredragning
avlatna propositionen nr 12, for liknande indamal pa tilliggsstat for ar 1922
under titeln »Utgifter for kapitalokning, statens affirsverksamhet» ett reser-
vationsanslag & 5,000,000 kronor att utga av lanemedel.

I statsverkspropositionen till 1923 drs rikksdag (femte huvudtiteln, punkt
20) anforde déavarande chefen for socialdepartementet, bland annat, att det
enligt hans mening icke vore mdjligt att vid tiden f6r nimnda propositions
avlatande gora nagra fullt tillforlitliga berikningar angaende arbetsmark-
nadens ldge under den di aterstiende delen av vintern 1922—1923 och in
mindre angéende dess forindringar under hela budgetaret 1923—1924. Han
anholl darfor att senare under 1923 ars riksdag fa foreligga Kungl. Maj:t
forslag i forevarande fimmne. Emellertid syntes honom nédig forsiktighet
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bjuda att i avbidan pa fragans slutliga bebandling & riksstaten beridkna ett
anslag for arbetsloshetens bekimpande a4 forslagsvis 5,000,000 kronor.

Med Dbifall till den av foredragande departementschefen salunda gjorda
hemstiillan foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att i avvaktan pa den proposition,
som kunde komma att avlatas i dmnet, for bekimpande av arbetslisheten
for budgetaret 1923—1924 berikna ett extra reservationsanslag av 5,000,600
kronor.

Efter det departementschefen sedermera i skrivelse den 28 april 1923
anmodat statens arbetsloshetskommission att avgiva forslag rorande den
framstillning till riksdagen i nu ifragavarande drende, vartill da radande
forhallanden gave anledning, avgav kommissionen den 11 maj 1923 det sa-
lunda begirda utlatandet. I detta utlatande framlade kommissionen en Dbe-
rikning over tillgangar och utgifter a anslaget for bekiampande av arbets-
losheten intill utgangen av budgetaret 19283—1924. Pa grundval av denna
berakning anforde kommissionen, att den icke funne det erforderligt att
av 1923 ars riksdag begiira nagot anslag for bekdmpande av arbetslosheten.

I skrivelse den 17 maj 1923, nr 233, gav Kungl Maj:it sedermera riks-
dagen tillkdnna, att Kungl. Maj:t icke komme att till 1923 ars riksdag av-
lata proposition i det under punkten 20 i femte huvudtiteln av statsverks-
propositionen for nimnda 4r omformiilda iirendet angaende anslag for bud-
getaret 1923—1924 for hekdmpande av arbetslosheten, i f6ljd varav medel
for berorda iandamal ej vidare behovde berdknas a staten for ndmnda bud-
getar.

Emellertid hade Kungl. Majit i proposition den 4 maj 1923, nr 230, pa
socialdepartementets foredragning foreslagit riksdagen medgiva. att for vid-
tagande av atgirder till lindrande av néden bland vissa arbetslosa jirn-
bruksarbetare finge av femte huvudtitelns allméinna besparingsfond tagas i
ansprak ett belopp av forslagsvis 70,000 kronor.

Denna proposition blev av riksdagen bifallen (riksdagens skrivelse nr 206).

Ytterligare #r att niimna, att viksdagen, i anledning av ett i 1923 ars
statsverksproposition pia kommunikationsdepartementets foredragning fram-
stiillt forslag, for sadana arbeten for telegrafverkets, statens jirnvigars och
statens vattenfallsverks rtiakning, vilka kunde pakallas for bekimpande av
arbetslosheten, for budgetaret 1923--1924 anvisade ett reservationsanslag av
2,000,000 kronor att utgia av lanemedel (riksdagens skrivelse nr 295).

For budgetaret 1924—1925 gjorde arbetsloshetskomimissionen icke hem-
stillan om anvisande av nagot ytterligare anslag for bekimpande av arbets-
losheten. I anslutning hirtill begirde Kungl. Maj:t icke nagot anslag for
ifragavarande iindamal for ndmnda budgetar.

1 proposition till 1924 drs riksdag, nr 113, téreslog Kungl. Maj:t riksdagen
medgiva, att for firdigstillande av vissa utav Norrlands statsarbeten pa-
horjade arbetsforetag finge anvindas, intill ett belopp av 1,750,000 kronor,
de av 1922 ars riksdag for bekimpande av arbetslosheten heviljade reserva-
tionsanslagen.

Delta forslag blev av riksdagen bifallet (riksdagens skrivelse nr 128).

1 en den 23 maj 1924 till riksdagen avlaten proposition (nr 229) foreslog
Kungl. Maj:t sedermera riksdagen medgiva, att for fardigstillande av vissa
utav Sodra Sveriges statsarbeten paborjade arbetsforetag finge anvindas,
intill ett belopp av 1,350,000 kronor, de nyssniimnda, av 1922 ars riksdag
beviljade reservationsanslagen.

Jimvil detta forslag blev av riksdagen bifallet (riksdagens skrivelse nr 294).

T skrivelse den 9 deeember 1924 uttalade sig arbetsloshetskommissionen
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angaende behovet av medel till arbetsloshetens bekiimpande under budget-
aret 1925-—1926. Kommissionen anforde diarvid, att behallningen a de anslag,
som av 1922 ars riksdag anvisats for ifragavarande éindamal, den 1 november
1924 utgjort 8,264,000 kronor. Da kostnaderna for kommissionens verksam-
het under de tio forsta méanaderna av ar 1924 uppgatt till omkring 4,220,000
kronor och totalkostnaderna under nidmnda ar sannolikt icke komme att
overstiga 5 miljoner kronor, syntes det kommissionen vara grundad anled-
ning antaga, att de medel, varéver kommissionen forfogade, skulle forsla
till finansierandet av hjilpverksamhetens kostnader forsta halvaret 1926.
Pa grund hidrav funne kommissionen det icke pakallat att hemstdlla om
utverkande hos 1925 ars riksdag av ytterligare anslag till arbetsloshetens
bekampande.

Med hidnsyn till vad kommissionen salunda uttalat anférde foredragande
departementschefen i statsverkspropositionen till 7925 drs riksdag (femte
huvudtiteln, sid. 37), att han ansage sig icke bora foresla Kungl. Maj:t att
av riksdagen #dska nagot nytt anslag till arbetsloshetens bekimpande. T en-
ligchet hiarmed begiirde Kungl. Maj:t icke nagot anslag till indamalet for
budgetaret 1925-—1926.

I proposition till 7926 drs riksdag, nr 213, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
att for bekampande av arbetslosheten {or budgetaret 1926—1927 anvisa ett
extra reservationsanslag av 8,000,000 kronor. Detta forslag grundade sig pa
framstillning av arbetsloshetskommissionen i1 skrivelse den 6 november 1925.
T denna skrivelse framlade kommissionen en berikning over tillgangar och
skulder 4 anslaget till bekimpande av arbetslosheten. Pa grundval av denna
berikning anforde kommissionen, att den ansage sig berittigad utga fran
att till buds staende penningmedel skulle visa sig tillrickliga for bestridande
av hjalpverksamhetens kostnader under budgetiret 1925—1926. Betriffande
fragan om erforderliga medel for budgetaret 1926—1927 ansag sig kommis-
sionen med hinsyn till de gangna arens erfarenheter och de osikra forhal-
landena pa arbetsmarknaden bora forutsitta, att arbetsloshet av en omfatt-
ning, som nodviandiggjorde statlig hjilp, dven komme att forefinnas under
sistnimnda budgetar, och forsiktigheten syntes bjuda, att anslaget for detta
budgetar beriknades till nyssnimnda belopp 8,000,000 kronor.

I en senare ingiven promemoria, dagtecknad den 13 mars 1926, anforde
kommissionen darefter, att det damera kunde antagas, att den 1 juli 1926
komme att finnas en behallning 4 tidigare anslag for éindamalet av omkring
1,233,000 kronor, bortsett fran osikra fordringar m. m. Forutsatt att kost-
naderna for hjilpverksamheten under budgetaret 19261927 komme att
uppga till ungefir samma belopp som beridknats for nédstforegiende budgetar,
skulle vid sadant forhallande i runt tal ytterligare 5 miljoner kronor behovas
till mdjliggorande av de statliga arbetsloshetsatgirdernas uppritthallande i
ungefir samma omfattning som forut. Emellertid syntes detta belopp icke
tillriickligt for att trygega mojligheten av hjidlpverksamhetens vidmakthallande
i pakallad omfattning. Med hansyn till utsikterna pa arbetsmarknaden och
i ovrigt foreliggande forhallanden samt med beaktande jamval ddarav att icke
alltfor knappt tilltagna medel maste sta som reserv till forfogande dels i
form av rorelsekapital och dels for motande av oférutsedda kommande hin-
delser eller diarmed forbundna utgifter saknade kommissionen anledning
franga sitt foregaende forslag.

Till detta forslag anknot sig dven foredragande departementschefen, under
anforande att det syntes oeftergivligen nodvindigt, att anslaget tillmiittes sa
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att man vid en eventuell ogynnsam utveckling pa arbetsmarknaden hade
mojlighet att utvidga statens hjalpverksamhet. Av flera skil syntes man
bora rikna med att arbetsloshetskommissionen under budgetaret 1926 —1927
bleve nodsakad att till arbetsloshetens motverkande ingripa med storre kraft
#n under de bada nistforegaende aren.

I enlighet med denna framstillning beviljade 1926 ars riksdag (skrivelse
den 5 juni 1926 nr 344) for budgetaret 1926—1927 till bekiimpande av arbets-
I6sheten ett extra reservationsanslag & 8,000,600 kronor.

Giéllande férfattningsbestimmelser angaende statsbidrag till arbetsloshets-
hjilp #ro sammanfattade i en kungorelse av den 7 juli 1922 (ur 419), som
linder till efterriittelse tills vidare sa ldnge anslag for ifragavarande fnda-
mal utgar.

Dirjimte har riksdagen vid sirskilda tillfiillen uttalat sig angaende prin-
ciperna for den statliga hjilpverksamheten for arbetslosa. Salunda med-
delade 1922 drs riksdag — efter det Kungl. Maj:t den 10 mars nimnda ar
fattat Dbeslut, innefattande jimkning i vissa avseenden av dittills gillande
regler — i skrivelse nr 291 nya direktiv for bedrivande av berbrda verk-
samhet, darvid sirskilt sporsmalet om arbetskonflikts inverkan a4 den av
staten limnade arbetsloshetshjilpen behandlades.

Vidare beslot 1923 drs riksdag i anledning av en till riksdagen avlaten
proposition, nr 52, att vid utdvandet av omformilda verksamhet skulle, ut-
over da gillande direktiv, tillimpas vissa av statsutskottet nirmare angivna
regler for yrkesbestimningen (riksdagens skrivelse den 13 april 1923, nv 79).

Med anledning av ett av Kungl. Maj:t meddelat beslut rorande hjilpverk-
samheten i ett speciellt fall av arbetskonflikt upptogs vid behandlingen av
Kungl. Maj:its foreniimnda proposition nr 213 till 1926 ars riksdag fragan
om riktlinjerna for utévande av hjilpverksamheten i fall av arbetskonflikt
till fornyat skiirskadande savil i statsutskottet (utlatande nr 168) som vid
irendets behandling i riksdagens kamrar. Ioverensstimmelse med vad stats-
utskottet i detta avseende hemstillt, anforde riksdagen i sin forut omfor-
milda skrivelse nr 344, i vilken riksdagen anmailde sitt beslut om anvisande
av nytt anslag till bekéimpande av arbetslosheten, i fraga om direktivens till-
lampning bland annat f6ljande.

»Da skilda uppfattningar gjort sig gillande i frdga om den ritta tillamp-
ningen av de nuvarande direktiven, vill riksdagen sammanfattningsvis i for-
tydligande syfte framhalla:

att vid allmin konflikt inom ett yrkesomrade all statens hjilpverksamhet
bor upphora och yrkets samtliga arbetare i landet, respektive orten, avstin-
gas fran statlig arbetsloshetshjilp;

att pa enahanda sitt, som nyss sagts, skall forfaras betriffande sadan
‘partiell’ konflikt, om vilken giller, att den kan anses vara ett led i en
aktion med syfte att inverka pa de allminna lone- och arbetsvillkoren inom
yrkesomradet ifraga; samt

att vid annan partiell konflikt fraga om hiinvisning av arbetssokande till
dirav berért arbetsstille skall goras beroende sirskilt dirav, huruvida den
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l6n och ovriga villkor, som erbjudas, kunna, med hinsyn till de & orten for
arbetet gillande lone- och arbetsvillkoren, anses skiliga. 1 det fall, att dér-
vid sasom utgangspunkt for skiilighetsprovningen lagts for annan liknande
yrkesutovning gillande kollektivavtal, bor avseende fastas endast vid fak-
tiskt utgaende, ligsta loner eller diremot svarande bestimmelser.

Betriiffande spoérsmalet om arbetshdnvisning erinras, att vid Kungl. Maj:ts
heslut den 10 mars 1922, innefattande vissa jimkningar i dittills gillande
direktiv och deras tillampning, féredragande departementschefen till stats-
radsprotokollet uttalade sig angaende fragan om ett blockerat arbete kunde
anses som lampligt arbetstillfille, och darvid yttrade, att 'sidana fall for
visso kunde forekomma, da samhillsintresset kriver. att hinsyn icke tages
till en arbetaregrupps blockadpabud’. Bade fore och efter riksdagsbeslutet
1922 har ock, tydligen med tillimpning av sagda princip, sadan arbetshiin-
visning forekommit.

Vidare giller, att av arbetslgshetskommissionen i forenimnda fragor fattat
heslut skall genast triida i verkstillighet oeh #ga tillimpning till dess det-
camma blivit betriaffande huvudsaken vederborligen provat.

Under aberopande av vad salunda anforts, far riksdagen anmiila, att riks-
dagen foér bekidmpande av arbetslosheten i enlighet med hittills géillande
direktiv, tillimpade pa sitt riksdagen ovan angivit, for budgetaret 1926—
1927 under riksstatens femte huvudtitel beviljat ett extra reservationsanslag
a 8,000,000 kronor.»

Genom beslut den 18 juni 1926 forordnade sedermera Kungl. Maj:t, att
ett exemplar av berbrda riksdagsskrivelse skulle overlamnas till statens
arbetsloshetskommission till kiinnedom och efterrittelse.

1 samband med behandlingen av Kungl. Maj:ts forevarande proposition
har utskottet till behandling forehaft dels tva likalydande motioner, vickta,
den ena inom forsta kammaren, nr 339, av herr G. Méller m. fl. och den
andra inom andra kammaren, nr 436 av herr P. 4. flansson m. fl. dels
ock en inom andra kammarven av herr J. P. Dahlén m. fl. viiekt motion.
nr 452.

I de bada foérstnimnda motionerna har hemstillts, att riksdagen matte
hesluta att till arbetsloshetens bekimpande anvisa ett extra reservations-
anslag — att utga i huvudsaklig overensstimmelse med i motionerna givna
riktlinjer — a 8,000,000 kronor.

I den av herr Dahlén m. fl. viickta motionen har hemstillts,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:its proposition nr 236 matte be-
vilja ett forslagsanslag & 30 miljoner kronor att anvindas for understid-
jande av kommunala och anordnande av statliga produktiva arbeten for de
arbetslosa,

att riksdagen matte besluta, att arbetsloshetskominissionen och de direktiv,
som ligga till grund fér dess verksamhet, avskaffas samt att hjilpverksam-
heten for de arbetslosa organiseras s, att ledningen dirav lagges direkt
under socialdepartementet och att kommunerna erhalla riitt att driva en
sjalvstindigare arhetsléshetspolitik,
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" att riksdagen vid beviljande av ovanniimnda anslag matte faststilla sadana
direktiv for hjilpverksamheten, att alla ofdrvallat arbetslosa skola i moj-
ligaste man beredas arbete mot avtalsenliga léner vid av kommuner eller
stat anordnade produktiva arbeten och att alla arbetslésa, som icke kunna
beredas arbete, tilldelas ett understéd, som ger full forsérjning at den arbets-
16sa och dennes familj.

I fraga om de skiil, motioniirerna anfort till stod for sina forslag, far ut-
skottet hidnvisa till motionerna.

Over ifragavarande motioner har utskottet i vederborlig ordning inhiimtat
yttranden fran socialstyrelsen och statens arbetsloshetskommission, vilka ytt-
randen dro sisom bilagor fogade vid detta utlatande. (Bilaga 1 och 2.)

Sadsom ovan nimnts, har utskottet i vederborlig ordning inhidmtat social-
styrelsens och statens arbetsloshetskommissions yttranden &6ver de nyss-
nimnda i amnet vickta motionerna.

I sitt i drendet avgivna yttrande har socialstyrelsen pa anforda skil
sasom sin mening uttalat, att det icke syntes limpligt att t6r nirvarande
ingd pa nagra mera principiella omliggningar av den pagiende hjilp-
verksamheten, utan har styrelsen ansett, att verksamheten aven under nista
budgetar borde bedrivas efter de hittills f6ljda och provade riktlinjerna.
Arbetsloshetskommissionen, som mera ingaende upptagit de i motionerna
framstillda forslagen till behandling, synes utskottet med sitt yttrande
hava Aadagalagt, att forhallandena icke kunna anses vara av den art, att
de motivera ett frantridande av nu gillande principer for verksamheten
i fraga. Utskottet kan silunda icke bitrida de motionsvis gjorda yrkan-
dena. )

Utskottet vill ock erinra om att arbetsloshetsfragan for nirvarande ir
ur olika synpunkter foremal for omfattande utredningsarbeten. Aven detta
forhallande synes utskottet utgora anledning till att nagon #ndring i nu
gillande principer icke utan tringande skil bor vidtagas.

Vad anslagsfrigan angar, har, sisom nimnts, Kungl. Maj:t iskat ett
anslag a 5,000,000 kronor, dirvid Kungl. Maj:t utgatt fran, att en behall-
ning a hittills beviljade anslag & 3,325,000 kronor skulle kunna sta till
forfogande den 1 juli 1927. Enligt vad av arbetsloshetskommissionens
meromnimnda yttrande framgar, skulle emellertid vid ingangen av budget-
aret 19271928 finnas en behallning & minst 4 ' 2 miljoner kronor. Vid
sddant forhallande har utskottet ansett det kunna ifragasittas, huruvida
icke en reducering av det av Kungl. Maj:t #skade anslaget skulle kunna
utan oldgenhet vidtagas, men har utskottet dock funnit sig béra tillstyrka
anvisandet av detsamma. Hirav och av vad i évrigt anforts foljer, att
utskottet icke kan bitriida de motionsvis vickta yrkandena om anvisande
av hogre belopp #in det av Kungl. Maj:t dskade.
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Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition och med avslag & herrar Mollers
m. fl. och P. A. Hanssons m. fl. ovanbersrda motioner,
1: 339 och I1:456, i vad desamma skilja sig fran pro-
positionen, samt med avslag & herr Dahléns m. fl. mo-
tion, I1:452, till bekimpande av arbetslosheten, i
huvudsaklig 6verensstimmelse med de i statsradsproto-
kollet over socialirenden den 18 mars 1927 angivna
grunderna, under femte huvudtiteln for budgetaret
1927—1928 anvisa ett extra reservationsanslag av
5,000,000 kronor.

Stoekholm den 24 maj 1927.
Pa statsutskottets vignar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid torestaende arendes siutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran torsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. F. Vennerslen. J. L. Widell
J. Nilsson i Malmo, . Bergquist, A. Pers, J. G. Walles, E. A. Hallin, C. L. Asplund, €. Johans-
son i Hilsingborg. D. A. Petrén och K. E. Andersson i Eliantorp; samt

iran andra kammaren: herrar 4. Anderson i Rastock, 4. Wiklund, C. R. Jansson i Falun.
0. Olsson i Kullenbergstorp, A. A:son Térnkvist i Karlskrona. E. Kristensson i Goteborg.
0. Nilsson i Orebro, S. Persson i Fritorp, E. G. E. Erilssson i Stockholm. 0. E. I. Jarle,
J. Jonsson i Revinge och C. A. Anderson i Storegirden.
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Reservation:

av herrar Nilsson i Malmo, Walles, Asplund, Johansson i Hilsingborg,
Petrén, Anderson i Rastock, Jansson i Falun, T6rnkvist i Karlskrona,
Kristensson i Goteborg, Nilsson i Orebro och E. G. E. Eriksson i Stock-
holm, som ansett utskottets yttrande och férslag bort hava filjande lydelse:

»Utskottet ansluter sig till den i Kungl. Maj:ts proposition hiavdade upp-
fattningen, att forhallandena pa arbetsmarknaden i vart land alltjamt #ro
sadana, att statliga atgirder till arbetsloshetens bekimpande #ro av behovet
pakallade.

Vid granskning av de uppgifter, som Limnas i Kungl. Maj:ts proposition,
foreliggande motioner och 6ver dessa avgivna yttranden, har utskottet konsta-
terat, att hjilpens omfattning i forhallande till hela antalet anmilda hjalpbeho-
vande arbetslosa #dr alitfor liten. Aven om de av enbart vederbérande hem-
kommuner hjilpta medriknas, kommer man under aren 1925 och 1926 upp
till hogst 51.5 procent (mars 1925) och ldgst 22.3 procent (november 1925)
av antalet anmiilda hjilpbehévande arbetslosa personer. Ar 1926 iro mot-
svarande siffror hogst 47.2 procent (mars) och ligst 25.2 procent (oktober).

Emellertid dr den verkliga omfattningen av arbetslosheten vid varje given
tidpunkt avsevért storre dn arbetsloshetskommissionens statistik visar. Detta
framgar av de siffror, som framkommo vid den arbetsléshetsrikning, som
iigde rum den 5 maj innevarande ar, d4 omkring 60,000 personer anmilde
sig arbetslosa. Det synes for den skull utskottet finnas grundad anledning
att giva hjdlpen en vidgad omfattning. De svarigheter, som erfarenheten
visat vara for handen att uteslutande genom »arbetslinjen» uppna en rimlig
effekt av den statliga arbetsloshetshjilpen,synas klarligga, att, sirskilt under
vinterméanaderna, jimvil statsbidrag till kontant understédsverksamhet bora
komma till anvindning. DiArvid bora dock icke kontantunderstéden fast-
stillas till sa laga belopp som till hidlften av den fér de olika orterna av
kommissionen faststidllda grovarbetarloner utan si avpassas, att de giva néd-
torftig forstrjning.

Med den mera permanenta prigel, som arbetslosheten numera har erhallit,
synes didrjimte anledning foreligga att till ny prévning upptaga fragan om
en revision av de bestimmelser, vilka nu sia gott som kategoriskt utesluta
vissa stora och betydelsefulla arbetaregrupper fran det allminnas hjilp, en
revision, som bor avse att lata samtliga oforvitliga, verkligt hjialpbehsvande
arbetslosa komma i atnjutande av arbetsloshetshjilp.
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Aven om utskottet konstaterat, att arbetsloshetskommissionen fran och
med den 1 april innevarande ar avskaffat skyldigheten for av arbetsloshet
drabbade kommuner, vilka erhallit sina arbetslosa placerade vid kommissio-
nens arbeten, att erligga speciella bidrag till kommissionen, de sa kallade
inkvarteringsbidragen, hava dock de ar 1927 inférda restriktionerna, nam-
ligen paliggandet pd kommunerna att betala ortstilliiggen samt indragningen
av portions- och regnviidersersiittning, synts utskottet icke sa motiverade,
alt de bora bibehallas.

Betriiffande de erinringar, som fran flera hall under de senaste manaderna
och #dven inom riksdagen gjorls mot anordningarna vid av statens arbets-
loshetskommission bedrivna nodhjilpsarbeten, finner sig utskottet allenast
bora uttala, att utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t inom ramen av foér
hidlpverksamheten giillande direktiv ordnar forliggnings- och avionings-
fragorna pa ett sidant sitt, att nagon saklig grund till erinringar icke
kommer att foreligga.

Vad betriffar 16neférhallandena vid statens nodhjdlpsarbeten, anser ut-
skottet, att lonerna allt fortfarande bora faststillas med utgangspunkt fran
de grunder, vilka faststilldes av 1922 ars riksdag, dirvid utskottet vill
erinra om riksdagens uttalande, att nodhjalpslonen skall faststillas »med
skialig hansyn till vederborandes rhﬁjlighet att bereda sig uppehiille pa
den faststdallda nodhjilpslonen». Utskottet forbiser visserligen icke, att
stora svarigheter foreligga for att pa ett tillfredstillande sitt avgora fragor
av denna art, men forutsitter dock att med den erfarenhet, som arbetslos-
hetskommissionen forviarvat sig pa hithorande omraden, uppgiften ingalunda
behover visa sig oloslig. Av vikt synes vara, att kommissionen vid fast-
stilllandet av grovarbetarlonen for viss ort dven medriknar féorekommande
ackordsfortjanster pa den oppna arbetsmarknaden. Direst grovarbetarlonerna
faststiillas allenast med utgangspunkt fran foreliggande uppgifter om timlons-
fortjinster, men ackordsfortjinsterna limnas ur rikningen, torde man icke
kunna undga, att med den omfattning, som ackordsarbetet numera har pa
arbetsmarknaden i landet och dirmed foljande hogre fortjanster, resultatet
blir missvisande.

Utover bedrivandet av nodhjilpsarbeten 1 egen regi, medgivande av stats-
bidrag till av kommun begiird understodsverksamhet, hyreshjilp och bidrag
till av kommun anordnad kursverksamhet, dger kommissionen jamvil att be-
vilja statsbidrag till av kommun bedrivet arbete, s. k. statskommunalt ar-
betsforetag. Statens bidrag till kommun, som anordnat dylikt arbetsforetag,
utgar med samma belopp, som skulle tillkommit kommunen, direst de vid
sadant arbete sysselsatta personerna hade uppburit kontant understod med
bidrag av statsmedel.

Arbeten av detta slag hava sirskilt under de senare aren kommit i okad
anviandning for beredande av sysselsittning at arbetslosa personer. Dia ar-
betena sa gott som wundantagslost dro beligna inom vederbsrande hemorts-
kommuner, limpa desamma sig sdrskilt vil for beredande av sysselsittning
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for familjeforsorjare, vilka i allménhet hava svarigheter att under lingre
tider vistas borta fran sina hem.

Da det giller att bereda hjdlp for arbetslosa personer i vidgad omfattning,
erbjuder enligt utskottets mening dessa statskommunala arbetsforetag mycket
goda mojligheter. Utskottet har emellertid icke kunnat undga att finna de
bestimmelser, som reglera statsbidragets utgéende till dessa arbeten, onédigt
invecklade och medférande kontrollsvarigheter for kommissionen. .

Enligt fran kommissionen limnade uppgifter uppgar statsbidraget till
statskommunala arbetsforetag inom de olika lonegrupperna till hogst 25.4
procent i 3.45-kronorsgruppen och 32.s8 procent i 6.10-kronorsgruppen. Direst
Kungl. Maj:t i visst fall medgivit, att statsbidrag till kontant understods-
verksamhet far utgd med 90 procent, bliva motsvarande bidragsprocentsatser
for statskommunalt arbetsforetag respektive 45.7 procent och 59.0 procent.

Procentuellt taget dro bidragen i de olika lonegrupperna ojimna och
knappast rationellt avvidgda. Det torde nidppeligen kunna anfoéras barande
skal, varfor kommuner med lagt lonelige skola atnjuta ett relativt mindre
bidrag in en kommun med hogre sadant.

Utskottet anser sig déarfor bora fororda att bestdmmelserna i § 23 i kun-
gorelsen den 7 juli 1922 (nr 419) angaende statsbidrag till arbetsloshetshjilp
omformuleras sa, att statsbidraget till statskommunalt arbetsforetag kommer
att utgd med en bestimd procentsats av nodhjilpslonen i vederborande kom-
mun. Den procentsats, som synes bora ersitta nuvarande bestimmelser,
anser utskottet bora sidttas till 50. Utskottets synpunkter pa denna fraga
skulle tdckas av till exempel f6ljande formulering:

Statsbidrag till kommun, som, pa sidtt 1 § 22 siges, anordnat nodhjilps-
arbete, utbetalas av arbetsloshetskommissionen och mé& kunna utgad med
hogst hilften av det belopp per man och dag, som av arbetsléshetskommis-
sionen faststillts som noédhjilpslon for kommunen i fraga.

I motionerna 1:339 och 1I:456 har jimvil till behandling upptagits nu
gallande direktiv betriffande arbetsloshetshjilpens forhéallande till arbets-
konflikter pa den oppna arbetsmarknaden.

Hirutinnan hava motioniirerna anfort, bland annat, f6ljande:

»Den teori, som ligger bakom avstingningsregeln, iir att arbetsloshetshjilp
till arbetare, inom vars fack arbetskonflikt rader, skulle strida mot prineipen
om samhillets neutralitet vid arbetskonflikter. Men vad menar man da
med sambhillets neutralitet i arbetskonflikter? Férnuftigtvis kan dirmed
endast menas, att samhillet varken bér ge stod at arbetsgivarna eller at
arbetarna under en strejk eller en lockaut. Om man i neutralitetens namn
indrager arbetsloshetshjilpen under en arbetskonflikt maste detta innebira,
att man anser hjilpen at de arbetslosa under en konflikt sisom ett sam-
hillets stod at den ena parten i arbetskonflikten, nimligen arbetareparten.
Alla medborgare torde erkiinna den grundsatsen, att samhillet icke skall
underhalla strejkande eller lockoutade arbetare, ehuru i nagot fall for-
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hallandena faktiskt tvingat fattigvardsmyndigheterna att bidraga till under-
hallet av lockoutade personers familjer. Men den grundsatsen att personer,
som befinna sig i en arbetskonflikt icke skola underhallas av samhiillet.
berér ju icke de arbetslosa. En arbetslos person kan varken strejka eller
lockoutas. Formellt ir det fullstindigt uteslutet, att den arbetsldse kan
riknas till nagondera parten i en arbetskonflikt. Det enda inflytande han
kan ha pa utgangen av en arbetskonflikt dr det hot, som kan ligga diri,
att han pa grund av sitt blottstillda liige kan vara villig att upptaga det
arbete, som de strejkande nedlagt eller det varifran den lockoutade ute-
stingts. Sasom arbetslos kan han med andra ord frestas att under en
konflikt stilla sig till arbetsgivarens forfogande och intrdda bland hans
hjilptrupper. Dérest han erhaller arbetsloshetshjilp minskas eller upp-
hiives denna frestelse. IEnligt denna uppfattning av neutralitetsprineipen
far alltsa icke sambillet genom sina atgirder i ena eller andra avseendet
forsvara aller hindra arbetsgivarens mdojlighet att erhalla strejkbrytare.
Det finns med visshet hundratusentals medborgare, som icke vilja erkinna.
att denna asikt ger uttryek at en upphojd opartiskhet. Tvirtom anse de
liksom vi att den iingslighet, med vilken man velat undvika skenet av att
under en arbetskonflikt stédja arbetareparten, leder till ett faktiskt stod at
arbetsgivareparten, under samma konflikt.

Lika litet som samhillet, om det vill iakttaga neutralitet under arbets-
konflikter, Lor direkt stodja den ena av parterna bor detta ske indirekt
genom att blanda in den synpunkten, hurnvida dess socialpolitik minskar
eller okar deras skara, som kan tinkas beniigen att taga strejkbryteriarbete.
Dylika synpunkter ha ingalunda i verkligheten nagot att skaffa med om-
sorgen om sambhiillets neutralitet utan #ro en spekulation i noden sasom
hjilpare at arbetsgivaresidan vid arbetskonflikter.

Under de svara krisaren 1921 och 1922, da priser och loner skulle om-
justeras efter penningviirdets stegring missbrukades visserligen neutralitetens
namn sasom motiv for avstingningen fran arbetsloshetshjilp for att dolja
det faktum, att man ansdg det overensstimma med samhdllsnyttan att
stora lonereduktioner genomfordes med all mdjlig snabbhet, och att man
duarfor ville avskricka arbetareparten fran att genom arbetskonflikter mot-
sitta sig dven mycket langt giende lonepressningar.

Men vad som pa vissa hall ansigs sasom samhiillsnyttigt under en svar-
artad produktionskris, under vilken halva landets industriarbetarebefolkning
var arbetslos och en stor del av de ovriga arbetarna hade korttidsarbete,
kan icke forsvaras under tider, som 1 stort sett éro normala.

Avstangningsregelns anhingare anféra vanligen tva argument till forman
t6r sin standpunkt. Enligt det ena iir den arbetslose sa tillvida att anse
som part i arbetskonflikterna, att han, da han i sinom tid ater erhaller
arbete inom sitt faek, far arbeta under de villkor, som blivit bestimda
genom det vid fredsslutet uppriittade avtalet. Uppenbart ir emellertid att
statens organ vid avstingningen fran arbetsloshetshjiilp ingenting kan veta
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dirom, huruvida den arbetslose ater kommer att erhalla arbete inom sitt
fack eller ej. Det torde numera vara lika vanligt, att en arbetslos — utom
den sisongarbetslose — for aratal ir utestiingd fran sitt yrke som att han
lyckats atervinda dit. Och om nagon ater far arbete inom sitt gamla fack
kan varken arbetsloshetskommissionen eller de lokala arbetsloshetskommit-
téerna veta, huruvida den lycklige blir den vid nodhjilpsarbete sysselsatte
eller nagon annan, som mahinda icke alls atnjutit nagon arbetsloshets-
hjilp.

Den intressegemenskap mellan de arbetslésa och de anstillda, pa vilken
de nuvarande direktivens anhiingare bygga, iir under nuvarande arbetslos-
hetsperiod i stort sett ingenting annat én en konstrulktion.

Det andra argumentet siiger, att de arbetslosa, som #ro medlemmar av en
fackorganisation, kunna o6va inflytande p4 omrostningarna om paborjandet
och avslutandet av en arbetskonflikt. En rundfraga fran arbetsléshetskom-
missionen till fackférbunden ar 1923 gav emellertid till resultat, att sa i
allmiinhet icke var fallet. Salunda dgde den arbetsldose icke riitt att deltaga
i dylika omrostningar i foljande fackforbund:

Svenska Bleck- och platslagareférbundet

Grov- och fabriksarbetareforbundet
Bryggeriindustriarbetareforbundet
Gruvindustriarbetareforbundet
Handelsarbetareférbundet
Jirnvigsmannaforbundet
Kommunalarbetareférbundet
Metallindustriarbetareforbundet

Sko- och ldderindustriarbetareforbundet
Stenindustriarbetareforbundet
Sagverksindustriarbetareférbundet
Transportarbetareférbundet
Typografférbundet

Viag- och vattenbyggnadsarbetareférbundet.

Diremot visade sig bestimmelserna rorande arbetslosas ritt att deltaga i
omrostningar rorande arbetskonflikter otydliga i foljande forbund:

Svenska Maleriarbetareforbundes
Skridderiarbetareforbundet
Tobaksindustriarbetareférbundet
Triaarbetareforbundet
Tunnbinderiarbetareforbundet.

Det framgar hiarav att de arbetslosa i alla de storsta fackforbunden och
praktiskt taget i alla forbund, som icke iro utpriglade sidsongarbetarefcr-
bund, #“ro uteslutna fran deltagandet i strejkomrostningar. Nimnda argu-
ment kan didrfor icke tillmitas nagot avgorande viirde.

Det enda skiil, med vilket den nuvarande avstingningsregeln skulle kunna
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allvarligt forsvaras, vore, om de arbetslosa anviinde nagon del av arbets-
16shetshjilpen till direkt understod at de i konflikt indragna arbetarna, men
detta sker som allmint kiint ar icke.

Under dessa omstindigheter finnes intet rimligt skil att upprétthalla den
svenska arbetsloshetspolitikens allminna avstingningsregel. I andra ldnder
ar den, savitt vi kunnat utréna, fullstindigt okénd. I de ldnder, diir arbets-
loshetsforsikring efter olika system inforts, kan det i vissa fall hinda, att
personer, som blivit arbetslosa £ill féljd av en arbetskonflikt, forvigras
arbetsloshetshjilp, men ingenstides utanfor Sverige torde avstingning fran
arbetslisheishjilp drabba personer, som voro arbetsldsa fore uppkomsten av
arbetskonflikten. Sverige torde vara ensamt om #ran att ha uppfunnit en
avstingningsregel, som verkar retroaktivt och som i vissa fall drabbat per-
soner, vilka under aratal varit arbetslosa, innan arbetskonflikten inom deras
fack utbrutit.

S4 blev t. ex. fallet vid Stripa gruvfilt inom Ramsbergs socken, sedan
riksdagen ar 1926 uttalat, att Stripakonflikten vore att anse sasom allmiin
konflikt och att de arbetslosa i orten foljaktligen borde avstiingas fran
arbetsloshetshjilp. Att gruvarbetarna vid Strassa gruvfialt — som si hart
drabbades av riksdagsuttalandet om Stripakonfliktens innebdrd — efter nagon
manad Sverfordes till arbetskraftsoverskottet och da ater fingo arbetsloshets-
hijilp #ndrar pa intet sidtt karaktiren av huvudloshet och brutalitet hos

sjilva avstiingningsregeln.»

T likhet med motionirerna och pa av dem anforda skil hyser utskottet
den uppfattningen, att arbetslés person bor principiellt anses sta utanfor
arbetskonflikterna och att alltsa avstingning fran arbetsloshetshjdlp icke
ma ifragakomma under strejk eller lockout; dock att sjalvfallet den persomn.
som deltager i strejk eller dr foremal for lockout, icke ma erhalla arbets-
loshetshjilp. Vidare bor arbetsplats, vid vilken arbetskonflikt pagar, e
riknas till den 6ppna arbetsmarknadens arbetstillfillen och arbetslos alltsa
icke anses skyldig att taga anstillning 4 sadan arbetsplats vid dventyr
att arbetsléshetshjdlpen eljest indrages. Shsom motionirerna framhallit, anser
utskottet ock, att den vid 1926 ars riksdag inforda regeln, att arbetslos
kan hinvisas till arbetsplats, dir konflikt rader, dr for den arbetslose
forodmjukande samtidigt som den utgdr ett statens angrepp mot den
solidaritetsgrund, pa vilken arbetarerdrelsen bygger och som tillfort hela
samhillet stora virden.

Den svenska hinvisningsregeln saknar ocksid motstycke i andra linders
arbetsloshetspolitik.

Betriffande det belopp, som for budgetaret 19271928 kan befinnas
behovligt f6r bedrivande av en mera omfattande hjalpverksamhet for ofor-
vallat arbetsldsa personer, har arbetsloshetskommissionen gjort gillande,
att, da kalkylerna for bedémande av medelsférbrukningen uppgjorts med
en betyvdande marginal, iven vid en utékning av hjilpverksamheten det
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belopp av 5 miljoner kronor, som #skats i Kungl. Maj:ts proposition,
skulle wvara tillrickligt under nistkommande budgetar. Da utskottet
emellertid anser, att de riktlinjer for hjdlpverksamhetens bedrivande, som
utskottet ovan angivit, bora under instundande vintersdsong triada i till-
limpning, och da en dylik mera omfattande hjdlpverksamhet icke synes
bora dventyras genom brist pa medel, far utskottet for sin del fororda
bifall till de i motionerna I: 339 och 1I: 456 gjorda yrkandena om anvisande
av ett belopp av 8 miljoner kronor for ndastkommande budgetar.

Av vad utskottet salunda anfort féljer, att utskottet icke kan bitrdda
de forslag, som vickts i motionen I1I:452.

Utskottet far alltsa hemstiilla,

att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition och herrar Méllers m. fl. och P.
A. Hanssons m. fl. samt Dahléns m. fl. ovanberérda
motioner, I:339, II:456 samt II: 452, till bekimpande
av arbetslosheten 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med
av utskottet foroxrdade grunder, under femte huvud-
titeln for budgetiret 1927—1928 anvisa ett extra reser-
vationsanslag av 8 miljoner kronor.»
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Bilaga 1.

KUNGL. SOCIALSTYRELSEN.
Stockholm den 20 april 1927.

Till Riksdagens statsutskott.

P& darom av statsutskottet gjord anhallan har Kungl. Maj:t genom beslut
den 8 april 1927 anbefallt socialstyrelsen att avgiva och till utskottet senast
den 20 samma ménad overlimna yttrande over tre inom riksdagen vickta
motioner, dels nr 339 i forsta kammaren och dels — den likalydande — nr 456
samt nr 452 i andra kammaren i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angéende anslag till bekidmpande av arbetslosheten. Till fullgérande av det
givna uppdraget far styrelsen anfora féljande.

Att laget pa arbetsmarknaden for nirvarande dr och under nu 6verskadlig
framtid fortfarande kommer att bliva sadant, att fortsatta hjidlpatgirder fran
statens sida bliva pakallade, dirom ldrer man i allminhet vara ense. Dir-
emot skilja sig meningarna visentligt, nir det blir fraga om att ndrmare
fixera hjilpbehovets storlek och karaktir samt hjalpatgdrdernas darav bero-
ende omfattning och art. De nu till behandling foreliggande motionerna
erbjuda talande exempel pa huru olika dessa problem bedémas pa olika hall.
Medan i motion nr 339 i forsta kammaren och nr 456 i andra kammaren
de arbetslosas antal uppskattats till omkring 50,000, har man i motion nr 452
i andra kammaren utgatt fran ett beriknat antal av 160,000.

I de bada forstnimnda likalydande motionerna forutsittes vidare, att de
hittillsvarande grunderna for den offentliga arbetsloshetshjalpen skola tills-
vidare bihallas i huvudsak ofériandrade. 1 den sistberérda motionen foreslas
diremot genomgripande foriandringar, visentligen asyftande, att staten skulle
forplikta sig att bereda varje arbetslos normalt avionat arbete eller diremot
svarande arbetsfri inkomst. Det #ar ganska naturligt, att man redan pa
grund av dessa olikheter i avseende & utgangspunkter kommit till helt olika
uppfattningar rorande behovet av hjilpatgérder och darfor erforderliga
skatteanslag.

Vad angar arbetsloshetens hela omfattning ér det enligt socialstyrelsens
mening synnerligen svart att nu kunna med storre sikerhet verkstilla
en uppskattning. Savil styrelsen som arbetsloshetskommissionen nedlagga
mycken moda pa att med olika metoder systematiskt samla och samman-
stilla uppgifter, agnade att belysa fragan. Pa detta siitt ha tillkommit
olika sifferserier, som torde limna timligen god ledning for bedomandet av
utvecklingen pa omradet, men vilka didremot icke giva nagot mera bestimt
svar pa fragan om hela antalet arbetslosa. Oech dn mindre limna dessa
uppgifter nirmare upplysning om de arbetslosas fordelning pa olika grupper
med hinsyn till individernas yrke, alder och arbetsduglighet eller ifraga
om arbetsloshetens varaktighet, orsaker o. s. v.

En undersdkning av nu berorda och andra arbetsloshetssporsmal synes
emellertid vara av stor betydelse for hjialpverksamhetens rationella plan-
liggning och bedrivande. Vid det forsta igangsittandet av denna verksamhet
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voro forhallandena sadana, att man visentligen endast behovde {inka pi
den tillfilliga industriella arbetslosheten vid krigets utbrott, och under dettas
fortgang motte blott tid efter annan kortvarigare kriser inom vissa industri-
grenar. Under deflationskrisen 1921--22 giillde det huvudsakligen att bringa
hjilp at de industriella yrkenas personal under en kortare dvergangsperiod.
Men sedan dess har en otvivelaktig forindring intriitt. Det rader numera
icke nagon ekonomisk kris, utan niringslivet har stabiliserats och atervunnit
sin tidigare intensitet. Icke desto mindre har sirskilt genom stegringen av
antalet personer 1 arbetsduglig alder ett betydande Gverskott av arbetskraft
uppkommit. Sa synes vara forhallandet ej blott inom industrisamhiillena
utan ock pa landsbygden, som nu icke lingre far avborda sitt overskott till
stiderna. Aven pa landsbygden har silunda nu framtritt en arbetsloshet,
drabbande ej blott egentliga lantarbetare utan iven en del sméabrukare, som
tidigare genom lonearbete under viss tid pligat fylla ut sin inkomst fran
jordbruket. Savil pa landsbygden som i industrisamhiillena synes arbets-
lésheten i frimsta rummet triffa de av produktionen mindre eftersdkta
aldrarna, d. v. s. dels de gamla och dels de unga arsklasserna. Bland dessa
senare 10pa en mingd individer risken att icke alls komma in i nagot regel-
bundet forvirvsarbete.

Om det nu anforda kan anses nigorlunda korrekt angiva den nuvarande

arbetsloshetens huvudsakliga drag — varom dock for nirvarande ej med
full siikerhet kan démas — ir det uppenbart, att 1 vart land numera fore-

ligger ett viisentligt annat och mera omfattande arbetsloshetsproblem #n det
man asyftade att 1osa med den hittillsvarande hjilpverksamheten. 1 varje
fall har hir f{orsiggatt en betydande foriandring, vars omfatitning och inne-
bord synes bora ingaende undersokas.

Det ma med avseende hiira erinras, att arbetsloshetsfragan nu ir ur olika
synpunkter foremal for omfattande utredningsarbeten. Salunda har stais-
radet och chefen for socialdepartementet jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 9 april 1926 tillkallat sakkunniga for att inom departementet bitrida
med verkstillande av fortsatt utredning och avgivande av forslag angaende
arbetsloshetsforsikring och ovriga atgirder till bekiimpande av arbetslos-
hetens verkningar (1926 ars arbetsloshetssakkunniga). Vidare har Kungl.
Maj:t genom beslut den 11 mars 1927 tillkallat en kommitté att verkstilla
utredning rorande arbetsloshetens karaktiir och orsaker samt medlen for dess
bekimpande (arbetsloshetsutredningen). Siirskilt den sistnimnda kommittén
har igangsatt omfattande undersokningar, av vilka atminstone vissa huvud-
sakliga resultat ganska snart lira foreligga och antagligen bliva av virde
for bedomandet av den nuvarande arbetsloshetens omfattning och karaktiiv.

For iakttagande av varsamhet gentemot mera genomgripande ehurn endast
temporira foriindringar pa detta omrade talar iven den omstindigheten, att
den nuvarande hjilporganisationen ute i orterna vilar pa ett antal kommu-
nala hjilporgan, vilkas under arbetsloshetskommissionens ledning utbildade
praxis och forvirvade erfarenhet utgiéra en betydelsefull grundval, som icke
utan tringande skil bor rubbas genom dylika mera tillfilliga forfoganden.
Med hiinsyn till nu berérda forhallanden synes det icke limpligt att for nir-
varande inga pa nagra mera principiella omliggningar av den pagaende
hjilpverksamheten, utan lirer densamma #ven under det kommande budget-
i'ﬁu'et bora bedrivas visentligen efter de hittills foljda och provade riktliu-
jerna.

Detta utesluter emellertid ej, att vissa fordndringar i den statliga hjilp-
verksamhetens omfattning kunna vidtagas, vilka ej behova forutsitta ind.
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ring i de hittills f6ljda grundsatserna, dvensom att dessa kunna underkastas
smirre jimkningar, vilka lata sig forena med deras nuvarande huvudsakliga
innebord.

Med visst fog synes kunna goras gillande, att noddhjilpsarbetena bedrivits
i jimforelsevis liten omfattning i forhallande redan till det hjilpbehov, som
givit sig direkt tillkinna. Huru hiirmed férhaller sig dr dock svart att
sikert bedoma, di var kinnedom om arbetsloshetens hela vidd och arbets-
loshetsklientelets sammansittning ar ganska ofullstiindig. En icke oviisentlig
del av de arbetslosa under innevarande vinter har dock sidkerligen utgjorts
av sadana sidsongarbetare, vilkas loner dro bestimda med hinsyn tagen till
regelbunden ledighet under vintern och av vilka aiminstone vissa grupper
under nagra ar haft osedvanligt goda arbetskonjunkturer. Det ldrer ej kunna
bestridas, att hithorande arbetslosa sta i en viisentligt annan stidllning iin de
industriellt arbetslésa 1 gemen, nir det giller befogade ansprak pa det all-
minnas hjalpverksamhet. I en sirskild stdllning sta uppenbarligen ocksa
exempelvis smabrukare, som gatt miste om nagra veckors eller manaders
eljest vanligt tillfiallighetsarbete o. s. v. Sa liinge var overblick 6ver och
inblick i arbetslosheten och de arbetslosas forhallanden ar sa bristfillig som
for ndrvarande, kan det icke mera bestimt avgoras, huru omfattande och
tringande det hiilpbehov dr, som med hinsyn till gillande grundliggande
principer bor kriva storre beaktande.

For att den viisentliga grenen av den nuvarande hjilpverksamheten, nod-
hjilpsarbetena, skall motsvara sitt syfte erfordras, att en icke alltfér obe-
tydlig del av de hjilpsokande, som motsvara villkoren f6r hinvisning till
nodhjilpsarbete, ocksi kunna anvisas dylikt arbete. Det torde visserligen
ligga utanfor grinsen for det praktiskt genomforbara att anordna arbetstill-
fillen i den omfattning, som svarar mot siisongens vixlingar. Och det torde
enligt det ovan anforda ej heller vara pakallat att sz sker. Av dem, som
under vintersisongen #ro utan arbete och som da ocksa redovisas sasom
arbetslésa, torde sisom redan antytts en relativt stérre del din under andra
arstider icke vara i verkligt behov av noédhjdlpsarbete och skulle siikerligen
vid hinvisning till sidant avboja detsamma. Men iliven om man bortser
fran dessa, torde nddhjilpsarbete under innevarande vinter ej ha statt till
forfogande i den utstrickning, som varit onskvird.

Styrelsen har sig bekant, att arbetsloshetskommissionen gjort ansiring-
ningar for att forbereda arbetstillfillen i en omfattning, som kunde anses
svara mot det berdknade behovet. Uppenbart ar emellertid, att betvdande
svarigheter hiir yppa sig. Till en bérjan maste ju forberedelserna triffas
i forvig vid en tidpunkt, da behovet av nidhjilpsarbeten ej dnnu later sig
narmare berikna. Sa vitt nu kan bedomas, torde man cmellertid for det
kommande budgetaret knappast vaga hoppas pa att arbetslosheten skall bliva
mindre in under det nu lépande.

Med utgangspunkt fran ett sidant antagande giiller det alltsa enligt sty-
relsens mening att stka finna limpliga arbetsobjekt i 6kad omfattning. Vart
land torde ocksa i forhallande till flertalet andra ldnder erbjuda sillsynt
rika tillfdllen till samhédllsnyttiga och limpliga arbeten av den art, som hiir
kunna komma i betraktande, ett forhallande, som utgér en speciell, god be-
tingelse for att vi i var arbetsloshetspolitik med framgang kunnat f6lja den
s. k. arbetslinjen. De enligt erfarenhetens vittnesbord ldmpligaste arbets-
objekten torde i allminhet falla inom statliga verksamhetsomraden, och fore-
stiller sig styrelsen, att vid den samverkan, som iger rum mellan arbets-
loshetskommissionen och vederborande fackmyndigheter, sadana arbetsobjekt
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i onskvird omfaftning kunna beredas. Det dr emellertid enligt styrelsens
mening av synnerlig vikt, att speciella, 1at vara i och for sig beaktansvirda
verksynpunkter dirvid fa st tillbaka for den samfillda statsnyttans och att
valet av arbetsobjekt gores till foremal for ett enhetligt och oversiktligt be-
domande ur den senare synpunkten. Ett forfarande, som ur verksynpunkt
sett kan te sig sasom besparing, kan nodvindiggora sidana atgiarder fran
kommissionens sida, att forfarandet i sjilva verket asamkar statsverket mer-
utgifter.

De betinkligheter, som ur statsfinansiella och andra synpunkter kunna
hysas mot en utvidgning av hithérande hjilpverksamhet, minska givetvis i
styrka och birkraft i samma méan som viardet for samhillet av det arbete,
som utfores av de till nodhjilpsarbete hiinvisade, bringas att motsvara det
allmidnnas kostnader for detsamma. Man torde vaga hoppas och pasta, att
det overvigande flertalet av dem, som hinvisas till nédhjilpsarbete, dro
ansvarsmedvetna personer, vilka bade vilja och kunna gora riatt for sig. 1
varje fall synas nu gillande bestimmelser giva arbetsloshetskommissionen
tillrackliga maktmedel for att hos kommunerna pafordra effektiv gallring
av de arbetslosa, sd att icke uppenbart arbetsovilliga element for stora kost-
nader forhjilpas till limpliga arbetsplatser, vilka de sedan limna efter helt
kort tid utan att hava utfért nimnvirt arbete.

Vad angir kontant understddsverksamhet ma erinras, att gillande bestim-
melser ej ligga hinder i vigen hiarfor, och har ju sadan verksamhet dven
forekommit under vintern. Fall kunna vil dven tidnkas i framtiden, diir
dylik verksamhet ur savil den arbetsloses som det allminnas synpunkt
erbjuder den limpligaste formen for hjilp. Emellertid bor icke forbises, att
i den man ett storre antal arbetslésa kunna hinvisas till nédhjilpsarbeten,
sannolikheten 6kas for att bland de aterstaende &ro att finna personer, vilka
over huvud taget ej bora atnjuta hjilp fran statens sida.

Vad slutligen angar de s. k. konfliktdirektiven torde det ligga i sakens
natur, att pa ett si omtaligt omrade enighet svarligen kan vinnas, utan att
erinringar fran det ena eller andra hallet alltid maste vara att vinta, huru
bestimmelserna in avviigas. De nuvarande konfliktdirektiven hava utfor-
mats under hiinsynstagande till det kinda forhallandet, att fackorganisatio-
nerna hos sina medlemmar — och dven hos utomstiaende arbetare — under
alla forhallanden kriiva full solidaritet. Detta solidaritetskrav tar sig uttryck
bl. a. diri, att fackorganisationerna maste till landsorganisationen inleverera
kontingenter dven for sina arbetslosa medlemmar. Erinras ma ock, att enligt
beslut vid de arbetslosas landskonferens nistlidna mars de arbetslosa och de
till nodhjilpsarbete hinvisade, vilka sammanslutit sig i med de fackliga
jamforliga organisationer, dga riit att fritt 6verga till de fackliga, vilka
de fortfarande anses tillhéra och till vilka de till nodhjilpsarbete hin-
visade atminstone i vissa fall #dro forpliktade att fortfarande erligga sina
kontingenter.

Da dven vid arbetskonflikter en principiell och ofta praktisk intresse-
gemenskap mellan de arbetslosa och de stridande arbetarna pa nu anforda
och andra skidl merendels kan anses vara forhanden, maste statsmakterna
givetvis vid sadana konflikter ha uppmirksamheten noga {ast pa verkningarna
av sina hjilpatgarder for de arbetslosa. I de bada likalydande motionerna
har ocksa konstaterats, att de lonereduktioner, som under krisaren 1921—22
ansagos ur samhillsnyttans synpunkt oundgingliga, underlittats genom
arbetarnas vetskap om att arbetsloshetshjilpen riskerades, ddrest de tillgrepo
arbetskonflikt for att motsitta sig dessa.
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Sasom allmin regel giller ocksa, att det av humanitira skil forestavade
stodet for de arbetslésa individerna — som samtidigt i viss man tjinar dven
till stod for arbetarsidans kollektiva stravan att uppehalla sin 16nestandard
— vid fall av arbetskonflikt begrinsas pa sadant sitt, att icke det allminna,
dven dir parterna befinna sig i strid, fortfarande stoder den ena sidan. Att
genom positiva bestimmelser kunna utan oniddig stringhet mot individerna
trygga en dylik politik i alla de olika konfliktldgen, som kunna ifragakomma,
Ar emellertid en mycket svar uppgift, synnerligast som man hir har att
rikna med allminna forestillningssidtt och psykologiska faktorer, vilka for-
svara ett lungt praktiskt bedomande hos dem fragan direkt géller. Erfaren-
heten hang visat, att bestimmelser, som i tillimpningen varit av mindre
betydelse, likvil formatt sitta kédnslorna i rorelse och dédrigenom kommit
att bli allvarliga irritationsmoment. Det maste ur flera synpunkter anses
onskvart att soka sa vitt méjligt undvika sadana, utan att samtidigt gora
intrang pa det visentliga i de nuvarande direktiven. I detta sammanhang
kommer bland annat och ej minst i betraktande de betydelsefulla allmidnna
onskemalen att — till gagn savil for de arbetslosa sjdlva som for samhillet
— dels under statlig ledning bevara ett enhetligt handhavande fran de skilda
kommunernas och fran statens sida av atgiarderna mot arbetslosheten och
dels dirvid kunna allt fortfarande félja arbetslinjen sisom dominerande del
av hjdlpverksamheten, tvenne grundliggande principer fér den nuvarande
arbetsloshetspolitiken, till vilka de bada likalydande motionerna ock ansluta sig.

GUNNAR HUSS.
KURT BERGSTROM.

Bilaga 2.

STATENS ARBETSLOSHETSKOMMISSION.
Till Riksdagens statsutskott.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt statens arbetsloshetskommission att till stats-
utskottet avgiva utlatande over tre inom riksdagen viackta motioner i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 236 angaende anslag till bekimpande
av arbetslosheten, nimligen nr 339 i forsta kammaren och 452 och 456 i
andra kammaren, far kommissionen hirmed dran Overlimna det begirda
yttrandet, dirvid foérst behandlas motionen nr 432 och direfter i ett samman-
hang de likalydande motionerna 339 i forsta kammaren och nr 456 i andra
kammaren.

Motion nr 452 av herr Dahlén m. fl.

Motionen utgdr ett angrepp pa hela den i vart land hittills forda arbets-
16shetspolitiken. Arbetsloshetskommissionen betecknas i motionen med be-
nimningen statens »utsviltningskommission», vars nédhjilpsarbeten i all-
minhet karakteriseras sasom »veritabla straffanstalter», dir regimen for-
menas helt vara instilld pa att gora livet s surt som mdjligt for de arbets-
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16sa genom en hinsynslos betalning for arbetet, daligt ordnad mathallning,
usla bostadsforhallanden, en brysk behandling fran arbetsbefilets sida o. s. v.
Det finnes lyckligtvis — ndrmast med hinsyn till de arbetslésa — all an-
ledning foérutsitta, att, direst kommissionen och dess verksamhet gjort sig
fortjinta av de omdomen, som motionirerna anfort, statsmakterna skulle
langt fore detta ha omedelbart inskridit for astadkommande av en dndring
till det bittre. Kommissionen far i det féljande anledning att ndrmare
aterkomma till denna fraga men anser sig bora redan nu framhalla, att de
arbetslosas i och for sig beklagansvirda stdllning vidl dndock knappast kan
forbiattras genom framstillandet av dylika beskyllningar och pastaenden mot
statsmakternas, enkannerligen kommissionens, atgéranden att sokg bispringa
de arbetslosa i deras svara beligenhet genom att temporirt bereda dem en
atminstone nédtorftig bargning, intill dess de anyo kunna vinna anstidllning pa
den oppna arbetsmarknaden. Med hinsyn till det sidtt, varpi motionen blivit
upplagd, och till de djupgaende meningsskiljaktigheter, som forefinnas mellan
motionirerna & ena sidan och kommissionen & andra sidan betriffande grund-
liggande syn pa arbetsloshetsproblemet och dirav betingade atgirder for
arbetsloshetens bekimpande, finner kommissionen det dndamalslost att in-
giende bemdta alla i motionen utvecklade synpunkter och krav men anser
sig dock bora inga pa nagra av motiondrerna berdrda sporsmal, dir dessa
uppenbart byggt sina synpunkter och slutsatser pa bristande kinnedom om
fakta.

Motioniirerna uttala onskemalet, att statsutskottet matte vidtaga en under-
sokning och for riksdagen framligga en klar och Gverskadlig redogorelse
angaende hela »noddhjilpsbyrakratiens», d. v. s. arbetsloshetskommissionen
och dess underlydande organ, omfattning i fraga om personal och kostnader.
Kommissionen #r i tillfille att omedelbart stilla vissa uppgifter hirom till
forfogande.

En sammanfattning av statens kostnader for de nodhjilpsarbeten av
vixlande art, som kommit till utférande under aren 1918 --1924, ger till
resultat f6ljande:

Kronor %
Kostnader for nodhjilpsarbetenas central- och distrikts-
forvaltning ... : 5,673,694: — 4.9
Arbetsplatsernas lednlngs- matenal- och transportkost-
nader . ... et ey aee s ne e eeinnnnennes 20,100,042: — 2905
Arbetarnas formdner R e 84,306,318: — 72.6

Summa bruttokostnader 116,085,554: — 100.0.

Ovanstaende sammanfattning visar, att de rena forvaltningskostnaderna
icke utgora nagon anmirkningsviart stor del av de totala bruttokostnaderna.
Kommissionens utgifter for nodhjilpsarbetenas administration torde icke
upptaga storre andel av totalkostnaderna #n motsvarande utgifter i den
oppna marknadens foretag av liknande art. Sedan nodhjidlpsarbetena efter
ar 1924 ytterligare forskjutits till skogliga arbetsplatser, hava forvaltnings-
kostnaderna #n mer kunnat nedbringas, vilket frin en annan sida sett be-
tyder, att arbetarnas andel av noddhjidlpsarbetenas totalkostnader pa senaste
tiden &kat.

Enligt numera tillgingligt sammandrag av kostnaderna for statens nod-
hjdpsarbeten under det senaste verksamhetsaret eller ar 1926, uppgingo dessa
till brutto kronor 4,071,674: —. I procent utriknat komma f6ljande siffror
pa olika huvudgrupper av kostnader:
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Central forvaltning ... ... R S R R T 6.8 %
Arbetsplatsernas lednings-, material- och transportkostnader 8.5 %
Arbetarnas formaner ... E— . 84.7 <%

Summa 100.0 2.

Skenbart ha de centrala administrationskostnaderna okats: fran 4.9 2
till 6.8 %. 1 sjilva verket ha de diremot nedgatt, beroende pa att for-
valtningsapparaten omlades 1 borjan av ar 1924: Sidra Sveriges Statsarbe-
tens till Goteborg forlagda kontor avskaffades (Norrlands Statsarbeten hade
upphort redan tidigare), distriktskontoren indrogos och arbetenas ledning for-
lades centralt till arbetsloshetskommissionen. KEffekten av omorganisationen
visar sig diri, att medan olika slag av forvaltnings-, lednings-, material-
och transportkostnader under aren 1918—1924 upptogo 27.4 ° (49 < —+
22.5 %) av de totala kostnaderna for nodhjilpsarbetena, motsvarande siffra
for ar 1926 utgjorde 15.3 % (6.8 % *+ 8.5 ¢%). Hirav f6ll pa de direkta
forvaltnings- och ledningskostnaderna 12.8 % 1918—1924 resp. 10.9 % 1926.

Den 4 kommissionens kansli anstillda personalen har aldrig varit storre,
an som oundgingligen betingats av arbetsuppgifternas omfattning. Samma
forhallande giller betriffande arbetsledningspersonalen vid resp. arbets-
foretag.

Hela antalet av i kommissionens tjinst anstillda befattningshavare ut-
gjorde den 28 februari i a&r 138 personer, av vilka 39 (vaktmistare, chauffor,
stiiderskor och viss for kortare tid tillfalligt anstilld personal dari inrédk-
nade) tillhérde den centrala forvaltningen i Stockholm och 99 den lokala
arbetsledningen. Storre delen av denna personal har sysselsatts med upp-
gifter, som foranletts av arbetsloshetskommissionens befattning med nod-
hjilpsarbeten & ett 60-tal arbetsplatser, dir manatligen under de egentliga
vintermanaderna 3,000 a4 5,000 arbetslosa haft anstillning. Chefstjinste-
mannens loner faststillas av Kungl. Maj:t efter i stort sett samma normer,
som gilla f6r den centrala forvaltningens befattningshavare i liknande still-
ning, medan lonerna fér den évriga personalen bestimmas av kommissionen
sjalv. Aven lénerna betriffande denna personal ligga i allmiinhet pa samma
niva, som fo6r tjinsteminnen inom den centrala forvaltningen.

Da motionen mynnar ut i férslag om en mycket stark Skning av anslaget f6r
nodhjilpslindrande atgirder #r det naturligt, att motiondrerna vinnlagt sig
om att soka giva den nuvarande arbetslosheten sa stora proportioner som
mojligt. Motiondrernas hirutinnan anférda siffror synas dock icke kunna
tillmiitas nagon beviskraft.

Det ma till en bdrjan vara tillatet fista uppmirksamheten pa att motio-
nirerna stillt kommissionens laga arbetsloshetssiffror emot vissa andra 1
motionen anforda siffror sdsom mitare pd den faktiska arbetsléshetens
storlek i landet, ehuru kommissionen sedan lang tid tillbaka brukat i sina
rapporter till chefen for socialdepartementet framhiva, att dess statistik icke
gbr ansprak pa att inregistrera arbetsloshetens absoluta omfattning i Sverige
utan endast avser att meddela uppgift om anialet hjdlpsokande arbetslosa
inom de kommuner, som kommissionen kunnat &ligga rapportskyldighet,
d. v. s. sadana, som erhalla hjilp av staten. Det kan ndmligen ej rimligen
krivas av de kommuner, som sjilva reda upp sina arbetsloshetssvarigheter,
att manatligen tillhandaga kommissionen med utforliga arbetsloshetsrap-
porter. Icke heller torde nagot annat rapportsystem med nu radande villkor
for den statliga arbetsloshetshjilpen kunna etableras. Kommissionen vill
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dock tilldgga, att de uppgifter, densamma sedan ett par ar tillbaka varit i
tillfalle att meddela rorande arbetsloshetens omfattning i landet, ehuru i
och for sig bristfilliga, dock visat sig pa ett ganska tillfredsstillande sitt
aterspegla arbetsmarknadens allminna tendenser och foérskjutningarna i ar-
betsloshetsliget pa samma sétt som de, vilka framgd exempelvis av fack-
foreningarnas procentsiffror och jimférelsetalen fran de offentliga arbets-
formedlingsanstalterna. Dirutover fga de for kommissionen sjilv ett be-
tydande virde, i det att manadsrapporternas uppgifter bilda grundvalen for
bedémandet av hjdlpbehovet inom de kommuner, vilka pakalla kommissio-
nens bistand.

Med forbigaende av de okontrollerbara siffror, som motionirerna anfort i
vad det giiller arbetslosheten bland ungdomen, vars omfattning det for
niarvarande icke ldrer vara mdojligt att ens approximativt angiva, ma
framhallas féljande betriffande uppskattningen av det nuvarande antalet
arbetslosa.

I januvari manad 1923, da kristidsarbetslésheten under deflationsperioden
kulminerade, voro 163,000 personer anmilda sisom arbetslsa (ej endast
hjalpsokande) hos landets cirka 800 lokala arbetsloshetsorgan. Detta in-
traffade alltsd vid en tidpunkt, d4 niistan all industri i landet férlamats,
da statens och kommunernas hjilpverksamhet nadde en i vart land hittills
aldrig uppnadd omfattning, och da vidare en generdst bedriven allmin
kontant understéodsverksamhet torde ha frammanat ett intresse hos nistan
alla arbetslosa personer i landet att anteckna sig hos de kommunala hjilp-
organen. Nu diremot gar industrien i stort sett for fullt och arbetslésheten
inskriinker sig visentligen till arbetare inom vissa industrier, grovarbetare
samt till vissa yngre arbetareelement. Redan av denna jimférelse synes
det uppenbart, att motionfirerna, som berikna de arbetslosas nuvarande
antal till 160,000, maste ha baserat sina berikningar av dagens arbetslos-
hetssiffra pa losa grunder, i trots av att de presterat ett slags kalkyl over
den verkstillda uppskattningen.

Sannolikt ha motiondirerna oOnskat teckna det aktuella liget pa arbets-
marknaden i s& morka firger som mdéjligt for att jamvial motivera behovet
av en vittomfattande kontant understodsverksamhet. Man foranledes till
detta antagande ocksa dédrav, att motionirerna begagnat myecket starka ut-
tryck, da det gillt att utmala den hjilpform, som f6ér nirvarande huvud-
sakligen kommer till anvéndning i den statliga hjilpverksamheten, nimligen
nodhjilpsarbetena.

Da arbetslgshetskommissionen vid upprepade tillfillen och nyligen — dels
i ett den 18 mars i ar dagtecknat utlitande till Kungl. Maj:t 6ver vissa
besvir fran Goteborg och dels genom personligt bessk & arbetsplatserna, nu
senast den 9 innevarande manad vid arbetsplatsen Falerumsviigen, Kalmar
lin, i anledning av de uppgifter om pastddda missforhallanden dirstides,
som pa senaste tiden forekommit i vissa tidningar — haft tillfille att kon-
statera ovederhiftigheten av de skildringar betriffande nodhjialpsarbetarnas
bostadsforhallanden och ovriga arbetsvillkor, som siirskilt under denna vinter
sett dagen, torde kommissionen kunna begriinsa sig till att i nimnda fraga
hdnvisa till hdr bilagda avskrift av sitt forenimnda utlatande av den 18
mars. Likaledes anhaller kommissionen att f& hinvisa till samma utlatande,
i vad det giller motionirernas erinringar mot lonepolitiken vid statens nod-
hjialpsarbeten, liksom ocksa betriffande deras uttalanden i fraga om kom-
missionens overviltrande pid kommunerna av vissa hjilpverksamhetens
kostnader.
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I motionen hemstilles vidare, att saviil kommissionen som gillande direk-
tiv bora avskaffas samt hjilpverksamheten for de arbetslosa sa organiseras,
att ledningen ligges direkt under socialdepartementet, varjimte pavrkas
ritt for kommunerna att driva en sjilvstindigare arbetsloshetspolitik. Vid-
kommande sporsmalet om arbetsloshetskommissionens och gillande direktivs
avskaffande torde det icke ankomma pa kommissionen att i dessa fragor °
avgiva nagot sirskilt uttalande.

Vad diremot angar kravet pa att hjilpverksamheten bor stillas direkt
under socialdepartementet, forefaller det oklart, vad motionirerna hirmed
asyfta. I sjilva verket existerar redan nu en sadan anordning, alldenstund
arbetsléshetskommissionen #r direkt understilld Kungl. Maj:t i socialdepar-
tementet. Skulle motioniirerna till iventyrs med kommissionens avskaffande
asyfta, att behandlingen av alla idrenden angaende arbetsloshetshjilp borde
torliggas till socialdepartementet. synes detta realiter innebira, att departe-
mentet maste utrustas med sirskild arbetskraft for iindamalet, endr det vl
icke girna kan ifragasittas, att de av sitt nuvarande arbete upptagna de-
partementstjinsteminnen skulle limna detta for att dgna sig at arbetslos-
hetsuppgifterna eller att deras arbetsborda skulle utdkas till att omfatta
bigge arbetsuppgifterna. Konsckvensen bleve filjaktligen — bortsett fran
att en sadan anordning icke skulle lata sig forena med sveuska statsior-
valtningsprinciper - att departementet maste forses med sirskilda sak-
kunniga i arbetsloshetsfragor och med sirskild personal for handliggning
av alla fragor om arbetsloshetshjilp, d. v. s. att precis det nuvarande syste-
met komme att fortbesta ehuru under departemental skylt.

Motionirerna framstilla innu tvenne yrkanden, som kommissionen énskar
att i korthet upptaga till bemdtande, namligen dels krav pa avtalsenliga
léner vid statens nodhjilpsarbeten, dels krav pa att alla, som icke kunna
beredas arbete, skola tilldelas ett understéd, som ger full forsorjning at den
arbetslése och hans familj.

Kravet pa avtalsenliga loner for nodhjilpsarbetarna — i {6revarande
motion dock begrinsat till att endast komma i fraga »i mdojligaste man»
— har sedan linge fran motioniirerna nirstaende hall framforts i den offent-
liga diskussionen utan att hittills blivit klart preciserat, vad didrmed egent-
ligen asyftas. Skola kollektivavtalen foér grovarbetare, jordbruksarbetare
eller skogsarbetare tilliimpas eller skola de avtal gilla, som reglera 16nerna
for majoriteten av arbetare pa nagon ort, dit noédhjilpsarbeten ma forliggas,
eller skall nagot speciellt kollektivavtal konstrueras, som generellt reglerar
nédhjilpsarbetarnas lonevillkor? Foér arbetsloshetskommissionen synes det
vara av storre betydelse, att avseende fiistes diarvid, att bade stat och kom-
mun nu sedan aratal framgingsrikt praktiserat ett system, enligt vilket
l6nerna vid nodhjilpsarbetena blivit satta under den éppna arbetsmarkna-
dens loner, och att det bland alla, som forvirvat sig erfarenhet betriffande
dessa svara fragor, icke torde riada mer &n en uppfattning om att detta
system vil bestatt provet. Dérest hiir angivna l6neprineiper icke tillimpats,
skulle de arbetslosa forvisso ha efterstriivat att halla sig kvar vid de stat-
liga nodhjilpsarbetena och salunda icke anstringt sig att utnyttja den 6ppna
marknadens arbetstillfdllen. Om avtalsenliga loner tillimpats vid nodhjalps-
arbetena skulle detta ocksia tvivelsutan ha framkallat en konkurrens med
den 6ppna arbetsmarknadens l6ner, vilket hade varit sa mycket betiinkligare,
som detta skulle ha kommit att verka direkt forhojande pa det allminna
l6neliget och dirigenom helt visst ha bidragit till hogre driftskostnader for
niringslivet och i allm#inhet salunda #ven till att oka i stillet for att mot-
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verka arbetslosheten. Kommissionen finner sig foljaktligen icke kunna for-
orda, att nagon #ndring kommer till stind med avseende pa principerna
for lonesiattningen vid statens noédhjilpsarbeten.

Da sporsmalet, huruvida det kan vara med statsintresset férenligt att till-
dela alla arbetslosa, som icke kunna beredas arbete, understod och didrjamte
dylika understod sa tillmiitta, att desamma medgiva full férsérjning, kom-
mer att av kommissionen beréras vid behandlingen av motionerna n:ris 339
och 456, varest ocksa en mera utférlig motivering i detta #imne anforts,
tillater sig kommissionen att hirutinnan hinvisa till sitt yttrande 6ver
sagda motioner,

I anledning av motioniirernas yrkande om att 30 milj. kronor métte an-
visas for hjilpatgirder, torde fa Aberopas de synpunkter pa kostnadsfragan,
som kommissionen framlagt fér Kungl. Maj:t och vilka av Kungl. Maj:t
dtergivits i propositionen rorande anvisandet av 5 milj. kronor for hjilp-
verksamheten under nésta budgetar. Kommissionen far for vrigt anledning
att aterkomma #Hven 1ill denna fraga vid sitt yttrande 6ver motionerna n:ris
339 och 456.

Av vad arbetsloshetskommissionen hir anfort torde framga, att kommis-
sionen anser sig bora avstyrka bifall till samtliga de forslag, som fram-
stiallts 1 hr Dahléns m. fl. motion.

Motionerna nr 339 av hr Méller m. fl. och nr 456 av hr Hansson m. fl.

Da motiondrerna sammanfattat sina forslag och 6nskemal i sju punkter,
synes det kommissionen limpligast, att dess eget yttrande anknytes till dessa
punkter i den ordning, de angivits.

Med é&beropande av vissa ur kommissionens manadsrapporter himtade
uppgifter rorande antalet hjilpta arbetslosa under de senare aren stka mo-
tiondrerna uppvisa den statliga hjilpverksamhetens otillrickliga omfattning,
vilken formenas ha sin grund i en pa de senare aren allt mer stegrad be-
négenhet hos kommissionen att inskrinka hjilpatgirderna samt i bristande
smidighet i systemet. Motioniirerna framhalla vidare, att atstramningen av
statens arbetsloshetshjilp icke lett till den asyftade avvecklingen av arbets-
16sheten i vart land. I anknytning hiértill uttala motionirerna overtygelsen
om att en arbetsloshetspolitik enligt av kommissionen tillimpad praxis icke
fyller sitt syfte och fordenskull maste anses vara i stort sett forfelad. For
att rada bot pa féljderna av det tillimpade systemet, anse motiondrerna,
att den nuvarande och otillrickliga hjilpformen med nodhjilpsarbeten maste
kompletteras med dterupptagandet av den praktiskt taget avskaffade kon-
tanta understddsverksamheten, varjimte #Aven en revision bor foretagas
ifraga om nu gillande bestimmelser om avstingning betriffande vissa arbe-
taregrupper fran atnjutande av arbetsloshetshjilp. Hjalpverksamheten bor
enligt motionerna salunda vidgas till att omfatta samtliga oforvitliga ofor-
vallat arbetslgsa. Slutligen anse motiondrerna, att ekonomiskt hart betun-
gade kommuner ma sasom hittills medgivas hogre statsbidrag #n 50 o.

Vid en undersékning av den nuvarande hjilpverksamhetens omfattning
synes jdmforelse icke bora ske med foérhallandena under tidigare ar, da
annu kristidsarbetslosheten och efterverkningarna av densamma gjorde sig
gillande, utan bor sikte tagas pa de forhallanden, som varit radande under
aren 1923, 1926 och 1927 eller de ar, under vilka den arbetsloshet, som det
allménna haft att bemistra, varit nigorlunda ensartad. Procentsiffrorna med
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avseende pa hela antalet av sfaten hjidlpta (vid statliga och statskommunala
nodhjalpsarbeten anstillda samt nppbidrande kontanta understéd med bidrag
av statsmedel) under aren 1925—1927 hava varit f6ljande:

1925 1926 | 1927
Januari .-.-eeeeenntt e, 12.1 17.7 18.7
Februari .....ccoooveiiiiiiis | 1Y.9 23.8 924.5
MATS vt e 26.6 Q7.5 —
) L S T 28.2 30.1
M B} B aneaomnas sRonEE00RaR0RAA00RA0G 26,8 23.0 ==
JUDD e 26.6 93.8 —
Juli e 25.3 22.7 -
FATLITULS [ e e e 23,6 18.4 -
September...........c.oooeeininns 21.5 16.¢6
Oktober...... - vevieeriraaaenn. f 15.7 14.4 —
NOVEMDBEer .« oveeineeiveenrs vevens | 14.8 13.4 —
December . .cccceooiceeriinee onnn 14.1 13.1 —

Dessa uppgifter giva ju vid handen, att nagra fordindringar av nimnvérd
betydelse ifraga om hjilpens omfattning icke forekommit under aren 1925
—1927. En viss utékning av hjilpatgiarderna har likvil dgt rum under de
bada senaste vintrarna, savil i absoluta tal som i procent utrdknat.

De sifferuppgifter rorande omfattningen av statens hjidlp till kommuner-
nas arbetslosa, som arbetsloshetskommissionen manatligen meddelar social-
departementet, och vilka, sisom antytts, dven i motionen aberopats, giva
emellertid icke en fullt riktig forestidllning om den statliga hjdlpverksam-
hetens betydelse for kommunerna och de arbetslosa. 1 siffrorna inga nidm-
licen endast antalet av dem, som mottagit hinvisning till statens nodhjalps-
arbeten, men de utsiga ingenting om antalet av dem, som erbjudits hjalp
men vdgrat att taga sadan. Manga kommuner finnas emellertid, som icke
kunnat tillfullo utnyttja de platser, som kommissionen stillt till deras for-
fogande.

Till belysande av det anforda ma foljande siffror andragas:

Under tiden 1 november 1926—19 mars 1927 hava 5,181 platser vid statliga
nodhjilpsarbeten erbjudits kommunerna, men hava av dessa endast 4,475
blivit utnyttjade. 706 platser hava salunda under denna tid icke blivit
besatta. Det fortjinar #dven beaktas, att nidr det exempelvis i rapporterna
omnimnes, att hela antalet hjilpsokande arbetslosa vid en given tidpunkt
uppgatt till ett visst antal, detta ingalunda betyder, att statlig hjalp ifraga-
satts for samtliga dessa personer, ej heller att sadant hjdlpbehov foreligger,
som lampligen bor tillfredsstdllas med statliga arbetsloshetsatgirder. Icke
sa fa av de anmilda torde nimligen vara mer eller mindre arbetsodugliga
aldringar, sjuka eller pi annat siatt mindre arbetsfora individer, vilka det
maste vara kommunernas egen sak att limna nodigt bistand.

Kommissionen har med hir meddelade uppgifter velat ddagaldgga, att
hjalpverkamheten pa sistone — om ock alltjamt priglad av viss aterhall-
samhet — likvil icke haft den hart restriktiva betoning, som motionirerna
vilja gora gillande. Aven utdelning av kontanta understéd med bidrag av
statsmedel har under de tva senaste aren i begrinsad utstrickning medgivits
ett antal kommuner i Bohuslin och dversta Norrland, vadan kommissionen
foljaktligen icke stidllt sig avvisande till tanken att vid sarskilt dokumenterat
behov av sadan hjilp och pad didrom av kommunerna gjorda framstillningar
bevilja statsbidrag for dndamalet.
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Direst emellertid motiondrernas forslag om en mera allmint utstriickt
understodsverksamhet vunne riksdagens bifall, skulle detta onekligen inne-
bdara en brytning med de prineciper, som hittills framgangsrikt tilliimpats i
den statliga hjilpverksamheten. Bade kommissionen sjilv och flertalet av
de kommuner, med vilka densamma statt i forbindelse, hava samfiillt haft
ogynnsamma erfarenheter av en icke-restringerad kontant understodsverk-
samhet, sirskilt didr denna ej forbundits med nagot slag av motprestation.
Allt talar ocksa for att ett fornyat betridande av understédslinjen skall
anyo mana fram samma oligenheter, som tidigare gjort sig gillande. Kom-
missionen har ett aktuellt beligg for denna sin mening. Under stérre delen
av aret forekommer icke utlimnandet av kontanta understod i Malmd, men
anses detta likvil nodvindigt under vintermanaderna, da staden ocksa med
fattigvardsmedel uppritthaller en kommunal kontant understodsverksamhet.
Under dessa manader brukar arbetsloshetssiffran starkt springa i héjden,
vissa manader med c:a 1,000 personer. Samma forhallande har i ar konsta-
terats betrdffande Goteborgs stad. Tidigare hade arbetsloshetssiffran dven
for denna stad brukat sjunka, sedan hégvintern passerats. I ar har diremot
forekommit ett omvint forhallande hidrutinnan, vilket synes helt och hallet
bero pa, att staden i vinter igangsatt en med kommunala medel finansierad
understédsverksamhet. Kontanta understdod bringa sélunda med sig vissa
ur social synpunkt mindre onskvirda foljder. En pa dylika understod fotad
hjilpverksamhet synes kommissionen jimvil mindre vil verensstimma med
grundtankarna i de allmiinna direktiv, som gilla for statens hjilp till de
arbetslosa. Denna hjilps tillhandahallande medelst beredande av anstidllning
for de hjidlpbehdvande vid noédhjilpsarbete, synes kommissionen diremot
langt béttre std samman med principerna for en rationell arbetsloshets-
politik.

Kommissionen har likviil ingalunda varit frimmande for det forhallandet,
att hjilpen under arbetsloshetens kulminationsperiod i bérjan pa varje vinter
icke varit alldeles tillricklig. Atskilliga svarigheter moéta emellertid, sirskilt
pa grund av att det visat sig svart att uppbringa sasom vinterarbeten 1dmp-
liga arbetsobjekt. Kommissionen har emellertid for avsikt att nu sisom
tillforene och om mojligt 4nnu mera grundligt dn tidigare s6ka planera for
kommande vintersidsong, och hyser kommissionen iven forhoppning om att
dessa atgoranden skola kronas med framging och hirigenom arbetstillfiillen
goras tillgdngliga i1 sadan utstrickning, att arbetsvilliga, oforvallat arbets-
losa skola dga mojlighet att 1 vidgad omfattning erhalla anstillning vid
statens nodhjilpsforetag. Skulle s visa sig ej bliva forhallandet torde med-
givandet av kontant understodsverksamhet under begrinsad tid och till be-
grinsat antal behévande inom av arbetsloshet mera hart tringda kommuner
vara lampligt och riktigt.

Men dven om hjilpverksamheten silunda skulle komma att erhalla en storre
omfattning #n pa sistone, f6ljer hiirav icke enligt kommissionens férmenande,
att verksamheten bor tillatas svilla till sddana dimensioner, att hjilp genom
statens forsorg beredes alla hjilpsskande. Ty forutom att det alltjimt maste
anses bora i forsta hand pavila kommunerna att taga sig an de arbetslosas
sak maste avgorande hidnsyn tagas till den synpunkten, att statens nuvarande
hjalpverksamhet ir grundad pa vissa principer, som ej utan vada for det
tillimpade hjilpsystemet kunna rubbas. Dit riknar kommissionen exempel-
vis behovsprovningen och avstingningen av vissa yrkens arbetslosa, betrif-
fande vilken sistnamnda fraga det blir anledning fér kommissionen att ater-
komma vid yttrandet 6ver punkt 5 i motionen. Hjilpen boér sdlunda aldrig
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enligt arbetsloshetskommissionens mening komma att omsluta alla, vilka
anmila sig sasom hjilpbehovande, utan bor fortfarande réknas med att
staten bistricker allenast en viss begriansad kvot av alla hjialpsékande.

Med avseende pa gestaltningen av statens hjilp hava motiondrerna uttalat
ytterligare tvenne onskemal, dels rorande nédhjdilpslonerna och dels rorande
kontantunderstédens storlek. Betriffande noédhjilpslonerna gores gillande,
att desamma bora faststillas med fullt beaktande av den regeln, att arbetarna
bora kunna bereda sig uppehille pa den faststillda nodhjdlpslonen. Enligt
kommissionens uppfattning torde redan det for nirvarande tillimpade lone-
systemet, som vilar pa av statsmakterna utan egentlig meningsskiljaktighet
meddelade foreskrifter, tillgodose ifragavarande onskemal. Nodhjélpslonen
anpassas niamligen efter den 6ppna marknadens 16n pa de orter, dir nod-
hjilpsarbeten bedrivas. FErinringarna emot det nuvarande systemet kunna
fordenskull #ndast hava avseende pd kommissionens i praxis givna tolkning
av direktiven eller nirmare besett fragorna, dels huruvida den av kom-
missionen for varje ort faststillda grovarbetarelonen motsvarar ortens faktiska
loneforhallanden och dels huruvida den procent, varmed kommissionen redu-
cerar grovarbetarelonen for nddhjilpslonens faststillande, ar riktigt avvigd.
Di kommissionen vid faststillandet av den ldgsta grovarbetarelon, for vilken
arbete i mera avsevird omfattning inom en ort kan erhallas, grundar sitt
omdéme pa en granskning av de loneuppgifter, som ldmnats fran kom-
munerna, och beslut i denna sak fattas i nirvaro av kommissionens samtliga
ledamoter, vilka numera helt foretrida statsintresset, synes det tillimpade
systemet innefatta nodiga garantier for ernaendet av storsta mojliga opartisk-
het vid grovarbetarelonens fixerande.

Den procentskala, efter vilken resp. grovarbetareloner fr. o. m. detta ars
borjan reduceras vid nodhjilpslonens utriknande, framgar av nedanstiende
tabell:

Nodhjialpslon ‘

Faststilld
grovarbetarelon | pr dag Reduktions- i
pr dag vid ackordsarbete procent
Kr. | Kr.

8 — 6:10 | 21
750 H: 86 22
T — 5: 60 20
6: 50 5: 30 18
B — 4:95 17
550 4: 60 16

| 5 - 4: 25 15

| 4: 50 3:95 12
4 — ! 370 8

’ 3: 50 1 3: 15 1

Sasom tabellen utvisar, dr spinningen mellan grovarbetarelon och nod-
hjdlpsién storre i de hogre lomegrupperna men sjunker successivt pa sidant
sitt, att densamma i det nirmaste upphor i de ligsta lonegrupperna. Det
torde icke tarvas nagon nirmare forklaring rorande anledningen hartill. Da
nu det dvervigande antalet statliga nodhjilpsarbeten kommer till utférande
pa orter med en ndodhjilpslon pa 3: 45 kr. a 3: 70 kr. pr dag vid ackords-
arbete, forefaller det arbetsloshetskommissionen som om de nodhjilpsioner,
vilka tillimpas, bora i stort sett mojliggora for de arbetslosa att »kunna
bereda sig uppehille pa den faststiillda nédhjélpslonen».
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Hér nedan atergivna tabla avser att belysa fordelningen kvartalsvis under
ar 1926 av antalet nédhjidlpsarbetare pa de olika grupper av nédhjilpsloner,
som under sagda ar forekommo vid de statliga nodhjilpsarbetena. Anmirk-
ningsvis papekas, dels att den ligsta lonegruppen kr. 3: 20 upphért att finnas
till fr. o. m. ar 1927, efter vilken tidpunkt den ligsta nédhjilpslonen salunda
utgor kr. 3:45, dels att de i lonesystemet ingiende tvenne hogsta lone-
beloppen, kr. 6:40 och 6:—, ej under ar 1926 kommit till anvéndning vid
de statliga nddhjidlpsarbetena. Till forklaring av den starka nedgangen
inom lonegruppen kr. 4: 05 efter forsta kvartalets utgang ma framhallas, att
sagda kvartals hoga siffra berodde pa att manga arbetare da voro anstillda
vid flottledsbyggena i Norrland, vilka till 6vervigande delen upphora med
varens intride.

1:sta kvart. 2:dra kvart. 3:dje kvart, , 4:de kvart. ’
Ngdhjilps-| i} |
Ton Antal e ARtal g | Antal i Antal Antal
arbels- arbets- arbets- arbets- l
arbetare arbetare | arbetare arbetare
platser platser platser | platser |
t
I 5:70 | 1 29 1 28 — — =
b 4o | 2 145 2 192 1 72 1 60 |
3: 10 1 167 L 90 | 1 64 2 80
4: 05 7 1,532 H 180 2 216 5 469
| 370 1 33 1 49 1 26 - =
345 7 | 609 8 485 6 356 7 383
3: 20 34 1,904 27 1,433 17 956 29 1,540
, . ; T |
Summa, 55 4,419 43 2,457 } 28 1,690 41 2,532

Till klargérande av inkomstforhéllandena vid kommissionens arbetsplatser
nirslutes vidare sasom bilaga en forteckning (tabld) over samtliga till arbe-
tarna utbetalade avloningar och andra kontanta formaner under hela ar
1926. I densamma ha sammanfattats de uppgifter, som for varje enskild
person &dro utriknade och 6verlimnade till vederbdrande taxeringsmyndig-
heter inom rikets kommuner. Foérteckningen angiver linsvis vilka kom-
muner, som under angivna ar haft arbetslosa placerade vid statliga nodhjilps-
arbeten, den sammanlagda fortjinsten, det antal dagar vederborande arbetare
vistats pa arbetsplatserna samt medelfortjinsten per man och dag. I dessa
fortjinstbelopp inga effektiva och ineffektiva 1loner pa sidtt nedanstaende
sammanstillning utvisar.

Effektiva loner, inklusive lagbaspengar ... 2,699,002: 32
Ineffektiva loner, ortstilligg, sjukavldningar, portionsbidrag,
regndagsersittning samt ersittning vid jul- och paskhelger _487,262: 06

Kronor 3,186,264: 38

Skillnaden mellan deklarationsuppgifternas sammanriknade slutsumma &
forteckningen, kronor 3,175,493:72, och hir ovan angivna belopp, kronor
3,186,264: 38, som himtats ur kommissionens rikenskaper, eller kronor
10,770: 65, #r beroende pa att utbetalningar av de avldningar, vilka hade
avseende pa ar 1925, blevo i bérjan av ar 1926 antecknade & vederbérandes
avloningskort for den tid mellan den !/,—*!/,, 1925, da arbetarnas fortjinster
faktiskt kommo till, under det att beloppen inférdes i kommissionens riken-
skaper i borjan av ar 1926. En forskjutning av beloppen har till foljd
hdrav dgt rum vid arsskiftet 1925—1926.
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Den hiir ovan aberopade forteckningen utvisar for hela riket en under ar
1926 utbetalad avloningssumma av kronor 3,175,493: 72 till §,294 olika ndd-
hjialpsarbetare under 712,216 dagar (effektiva och ineffektiva) eller i genom-
snitt 4: 46 per man och dag.

Direst man fran hela det angivna antalet dagar, under vilka ersdttning
i nagon form utgatt, avdrager de ineffektiva dagarna (28,166 st.), atersta
684,050 effektiva arbetsdagar. Om vidare fran den enligt uppgiften hir
ovan utbetalade totala lonesumman, kronor 3,186,264: 38, avdragas de in-
effektiva lonerna, d. v. s. virdet av ortstilligg, portionsbidrag, sjukersittning,
regndagsersittning samt ersittning vid jul- och paskhelger, kronor 487,262: o6,
aterstd kronor 2,699,002: 32, vilket innebir, att nédhjdlpsarbetarnas effektiva
fértjinst & arbetsplatserna under dr 1926 i gemomsnitt utgjort kronor
3: 95 per dag.

Enligt motionirernas onskemal bora kontantunderstéden icke schematiskt
faststillas till halva nodhjdlpslénen (de utgora sedan den 1 december 1922
max. hilften av grovarbetarelonen) utan sa anordnas, att de giva den
arbetslose nodtorftig férsorjning. Motioniirerna viinda sig hir tydligen, dels
emot kommissionens under ar 1922 fattade beslut om arbetsloshetsunder-
stodens sinkning i forhallande till den for varje kommun faststillda grov-
arbetarelonen, och dels emot att understéden utmétas med fixa belopp, oav-
sett det individuella hjilpbehovet. Vad forst angar den pa sin tid vidtagna
sinkningen av understodsbeloppen, torde det vara tillriickligt erinra om att
kommissionens beslut hiirom hade sin grund i gjorda erfarenheter. Det
hade namligen visat sig, att de understodssatser, som fore beslutet tilliimpades,
medforde, att de arbetslosa, i den méan mdjlighet gavs att vilja mellan
understsd och nédhjilpsarbete, i allminhet féredrogo understéden. Sedan
denna jimkning ifraga om understidsbeloppen genomforts, minskades berorda
oldgenheter avsevirt.

Givetvis skulle det vara fordelaktigt, om arbetsloshetsunderstdden kunde
avpassas efter de hjilpsokandes individuella behov. Detta skulle emeller-
tid hava varit praktiskt ogenomférbart under massarbetsloshetens skede
och mbter aven vid en begrinsad understddsverksamhet betydande svarig-
heter, icke minst for de lokala organ, som det tillkommer att omhénderhava
understédens fordelning. Da det dessutom #r antagligt, att systemet med
utlimnande av understod utan motprestation under den tid, som kan atersta
av den nuvarande hjilporganisationens tillvaro, endast skall sparsamt komma
till anvindning, och det slutligen synes kommissionen av praktiska skél
limpligast att den nuvarande anordningen med fixa understdd bibehalles,
finner sig kommissionen icke kunna tillstyrka #ndring i hir ndmnda hén-
seende.

I punkt 4 hava motioniirerna uttalat, att arbetsloshetshjdlpen bior sd for-
delas mellan staten och kommunerna, att de senares bordor icke bliva mer
betungande #n avsikten var fran borjan av den statliga hjdlpverksamhetens
inrittande. Da arbetsloshetskommissionen utforligt uppehallit sig vid denna
fraga i sitt utlatande over av Edgar Sjodahl m. fl. i Goteborg anfdérda be-
svar, diri iven kommissionens motivering for portions- och regnvdderser-
sittningens borttagande anférts, anhaller kommissionen att fa hinvisa till
detta utlatande med tilifogande av den upplysningen, att kommissionen fr.
o. m. ingdngen av april manad d. 4. helt och hallet beslutat avskaffa in-
kvarteringsbidraget. Kommissionen féormodar, att densamma hérigenom dven
tillgodosett ett av motionirernas kardinala dnskemal.
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Punkten 5 i motionen innefattar krav pa, att arbetsloshetshjilpen icke
bor begrdinsas till att gdlla vissa fack eller yrken. Erinringar hava dven
tidigare framstillts mot kommissionens avstingningar av vissa yrkens arbets-
16sa fran hjilp, utan att de 6verklaganden av kommissionens beslut, som
skett hos Kungl. Maj:t, lett till nagot upphivande av de triffade disposi-
tionerna i saken. Avstingningsatgirderna vila pa den enligt kommissionens
uppfattning riktiga principen, att sisongarbetare och arbetare inom sadana
yrken, vilkas utévare normalt icke dro att betrakta sisom tillhérande de
egentliga industriarbetarnas kategori, béra falla utanfér hjilpverksamheten.
I forra fallet avses exempelvis byggnadsarbetare, stuveriarbetare, tegelbruks-
arbetare, m. fl. T senare fallet aterigen huvudsakligen jordbruks- och skogs-
arbetare. De arbetslosa inom sistndmnda grupper utgoras till overviigande
del antingen av sisongarbetare eller ocksid av besutna, smabrukare m. fl.
Kommissionen anser sig ocksa kunna pa grund av vunnen erfarenhet fast-
stilla, att verkningarna av gillande bestimmelser, enkannerligen vad skogs-
omradenas arbetslésa angar, varit gagnande for det allminna och siiker-
ligen bidragit till att tillgdngliga arbetstillfillen i skogarna blivit i 6nskad
omfattning utnyttjade. Kommissionen finner det foljaktligen icke pakallat,
att nagon #Andring vidtages i1 de bestimmelser, som gilla betriffande de
arbetslosas yrkesbegriansning, i synnerhet som kommissionen alltjimt #r
villig att vid styrkt behov medgiva undantag fran avstingningsbestimmelserna.

Motionirerna. hava dgnat huvudparten av sin motion at motiveringen av
vissa oOnskemal rorande de s. k. konfliktdirektiven och dirmed samman-
hiangande problem.

Arbetsloshetskommissionen har vid olika tillfdllen sisom sin mening ut-
talat, att de prineiper, som reglera hjidlpverksamhetens forhallande till arbets-
konflikter, giva ett i stort sett tillfredsstillande uttryck at den neutralitet,
som staten har att iakttaga vid konflikterna pa den 6ppna arbetsmarknaden.
Under hinvisning till den utlindska lagstiftningen pa detta omtaliga om-
rade, vilken anses adagaligga forefintligheten av ett motsatsforhallande
mellan 1 vart land tillimpade principer och de, som gilla i den utlindska
lagstiftningen, hivda motionidrerna diremot, att vart lands konfliktdirektiv
brista i fraga om sadan neutralitet, till foljd varav de framstilla forslag om
viss omgestaltning av gillande bestimmelser pa detta omrade. Da delade
uppfattningar bryta sig emot varandra i dessa fragor, och den kungl. kom-
mitté, som for niarvarande ir sysselsatt med att allsidigt utreda sporsmalet
om den framtida liggningen av statens hjidlpverksamhet for de arbetslosa,
kan antagas dgna ingaende uppmérksamhet at detta problem, och riksdagen
salunda torde bliva satt i tilifille att méahinda redan nista ar taga del av
denna utrednings resultat och férslag, haller arbetsloshetskommissionen for
sin del fore, att nu gillande konfliktdirektiv bora tillsvidare bestd i ofér-
dndrat skick.

Motionen utmynnar i en hemstidllan om anvisande for ndsta budgetdr
av ett anslag @ 8 milj. kronor for arbetsloshetens bekidmpande.

Da motiondrerna icke payrka nagon prineipiell forindring ifraga om rikt-
linjerna for statens hjidlpverksamhet, lirer vil den Okning av anslagsbe-
loppet med 3 milj. kronor, som motiondrerna foresli, motsvara den be-
riknade kostnaden for hjilpverksamhetens utvidgning. Sasom kommissionen
emellertid framhallit 1 den skrivelse, som legat till grund for kungl. Maj:ts
proposition 1 dmnet till arets riksdag, har kommissionen vid kalkylen av
hjilpverksamhetens kostnader under niista budgetar riknat med en ganska
betydande marginal. Den 1 mars d. a. stodo e:a 7 milj. kr. till disposition
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for verksamheten. Da nu kostnaderna for manaderna mars—juni icke torde
overskrida c:a 2 a 2 '/, milj. kronor, torde foljaktligen vid ingangen av
det nya budgetaret 1927—1928 i varje fall minst 4 !/, milj. kronor bliva
disponibla. Direst nu 5 milj. kronor av innevarande ars riksdag beviljas,
kommer foljaktligen tillhopa c:a 9 !/, & 10 milj. kronor att finnas tillgéing-
liga for hjilpverksamhet under kommande budgetar, ett belopp, som kom-
missionen anser behovligt sidrskilt med hinsyn till vad ovan uttalats be-
traffande hjilpatgirdernas vidgade omfattning under nidsta budgetir men
full vil tillrackligt for verksamheten. Kommissionen anser sig silunda
bora avstyrka motionen dven i denna del.

Stockholm den 20 april 1927.
Pa arbetsloshetskommissionens vignar:

ALLAN CEDERBORG

G. H. Nordstrom.
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Bilaga A.

Tabld utvisande kommuner liinsvis, vilka under ar 1926 haft arbetslésa personer

placerade vid statliga nddhjilpsarbeten, antal arbetare, sammanlagd tértjinst,

effektiva och inetfektiva arbetsdagar samt medelinkomst per man och dag kom-
munvis samt medelinkomsten {8r samtliga per man och dag under ar 1926.

| ] i i Sjmma l

Lin | Antal | fg};ﬂiﬁ;l 1 | Fortjanst
| arbe- | Fortjainst | Dagar Antal | i medeltal
Kommun | tare per man ', be- | Fortjinst Dagar | per man
| och dag
| . tare ! och dag
i | | | lansvis
[ | | ‘ ! j | |
i I
Stockholms ldn. | ‘ “
Norrtilje..ccovovueennne Si 3425 15| 228
Solma --v  ceieeiienennn. | 27| 6131.06 1,358/ 452 |
Stockholm ..c.oocovnnnn. | 399|276,888.97 60,396 4.38
Ununge ....cooomvvm.. | 120| 61,734:56 15,853 3.9 l
Vaxholmm .or veveoeies! 12| 337324 698 483 | |
Varmdé -.oooovoeeieennn. _2\ 228.09| 3 iao 765/ 348,390.17 78,373 4.45
Uppsala ldn. | | | |
Alvkarleby .............. _51 _857.06. _188\ 4_,66__| 5i 857.06 188 4.56
Sédermanlands ldn. | | i '
Eskilstuna ..o.....o.o.. | 69] 29.659.54) 6531 4.4 | i
Katrineholm ........... |15 1,850.07] 4511 4.10
Nyképing -.ovooeeen on. | 24] 977272 2,096/ 4.66 .
Oxelosund ...ovennen-... 13| 2,092.78| 537 3.90 121 43,375.10, 9,615 451 |
Ostergéllands ldn. |
Kvillinge - covvvvreneen... 10| 3,992,67/ 1,063| 3.7% I !
Linkoping «....ccooeen. 90{ 85,773.71 8,036/ 4.45 |
| MoIDy v 15| 503089 1329 319 |
Motala. ..o .| 19( 1023111) 2,108 4.85 | {
Motala landsk. ...... | 98| 23,409.78 5,396] 4.34 |
NOITKSPIng « veeonveenn | 236/102,371.99/ 21,312 4.30 | | ! |
Skedevi .ooovnvvinnnnt. 10! 2,997.39| 825 3.68 | |
Soderkoping ............ ‘ 3 241,21 66| 3.06 ‘ | I
| Valdemarsvik............ 5 153.40] 40| 3.84 | 4gsl 184,201.65 40,175 4.58
Jénkdpings ldn. I | | |
Huskvarna ............... [ 5| 1,208.85 420/ 3.09 .
Jonkoping ..ooeeeil ' 55| 19,530.80 4,294| 4.55 l
Norra Solberga ...... . 14 1,624.42) 446| 3.64 |
NESS[D oovveveeennns .| 67 83,286.76| 6,200 537 | 141]  33740.88 11,360 491
Kronobergs lin. | |
Hovmantorp ............ 19| 3,920,017/ 1,019| 3.85
Liungby .oeiiiiniiann. 5 1,191.14] 301] 3.96
VANAMO ....veveeeenn . 18 4,063.65 828 4.91 i
VA0 oo veeieiniiens ! 33| 14,712,44, 3519/ 4.18 7% 23,887.30! 5,6671 4.09
Kalmar ldn. |
Déderhult ............ . 5 493,10 130 3.79
Oskarshamn oo oon: 131' 83.756.76 18,202 4.58
Vastrum .. .o 8 121836 365 8.34 | 144 85,468.22) 18,787 4.55
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‘ Summa
Fortjanst ey
Lan Antal o ; me;eltal | l.Fort]anst
i arbe- | Fortjanst | Dagar . Antal | 1 medeltal
Kommun tare P Iil n;an arbe-| Fortjinst Dagar | per man
och 4ag | tare och dag f
| i | lansvis ,
I | ’ |
Blekinge ldn. |
Karlshamn «-ecceceeerenn.. 10| 5,776.40 1,467 3.94 |
Karlskrona .......... . 94| 40,166.s1| 8,747| 4.59 |
Ronneby landsk. ..... | sl 43617 95| dze | |
Tving «ecceveeniinenennnnes 8 3,115.90 1,240 413 17 51,495.28| 11,549 4.16
Kristianstads ldn. | l i |
Broby vistra ............ 11 2364562 747 3.17
Grimanstorp -........... '_i 559.19 157| 3.5¢ 13 2.9923.64 904 3.23
Malméhus ldn. l
Ekeby «.ooviviiinininnn.. 8| 5,744.52; 1,831} .32
| DX 11 2 10| 3,816.28| 1,014| 3.16 | |
S | 10| 208213 350 379 |
Halsingborg - .cc.c.... 55| 13,809.74| 3,574| 8.8¢ !
Landskrona ............ 127| 52,295,74] 11,041 4,74
Malmé ..oovviieeiiiiiannn. 634|244,902. 56| 48,530 5.05 i
Tralleborg ............... 9‘ 913.79 209| 4,37
Ystad ..oooveiiiineninn. ~ 9 1,008.41 254| 3.9 7" 862 324,578.17] 66,503 4.8s
Hallands ldn. !
Enslévs skn. 5 88538 237| 8.74 | '
Halmstad ............... 76/ 35,082.17| 7,880 .45
Sndstorp --....... 17| 5,758.08] 1421 4.0% 98 41,725.58| 9,538 4.37
Gdteborgs o. Bohus ldn.
Brastad .....ciiiiiniann.. 8, 1.599.23 522 3.06
Goteborg ......coooeeune.e. | 785(321,779.37) 69,393| 4.64 |
Hjertum .................. 6 101.80 24 424
Maolndal ................. 29| 15,430.88 2,568 6.01 i
Uddevalla ............... | 42 14,138.10] 3,326] 4.25 870] 353,049.25| 75833 d4.66
Alvsborgs ldn. |
Alingsds .. -coieevennonl f 9 1,990.81 416 4.79 i
BOTAS «oeeeernrmumrrnnnn... I 40| 8215.65 1,954 4.20 ‘
IS EVE OFs K ‘ 9| 1,087.05 256/ 4,05
Kinna «ooooevvovnnennn. 4| 1761.16| 463 3.79
Nodinge .....cooeoveenn. 10| 469.86| 137 2.99
Trollhattan «....c........ ‘ 419{252,641.18/ 49,030 5.15
Vassanda-Naglum ...... s 7 4_38.915 148/ 2,97 498 266,554.45 02,426‘ 5.08
Skaraborgs ldn. | | |
Varvs socken............' B 689,83 173/ 3.98 3 689.38 173' 3.98
. S |
Vdarmlands ldn.
Ekshirad............ ... 9 3,566.14’ 798, 447 [
Filipstad .................. 22| 732566/ 1,610, 4.35
Forshaga .........coue..... 12| 246762 668 3.9
Grava .....oooo el ‘ 11} 2,284.50 572  3.99
Karlstad ....ceceovvnnnnee, I 26| b,697.59| 1,089 5.48
Karlstad skn. ... l 11 3,812.39 925! 4.12
Kristinehamn............ 69 37,233.26/ 7,613| 4.89
Ransiter .................. I 33| 38,919.47 872 4.49
Norra Rada ............ ‘ 73| 25,864.88 5,921 4.87
Visnum .................. __‘_19_10.912,89 2,827 3.86 306| 103,083.90| 22,845 4.51
Bihang till riksdagens protokoll 1927. 6 saml. 59 hdft. (Nr 138) 3
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|

Summa

Lan Antal ; l Foit;a? tsat] Fortjanst
~ arbe-| Fortjanst ’ Dagar ! mede Anta]l 1 medeltal
Kommun tare per man | .6 | Fortjanst Dagar | per man
i och dag N
‘ are och dag
| ‘ lansvis
I
; l ’ | |
Orebro lan. l
Degerfors ..............c.. 25| 8,479.68 2,027, 4.18 |
Hidinge ...-..... 2/ 1,371.57 330 4.16 |
Hjulsjo. covvarnrnrsraenannas 53| 16,971.98 4,522, 3.75
Karlskoga --«iooooooreeen 20| 1,334.74' 308 4.38 ‘
KVIiStDTO «cvevieeiivnniis 10} 1,674.07 401| 4.18
Lindesberg -..ccc....... 14| 3,887.34 994 3.91 |
Linde - veeviiiiiiiiiiennns 110| 47,740.29 12,406 38.85 |
Ijusnarsberg -....-.....- 123! 52,356.91| 13,313| 3.93
Nora landsk. ....ceennnts 48} 21,134.10 5,190! 4,07
Ramsberg -vooovooinen 138] 77,851.92/ 17,179| 4.53
Orebro..oeeeicciiiveenns 15|  548.80/ 162 3.9 | 558/ 233,351.85 56,832 4.11
Vdstmanlands lan. | L
Arboga .o vveiienennnn, 20 8,542.34| 2,016, 4.2¢ |
Hed . +vveeereneninenianen 19 13,764.20| 3,440! 4,00
Karbenning............... 20 8,767.22| 2,176] 403
Norberg -........c..... 102! 38,289.29| 10,404, 3.68
VASEErAS -cevvvrvvieeannie, 187| 54,659.98| 11,694 4.71
8ala e 5 852.42| 229/ 32 |
Skinnskatteberg 34| 6,815.36) 1,799| 3.7y
Vastanfors .... ... 1 271,75 73| 3.12 388| 131,967.66) 31,731} 4.16
Kopparbergs lan.
Avesta «cooveevonni......| 108| 35,321.87 9,073 3.8y
By-eeieerens B —— 21| 7,236.25 1,870/ 3.87
Falun <o« coovieiinines 83| 7,031.71| 1,565 449 |
Garpenberg........... 2 31928 102| 3.1
Grangirde --......o.o.oo 93| 35,026.94| 8,088) 4.33
GIytnas .....co.ooooenee 19| 5,357.09; 1,410 3.80
Husby -..-..--- ek 7l 244,06 97 252
Ludvika landsk. 46| 1948287 4379 145 |
Norrbarke -..............| 144] 78,990.14/17,623| 4.20
Stora Tuna -.....occoenoee 132] 34,312.79] 8,529| 4.02 | 605 218,322.50| 52,736| 4.14
Gdvleborgs lan.
Soderala ..-...oooent . 5 140.24 43|  3.2¢
Valbo - __ﬁ _5,268.54 1.419; 3.71 31 5,408.78] 1,462/ 3.70
Vasternorrlands lan. ‘
BJATLra «.oeeovanen . 2 140.97’ 34! 414
Aln.... | 42| 7,387.65 1,572| 470 | 44 7,528.62| 1,606] 4.69
Jamtlands ldn. | | | |
K o RGeS e eenee 5| 21ls2l 40| 529 }
Ostersund ......ccoooone. 59| 11,466.94| 2,324] 498 | 64 11,678.86| 2,364] 4.94
Vasterbottens lan. i ! :
BysKe +.ovovroveeeseienne 152 81,9875¢ 7981 401 '
Fallfors -eeceecevecenennns 8 165087 404 4.09 160 33,638.78; 8,385 4.01
Norrbottens lan. I |
Gallivare ......coovviveninn 118! 37,384.45 9,024 4.4
Hortlax 68| 25.881.09 5731 4.52 !
" Jukkasjarvi............... 1 284.717] 96 297 |
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Summa

Lin Antal I .Forga{l:t] |Fortjanst
i arbe- | Fortjinst | Dagar ”n? el s ntal i medeltal
Kommun tare | Per mMan |, pe- | Fortjinst Dagar | per man
! L tare h d
och dag |
| | | | linsvis |
|
Norrbottens lin (forts.). |
Korpilombolo .- ...-..... 10! 2,464.6 0‘ 598, 4.12
Lulea stad ....c.oooonnnn. 51| 14,56H.68) 3,277| 4.4¢
Nederkalix ..cooooenvv oon 743|250,322.63| 60,195 4.16 |
Nederluled ............... 19| 2,380.01 603| 3.95
Nedertorned ............ 141| 35,146.98 8401} 4.1s
Norrfjiirden.......c....... 65| 21,395.06, 4,562 4.70
Pited socken ............ 366/182,281,53] 42,143} 4.3
RANCA «vvevovrnrmranaennens 196/ 46,377.84| 11,30%| 4.10
Tarendo -.co.oooveeeenens 13| 3,299.53 816| 4.04
TOEE cnevrenneenennaeneenenns 107, 1701059 4,262| 3.99
Qverkalix .............. 15; 3,822.84 928/ 4.12
Overlulef- . oeveeeeeennn.. _i)i')i 496441 1,236] 4.02 1938 64758251 153164, 423

Summa| 8,294] 3.175,493.72| 712,216]

4.46



