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Nr 131.
Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1927 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende firslag till avtal mellan staten och Malmé
stad rorande stadens dvertagande av hela sin sinnes-
sjukvard.

(3:e avd.)

Uti en till riksdagen avliten, den 22 april 1927 dagtecknad proposition,
nr 246, vilken hinvisats till statsutskottets forberedande behandling, har
Kungl. Maj:t, under iberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet Gver
socialirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att bemyndiga Kungl.
Maj:t att & statens viignar ingd avtal med Malmé stad rérande stadens ver-
tagande av hela sin sinnessjukvard i huvudsaklig Sverensstimmelse med det
vid statsridsprotokollet i #rendet fogade forslaget hirutinnan med de av
departementschefen angivna jimkningar.

Berorda forslag ir sisom bilaga A fogat vid detta utlitande.

Betriffande utredningen i #rendet far utskottet hinvisa till dberopade
statsradsprotokollet.

Departementschefen har i drendet anfort foljande:

»Sasom framgar av det foregiende, har ett avskiljande, enligt av medici-
nalstyrelsen &r 1920 foreslagna huvudgrunder, av storre stiders sinnessjuk-
vard fran den statliga sinnessjukvirden tidigare ansetts bora ifrigakomma
endast betriffande Stockholm och Géteborg, detta frimst med hinsyn till
de krav, som for ett rationellt ordnande av stidernas sinnessjukvird mdiste
stillas pi omfattningen av denna vard. Vad i irendet forekommit torde
emellertid giva vid handen, att sinnessjukvérden betriffande i Malmé hem-
ortsberittizade personer numera natt sidan omfattning, att ett fullt till-
fredsstillande anordnande av densamma torde vara mojligt, iven om den
franskiljes den statliga sinnessjukvirden och i sin helhet overtages av
staden sjilv. Under sidana forhallanden och d& ett dylikt frénskiljande
icke torde medfora oligenheter betriffande organisationen av statens sinnes-
sjukvird, synas mig de skil, som foranlett statsmakternas beslut om Gver-
enskommelse med stiderna Stockholm och Goteborg angéende dessa stiders
évertagande av hela sin sinnessjukvéird, dven motivera en Gverenskommelse
i motsvarande syfte med staden Malmo.

Jag vill alltsi tillstyrka ett tillmotesgdende av den frin Malmé stads sida
gjorda framstéllningen i &mnet.
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Betriffinde de kostnader, som skulle féranledas av den ifrigasatta over-
enskommelsen, har p& min anmodan en approximativ berikning uppgjorts
av t. f. chefen for medicinalstyrelsens kameralbyrs F. von Dardel. Av denna
berikning — innefattad i en promemoria, vilken torde fi fogas sésom bilaga
vid protokollet i detta irende (Bilaga B) — framgar, att enligt avtalsforslaget
Malmé stad skulle, vad angir den #ttariga overgingstiden efter avtalets
ikrafttridande, under angivna forutsittningar iga uppbira ersittning, som
for &r riknat uppskattats i friga om driftkostnadsbidrag till omkring 151,500
kronor och i friga om platskostnadsbidrag till omkring 47,000 kronor eller
tillhopa till omkring 198,500 kronor. Enligt samma berikningar skulle efter
overgingsperiodens slut ersittningen till staden utgéra, for ar riknat, cirka
265,500 kronor i driftkostnadsersittning och cirka 92,000 kronor i platskost-
nadsbidrag eller tillhopa cirka 357,500 kronor om &ret.

Den grund, ps vilken ifrigavarande avtalsforslag liksom de redan slutna
avtalen med Stockholm och Goteborg bygger, ir att de stider, som sjilva
omhindertaga sin sinnessjukvird, dirigenom icke skola bliva simre stillda
1 friga om bistind fran statens sida betriffande sinnessjukvirden, in om
de icke varit utbrutna frin den statliga sinnessjukvirden. Fore utbryt-
ningen hava stiderna haft viss andel i det da befintliga antalet platser &
statens sinnessjukvirdsanstalter. Nir stiderna omhindertagit sin sinnes-
sjukvird, kommer detta antal platser att bliva helt tillgingligt for den ater-
stéende delen av rikets befolkning, varigenom dennas stillning i férevarande
hinseende forbittras. Med andra ord: om fore utbrytningen staten dispone-
rade t. ex. en sinnessjukvirdsplats per 6,000 innevinare, kommer efter den-
samma att finnas en plats per exempelvis 5,300 innevinare inom den del
av riket, vars sinnessjukvird skall ombesirjas medelst dessa platser. Enligt
nyss angivna grundsats bora i £5ljd hirav de utbrutna stiderna hava ersitt-
ning ej blott f6r den andel i antalet sinnessjukplatser, som fore utbryt-
ningen tillkommit dem, utan #ven i forhallande till den okade andel, som
rikets Aterstiende befolkning i anledning av utbrytningen erhiller i samma
antal platser. Ritt till sidan ersittning foljer ocksi av de redan slutna
avtalen med Stockholm och Goteborg liksom av férevarande avtalsforslag.
Stillningen for icke utbrutna delar av riket kan emellertid forbittras dven
pd annat sitt, nimligen dels genom att nya statliga vardplatser anskaffas,
dels genom att andra stider omhindertaga sin sinnessjukvard. Enligt forut
angivna princip bor av sidan forbittring f6lja en motsvarande forbittring
— d. v. s. hdjning av ersittningen — for de redan utbrutna stiderna Stock-
holm och Géteborg. Detta forutsattes ocksa vid avtalens slutande.

En verkan av ett avtal av ifrigavarande beskaffenhet med Malmé blir
tydligen, att forhallandet mellan antalet statliga sinnessjukplatser och den
folkméingd, f6r vilken de #iro avsedda, ytterligare nigot forbittras, forslagsvis
till en plats per 5,200 invinare. Enligt vad nyss anférdes kommer alltss
enligt avtalen med Stockholm och Goteborg att hirav boéra f6lja nigon
forbittring dven for dessa stider. Kostnaden for den dédrigenom foranledda
Okningen i ersittningen till sistnimnda stider blir emellertid ganska obe-
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tydlig. Om man vid jimforelsen utgir frin de befolkningssiffror och upp-
gifter rorande antalet underhillsdagar pa statshospitalen, som lagts till grund
for berikningen av kostnaderna for ett avtal med Malmg, skulle hojningen
i den #rliga ersittningen till {6ljd av ett sidant avtal uppgd, under Gver-
gangsiren for Stockholm till 12,000 kronor samt for Géteborg till 7,000 kronor
samt efter Gvergingsiren for Stockholm till 29,000 kronor och for Goteborg
till 9,000 kronor, allt i runda tal.

Emellertid har jag ansett det 1 nu forevarande fall bora iakttagas, att ett
eventuellt blivande avtal av enabanda innebérd med négon annan stad lika
litet som annan omstéindighet, vilken minskar upptagningsomridet for stats-
anstalterna, bor kunna foranleda &kning av den Malmé tillkommande er-
sittningen. Fordenskull har jag verkstillt undersokning rérande mojligheten
av sidana jamkningar i avtalsforslaget, att ersittningen till Malmé icke skall
kunna komma att 6kas av den anledning att liknande avtal triffas med ytter-
ligare omraden eller att upptagningsomradet for statsanstalterna minskas
genom inkorporering av nigot omride till stad, som sjilv omhiindertagit
sinnessjukvirden. Sedan dritselkammaren i Malmé genom utsedda ombud
bitritt framstallt forslag i sidant hiinseende, har utkast till f6r indamdlet
erforderliga jamkningar i 5, 6 och 10 §§ i avtalsforslaget vid sammantride
den 22 april 1927 godkints av Malmé stadsfullmiktige. I Sverensstimmelse
med vad nu anforts forordar jag, att de sdlunda godkiinda jimkningarna
vidtagas i avtalsforslaget.

Vad i ovrigt vidkommer avtalets avfattning delar jag medicinalstyrelsens
uppfattning, att detsamma limpligen bor sivitt méjligt till ordalydelsen over-
ensstimma med de med Stockholm och Goteborg triffade dverenskommel-
serna. For vinnande av sidan Overemsstimmelse torde alltsi erforderliga
jimkningar bora vidtagas i avtalsforslaget. I samband dirmed torde avtalets
innebérd bora i visst hinseende fortydligas dirigenom att i 10 § andra
stycket efter orden »i den utstrickning» insittas orden »och pi de villkor> ete.

Av de i det foregiende anforda siffrorna framgir, att den nu ifrdgasatta
overenskommelsen med Malmo visserligen skulle medféra avsevirda utgifter
for statsverket. A andra sidan skulle emellertid Gverenskommelsen sivil for
staten som for staden innebira uppenbara foérdelar. Jag kan i detta avse-
ende aberopa vad i motsvarande hinseende &r 1925 anfordes betriiffande
overenskommelserna med Stockholm och Goteborg. Hir mé endast fram-
hallas, att det platsantal, som genom det nu féreslagna avtalet skulle fri-
goras 8 statshospitalen, utgdr cirka 100, om hiinsyn tages endast till det av
malmopatienter nu faktiskt disponerade antalet virdplatser & statliga sinnes-
sjukanstalter. Tages diiremot hiinsyn till det platsantal i statshospital, som
pa grund av folkmingdsforhallandena ritteligen borde disponeras av patienter
fran Malmo, skulle genom avtalet frigéras omkring 200 vérdplatser.

Vad angdr den av medicinalstyrelsen och statskontoret berdrda frigan
om pensionstilligg och understdd enligt pensionsforsikringslagen till pen-
sionstagare, som intagas & Malmé stad tillhorig sinnessjukanstalt, vill jag
erinra, att Kungl. Maj:t genom proposition nr 110 till innevarande drs riks-
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dag framlagt forslag rérande, bland annat, viss indring av 9 § tredje stycket
pensionsférsikringslagen. Denna #ndring innebir, att ej blott pensionstilligg
och understéd utan dven avgiftspension till pensionstagare, fér vars vard &
allmén eller enskild anstalt avgift erligges, ma uppbiras av den, som be-
strider avgiften. For & Malmé stad tillhorig sinnessjukvardsanstalt intagen
pensionstagare, for vars vard avgift erligges, skulle staden silunda ej dga
uppbira pension. I de fall &ter, di staden i egenskap av fattigvardssamhiille
bestrider kostnaderna for varden, skulle staden visserligen f& uppbira pensio-
nen och dirav tillgodogora sig kostnaderna for varden, men staden skulle i
sistnimnda fall endast bliva likstilld med fattigvardssamhille, som bestrider
vardavgift for pensionstagare, vilken #r intagen & anstalt, tillhorande annan
in fattigvdrdssamhillet. Vid bifall till Kungl. Maj:ts i foreniimnda proposition
framstillda férslag till indring i 9 § tredje stycket pensionsforsikringslagen
skulle staden silunda icke — lika litet som Stockholm och Goéteborg —
komma att genom det foreslagna avtalet beredas nigon sirstillning,

Avtalet synes bora trida i kraft den 1 januari 1928. D4 statens bidrag
enligt forslaget skulle, liksom betriffande Stockholm och Goteborg, utga i
efterskott efter vederborlig utrikning, som skulle ske for hogst ett ar i
sinder, kan avtalet ej paverka statsbudgeten tidigare #n frén och med bud-
getaret 1928—1929. Medel till statsbidragen torde bora beredas frin det
ordinarie forslagsanslag till bidrag till sinnessjukvirden i Stockholm och
Goteborg, som fér nirvarande finnes uppfort under femte huvudtiteln. Detta
anslags rubrik lirer pi grund hirav frin och med budgetiret 1928—1929
bora undergd dndring.»

Enligt vad utskottet inhimtat, iro de av departementschefen forordade
jamkningarna i nu ifrigavarande avtalsforslag av foljande innebord:

§ 5.
Statsbidragsdagarnas antal beriknas enligt foljande grunder.
Med ledning av antalet underhallsdagar — — — ill folkméngden i det

omréde, som vid tiden for detta avtals ¢krafttridande utgor upptagningsom-
rade for dessa anstalter utriknas — — — »folkmingdskvot..

§ 6.
Av femte stycket utgd de tvd sista punkterna. (»Som statsutgift> t. 0. m.,
»sidant Gvertagandes.)

§ 10.

I andra stycket tilliggas efter orden »i den utstriickning» orden »och pa
de villkors.

Sista stycket erhaller foljande lydelse:

Motsvarande justering skall vid folkmingdskvotens utrikning ske for 4
statsanstalterna virdade personer frain omrade, som vid tiden for avtalets
ikrafttriidande ir undantaget frin statsanstalternas upptagningsomride.
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Ehuruvill utskottet icke kunnat undgi att finna mindre Limpligt, att olika
principer f5ljts vid uppgorande av avtal av nu ifrigavarande art, har utskottet
icke velat motsiitta sig det foreliggande forslaget.

Utskottet hemstaller alltsé,

[

att riksdagen mi bemyndiga Kungl. Maj:it att i statens
vignar ingd avtal med Malmé stad rérande stadens évertagande
av hela sin sinnessjukvird i huvudsaklig Gverensstimmelse
med det vid statsridsprotokollet éver socialirenden den 22 april
1927 fogade forslaget hirutinnan med de av departementschefen
angivna jimkningar.
Stoekholm den 20 maj 1927.

Pi statsutskottets vignar:
S. H. KVARNZELIUS.

Nirvarande: Se under utlitandet nr 130.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 6 saml. 96 haft. (Nr 130—133.) 1071 27 9
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Bilaga A.
Firslag
till

avtal mellan Kungl. Maj:t och Kronan, 4 ena, samt Malmé stad, & andra
sidan, angiende stadens évertagande av hela sin sinnessjukvird.

§ 1.

Malmé stad forbinder sig att betriiffande i staden hemortsberittigade
sinnessjuka dels oOvertaga varden av de & statens anstalter fér sinnessjuka
intagna, dels for all framtid omhénderhava sjukvirden, utan annan kostnad
for statsverket, dn hiir nedan siiges.

§ 2

Avtalet omfattar icke virden av:

a) patienter & psykiatrisk klinik;

b) kriminalpatienter, varmed i detta avtal forstis straff- eller rannsaknings-
finge, sidan sinnessjuk, som, tilltalad f6r brott, pA grund av sjukdom icke
kunnat till ansvar fillas men Overlimnats till vederbdrande myndighet for
uppsikt och vard, samt person, som fér utredande av rittsmedicinsk friga
pa vederborande myndighets forordnande #r underkastad observation och
undersokning i anseende till sin sinnesbeskaffenhet;

c) patienter i l:a betalningsklassen & statshospital eller motsvarande klass
4 stadens anstalt; samt

d) patienter virdade utom anstalt i s. k. familjevard.

§ 3.

For den sinnessjukvird, som staden enligt detta dtagande ombesorjer, er
héller staden, likaledes for all framtid, frligt kostnadsbidrag av statsverket
for sa vitt som sjukvirden dr anordnad & staden tillhérig, av Kungl. Maj:t
for indamalet godkiind anstalt eller anstaltsavdelning samt av Kungl. Maj:t
provas till beskaffenheten vara likvirdig med statens sinnessjukvird.

§ 4.
Statsbidrag utgér fo6r dels driftskostnad, dels platskostnad.

§ 5.

Driftskostnadsbidraget utgar arligen for visst antal underhillsdagar, hiir
nedan betecknade »statsbidragsdagar», med ett belopp for dag, som motsvarar
pé statsverket belopande medelkostnad for underhillsdag under samma tid
vid statens anstalter for sinnessjuka, frinraknat psykiatriska kliniker.

Dirvid forutsiittes, att pd statsverket belopande kostnad for hospitalens
drift utriknas i huvudsak enligt nu tillimpade grunder, si att dari icke
ingr kostnad for nyupprittande eller storre utvidgning av anstalt.

Statsbidragsdagarnas antal beriknas enligt foljande grunder.

Med ledning av antalet underhallsdagar under iret & statens anstalter for
sinnessjuka — franriknat underhdllsdagar for psykiatrisk klinik, landstings
eller stads vid hospital forlagda upptagningsanstalt, kriminalpatienter samt
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patienter virdade i 1:a betalningsklassen och i familjevird — i proportion
till folkmingden inom dessa anstalters upptagningsomride utraknas mot-
svarande antal underhallsdagar for Malmo efter dess folkmangd, har nedan
betecknat »folkmingdskvot». '

Dérjimte faststiiﬁes det verkliga antalet underhallsdagar under aret for i
Malmo hemortsberittigade sinnessjuka & sivil statshospitalen, si linge
malmépatienter dinnu diir vardas, som stadens godkdnda anstalter £6r sinnes-
sjuka — frénriknat underhﬁllsda&z@r for patienter & psykiatrisk klinik, krimi-
nalpatienter samt patienter virdade i klass, motsvarande 1:a betalningsklassen
a statshospitalen, och i familjevird.

Av dessa underhillsdagar for malmépatienter skola som statsbidragsdagar
riknas dels hela det antal, som icke 6verstiger folkmingdskvoten, dels tredje-
delen av det antal, som Gverstiger folkm'zingdskvoten men icke dubbla denna
kvot, dels niondedelen av det antal, som ligger 6ver dubbla, men icke Gver
tredubbla folkmiingdskvoten, eller uttryckt 1 nedanstiende formler, dir

Sb betecknar antalet statsbidragsdagar, )

U betecknar verkliga antalet underhallsdagar for i staden hemortsberattigade
sinnessjuka,

Kv betecknar folkméngdskvoten:

Om U< Ky rikpas Sb="U
¢ s
» U>EKv men U<2Ky Sb:-‘g*K;i_L
U>2Kv men U<3Ky sb=1V K‘;}i[
» U>3Ky Sb:liggv

§ 6.

Platskostnadsbidraget avser att bereda staden ersittning for anskaffat an-
staltsutrymme.

Bidraget utgir under i § 5, andra stycket, angiven forutsittning édrligen
med &rsrinta efter fem procent & ett beriknat kapital, nedan kallat »bygg-
nadsfond», vars belopp faststilles av Kungl. Maj:it enligt nedan angivna

runder. )

& For de forsta atta dren efter avtalets ikrafttridande skall som grundval for
faststillandet av byggnadsfonden liggas ett fixt anstaltsplatsviirde, nimligen
den beriknade kostnaden for virdplats for nyuppférande vid tiden for av-
talets ikrafttriidande av ett medelstort statshospital i landsorten, oberiknat
markkostnaden. Fonden skall f6r vart och ett av dessa atta ar riknas lika
med virdesumman, efter detta platsvirde riknat, av ett platsantal, vars
storlek beriknas efter det enligt §§ 5 och 10 utriiknade antalet statsbidrags-
dagar for aret pi si siitt, att 365 statsbidragsdagar skola anses motsvara
en belagd plats. Virdet for av staden belagd vardplats skall dock reduceras
med en tredjedel, om det silunda beriiknade antalet vardplatser understiger
det enligt samma grunder beriknade antal virdplatser, som under sista
iret fore avtalets ikrafttridande belagts av i staden hemortsberittigade pa-
tienter, tillhorande kategori, som avtalet omfattar, och eljest med en tredje-
del for si stort antal vardplatser, som motsvarar sist angivna antal.

Efter angivna period av dtta ar skall byggnadsfonden, beriiknad for det
dttonde aret enligt ovan nidmnda grunder, icke till sitt belopp forindras i
annan min, an har nedan séges. o
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Fonden skall ¢kas, di staten for utvecklingen av sin anstaltsvird for sinnes-
sjuka av i avtalet innefattade kategorier efter nimnda period haft utgift, som
icke ingdtt i driftskostnaderna och silunda icke motsvaras av driftskostnads-
bidrag till staden enligt § 5. Okningen skall tillimpas fran och med det &r,
under vilket staten haft ifrigavarande wutgift, med ett belopp, som stir i
samma proportion till statsutgiftens belopp som antalet statsbidragsdagar
for nimnda ar till antalet underhillsdagar vid statshospitalen, sidant detta
lagts till grund f6r utrikningen av samma drs folkmingdskvot. — Som stats-
utgift av denna art skall anses jimvil virdet av anstaltsplatser & statshospital,
som frigjorts genom annan kommuns dvertagande av sin sinnessjukvird mot
statsbidrag. Platsviirdet skall ddrvid berdknas i enlighet med avtalsbestam-
melser rorande sidant dvertagande.

Skulle antalet statsbidragsdagar minskas, reduceras byggnadsfonden med
ett belopp, motsvarande de bortfallna statsbidragsdagarnas andel i bygg-
nadsfonden f6r nistféregiende ar. Okas direfter antalet statsbidragsdagar,
skall byggnadsfonden jimvil 6kas med si stor del av den féregiende minsk-
ningen, som motsvarar de nytillkomna statsbidragsdagarna.

§ 17
b .

Utrikning av drifts- och platskostnadsbidrag sker efter de nirmare bestim-
melser, som Kungl. Maj:t ager foreskriva, och forbinder sig staden att for
detta indamal stilla sina rikenskaper till f6rfogande fér granskning. Det
forutsiittes, att utrikningen sker for hogst ett &r i taget, s& snart for utrilk-
ningen erforderliga uppgifter féreligga, samt att statsbidraget utbetalas
omedelbart efter skedd utrikning. Over utrikningen, som faststilles av
Kungl. Maj:t, mi icke foras talan vid domstol.

§ 8.

Staden foérbinder sig att vid bestimmandet av sjukvérdsavgifter for i
staden hemortsberittigade sjuka & stadens godkiinda anstalter for sinnes-
sjuka icke tillimpa hogre avgifter i forhillande till virdkostnaden, én staten
tillimpar betriffande virdavgiften vid statshospitalen.

§ 9.

Oberoende av bestimmelsen under § 1 mi, om sirskilda forhallanden si-
dant pédkalla, i staden hemortsberittigad sinnessjuk tillfilligtvis kunna er-
halla vard & statsanstalt, s& ock i staden icke hemortsberittigad svensk
medborgare & stadens anstalt, mot virdavgift, beriknad enligt nu tillimpade
grunder for bestimmande av vdrdavgift i 2:a betalningsklassen vid statens
anstalter f6r sinnessjuka.

Underhillsdagar f6r dessa patienter skola icke medriknas vid berik-
ningen av antalet statsbidragsdagar enligt § .

§ 10.

Overgangsbestammelser.

Detta avtal trider i kraft den 1 januari 1927.

Efter avtalets ikrafttridande skola, 1 den méin staden si fordrar, under
en tid av Atta ar i staden hemortsberittigade sinnessjuka virdas i statens
anstalter for sinnessjuka i den utstrickning, som giller vid avtalets ikraft-
tridande. Efter denna &vergingstid skall staden hava Overtagit virden av
dessa sjuka, i enlighet med avtalets bestdmmelser.
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Intilldess detta skett, skall vid folkmingdskvotens utriknande enligt § 5
antalet underhallsdagar & statens anstalter for sinnessjuka minskas med det
antal underhéllsdagar, som virden av stadens patienter & statshospitalen
omfattat. Med samma antal skall jimvil det enligt nimnda paragraf utrik-
nade antalet statsbidragsdagar minskas.

Skulle liknande avtal triaffas mellan staten och annan kommun, si att
statsanstalternas upptagningsomride minskas skall vid folkm&ngdskvotens
utrikning motsvarande justering ske for & statsanstalterna virdade personer
fran kommuner, undantagna statsanstalternas upptagningsomrade.



