Statsutskottets utldtande Nr 111. 1

Nr 111.

Ankom till riksdagens Lkansli den 13 maj 1927 kl. 3 e. m.

Utlétande i anledning av riksdagens dr 1926 forsamlade revisorers
berittelse angdende wverkstilld granskning av statsverkets
jé@mte ddrtill horande fonders tillstdnd, styrelse och forvalt-
ning for tiden 1 juli 1925—30 juni 1926.

(1:a avd.)

Statsutskottet, till vars foérberedande behandling ovannimnda revisions-
beriittelse jimte de i anledning dirav fran vederbdrande dmbetsverk och
myndigheter till Kungl. Maj:t avgivna utlatanden och forklaringar blivit
hinvisad, far, efter tagen kinnedom av dessa handlingar och inhimtande
av de for #rendenas utredning i ovrigt erforderliga upplysningar, under.
stilla riksdagens provning de av revisorerna gjorda framstidllningar, som
ansetts fran utskottets sida pakalla yttrande; kommande utskottet diirvid att
f6lja den ordning, som i revisionsberiittelsen blivit iakttagen.

1:0) Under utrikesdepartementet, § 4, hava revisorerna limnat en redo-
gorelse for utgifterna under budgetiret 1925—1926 & tredje huvudtitelns
anslag till resor och flyttningar, inspektioner, tillfdlliga uppdrag (Del I sid.
6 och 7).

I anslutning hirtill hava revisorerna anfort foljande:

»Revisorerna hava ansett sig bora i detta sammanhang nagot nirmare
belysa de kostnader, som de tid efter annan skeende omflyttningarna inom
utrikesrepresentationen foéra med sig, och vilja i siddant hinseende meddela
foljande uppgifter.

Legationsradet P. Reuterswiird, som for sin flyttning fran London till
Wien i juni méanad 1924 uppbar ersittning med 14,821 kronor 12 ore, hade
21/, ar tidigare vid av honom foretagen flyttning fran Berlin till London

ppburit flyttningsersiattning med tillhopa 22,528 kronor 5 ore.

Envoyén I. Danielsson, vilken i december ar 1922 forflyttats fran Madrid
till Wien, hade for denna flyttning uppburit ersittning med sammanlagt
17,587 kronor 59 ore samt har for den senast foretagna flyttningen fran
Wien till Madrid m. m. sasom ovan nimnts erhallit en ersittning av 13,031
kronor 51 6re, forutom viss reseersittning.

Envoyén J. Alstromer forflyttades i augusti 1922 fran Stockholm till Bern
och uppbar da ersittning med 9,475 kronor 54 6ére samt har for nu ifraga-
varande, tre ar direfter, foretagna flyttning uppburit tillhopa 11,154 kronor
T oOre.
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Legationsradet C. Bonde forflyttades i september 1921 fran Kopenhamn
till Peking, varvid han uppbar flyttningserséttning med 11,455 kronor 45
ore. Niar han i juni manad 1924 atervinde fran Peking och placerades
vid beskickningen i London wuppbar han en sammanlagd ersittning av
29,826 kronor 95 ore, under det att, sisom ovan ndmnts, hans eftertridare
i Peking, legationsradet C. Leijonhufvud, uppbar en flyttningsersidttning av
tillhopa 21,427 kronor 26 ore. I anledning av ifragavarande fordndringar
4 legationsradsposten i Peking har alltsd under kortare tid &n tre ar utgitt
fran detta anslag ersittning med 62,709 kronor 66 ore.

Endast ovan nimnda fem befattningshavares forflyttningar under en tid-
rymd av ej fullt tre 4r hava belastat ifrdgavarande anslag med en kostnad
av nagot mer an 150,000 kronor.»

I anledning av de mycket betydande ersiittningar, som arligen utgd fran
ifragavarande anslag under tredje huvudtiteln for beredande av ersittning
at befattningshavare vid utrikesrepresentationen for flyttning av bohag m. m.
hava revisorerna i anslutning till de limnade uppgifterna for sin del fram-
hallit att det syntes vara ur flera synpunkter onskvirt, att en undersokning
verkstilldes, huruvida icke statsverket i och for kostnadernas nedbringande
borde, atminstone 4 sadana orter, dir staten &dgde beskickningsfastighet,
anskaffa moblering for beskickningschefens och méjligen dven annan perso-
nals bostider. Hirigenom skulle nimligen vid omplaceringar inom utrikes-
representationen vid siddana beskickningar flyttningsersittningar kunna in-
skrinkas till gottgorelse fér resan och transport av viss sidan mera personlig
egendom, som befattningshavare rimligtvis borde diga medfora.

Vad revisorerna anfort i fraga om nodviindigheten av att begridnsa flytt-
ningskostnaderna for personal tillhérande utrikesrepresentationen, finner
utskottet vara virt beaktande. Ehuru visserligen ifragavarande flyttnings-
ersattningar efter ikrafttridandet av 1925 ars kungorelse i imnet vésentligen
minskats, kan det dock enligt utskottets mening icke bestridas, att de kost-
nader, som asamkats statsverket genom ndmnda personals flyttningar, allt fort-
farande maste betecknas sasom allt for hoga. Betriffande det av revisorerna
foreslagna tillvigagangssittet att staten skulle, Atminstone & sidana orter, dir
densamma #Hgde beskickningsfastighet, anskaffa moblering for beskicknings-
chefens och mojligen dven annan personals bostider, synes detsamma visserligen
kunna medfora atskilliga fordelar ur besparingssynpunkt, men éven vissa oldgen-
heter torde vara férenade hirmed. Utskottet anser emellertid, att, i anledning
av vad revisorerna anfort, en undersokning snarast méjligt bor verkstillas
dels i vad man den av revisorerna foreslagna anordningen limpligen kan
genomforas, dels ock for utronande av foreliggande mojligheter i 6vrigt att
nedbringa ifragavarande flyttningskostnader. Utskottet finner sig jamvil bora
framhalla angeligenheten av att vid denna undersékning dven beaktas fragan
om icke redan vid uppgorandet av planerna for personalens placering & be-
skickningar och konsulat hiinsyn kunde tagas till att placeringarna ske pa
sadant sitt att minsta méjliga flyttningskostnad darigenom uppstir.
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Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla, .

att riksdagen ma iskrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t métte lata verkstilla undersokning om
pa vad sdtt kostnaderna for forflyttning av personal
vid utrikesrepresentationen ma kunna nedbringas.

2:0) Under forsvarsdepartementet, § 6, hava revisorerna upptagit frigan
om anvandning for statsregleringsindamal av vissa reservationer & anslagen
till artilleri- och ingenjérhogskolan (Del I sid. 9 och 10). Den av revi-
sorerna sélunda berérda fragan har varit foremal foér behandling av ut-
skottet i dess utlatande nr 4 punkt 17:0), dirvid utskottet foreslagit, att
20,000 kronor av ifragavarande reservationer skulle tagas i ansprak for
undervisningen vid hogskolan under budgetaret 19271928, samt att den

av Kungl. Maj:t begiirda medelsanvisningen skulle minskas med motsvarande
belopp.

Vad utskottet sialunda foreslagit, har numera vunnit riksdagens bifall,
varom utskottet velat hir

erinra.

3:0) Under forsvarsdepartementet, § 10, hava revisorerna i fraga om vissa
av arméforvaltningens intendentsdepartement verkstillda utredningar rérande

a

modeller & tyger till uniformer oech kappor (Del I sid. 12—14) anfort
foljande:

»Genom generalorder den 14 december 1923, nr 1812, har Kungl. Maj:t
befallt att arméforvaltningens intendentsdepartementet skall inkomma med
underdanigt forslag dels till modeller till tyger av olika utforande, till
fargen si ndra som mojligt 6verensstimmande med f6r manskap faststillda
modeller till uniform m/i, uniform m/10 och uniform m 23 samt kappa
m/a och kappa m/10, vilka av enskilda finge anskaffas, dels till de atgirder
1 ovrigt som kunde vidtagas for att frimja enhetligheten i uniformsutrust-
ningen for personal, som anskaffade egna persedlar.

I anledning av det uppdrag, som salunda limnats intendentsdepartementet,
avldt 4 intendentsstaben placerade oversten C. A. Ryrberg den 8 januari
1924 ett memorial till departementet av féljande lydelse:

»Utrustningsbyran ang. uppdrag for Overste Ryrberg och Direktor N. N.
att verkstilla utredning ang. visst kliidesmaterial.

Memorial,

Sedan Kungl. Maj:t genom g. o. 1812/1923 uppdragit at int.-deptet att in-
komma med underdanigt forslag till modeller & vissa tyger, som anskaffas
av enskilda, hemstiilles, att deptet behagade
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dels uppdraga at direktéren N. N. samt undertecknad att utarbeta for-
slag till ifragavarande modeller samt triffa preliminira avtal, vilka dock
skola understillas int.-deptets provning, ang. tillverkning av modellkliden,
Avensom avgiva forslag till 1 forendmnda g. o. omformilda atgirder, avse-
ende att friamja enhetligheten i uniformsutrustningen for personal, som an-
skaffar egna persedlar;

dels medgiva savil att rese- och traktamentsersittning enligt 8. klassen i
gillande resereglemente méa till envar av nimnda personer utgi vid de
resor, som av dem miéste foretagas for uppdragets fullgérande som ock att
deptet framdeles vill med Direktor N. N. traffa avtal om den ersittning,
som utover sagda rese- och traktamentsersittning méa till honom utgd for
uppdraget;

dels slutligen bestinmma att uppstiaende kostnader skola giilldas av mun-
deringsanslaget.

Vid gillande torde 2 meddelanden expedieras samt malet liggas till ’Av-
gjorda mal’, Stockholm den 8 jan. 1924. Carl Aug. Ryrberg.

Intendentsdepartementet beslét den 12 januari 1924 bifalla den av Ryr-
berg gjorda framstillningen.

Av de vid arméforvaltningens huvudkassa forda rikenskaperna hava re-
visorerna funnit, att atskilliga resor foretagits for fullgérande av ifraga-
varande uppdrag, samt att kostnaderna hiarfor utbetalats fran arméns mun-
deringsanslag. Salunda uppga utgifterna for direktér N. N:s resor under
aren 1924 och 1925 till 1,952 kronor 60 o6re. Vidare har fran samma an-
slag enligt beslut av intendentsdepartementet siasom arvode (ersittning for
vissa omkostnader diri inbegripna) &t N. N. for berorda uppdrag utbetalts
2,800 kronor.

Det infordrade forslaget har den 17 september 1926 av intendentsdeparte-
mentet dverlimnats till Kungl. Maj:t.

Erinras ma, att av reservationsanslaget till munderingsutrustning (ar-
méns munderingsanslag) for budgetaret 1925--1926 jimte dértill horande
forstirkningsanslag, tillhopa 6,837,000 kronor, anvisats ett belopp av
5,729,111 kronor 85 ére sasom truppmunderingsanslag. Enligt den av Kungl.
Maj:t den 15 maj 1925 faststillda staten ir sistnimnda belopp avsett for
bestridande av foljande utgifter for truppforbanden, krigsskolan och general-
staben, nidmligen

a) kostnader for anskaffning och underhall av: beklidnadspersedlar —
jimvial koksklider och vaktpidlsar — sidana personliga utrednings- och
remtygspersedlar — jamvidl servisbestick dvensom skyddstilt och tilt-
hyddemateriel — samt histutredningspersedlar, vilka icke erhallit en for
artilleriets eller fortifikationens behov sirskild avpassad modell, fanor och
standar, dvensom de for tillverkningen av nu ifragavarande persedlar av-
sedda verktyg och materialier,

b) arbetsloner 4t de & lantforsvarets egna verkstider sysselsatta eivila
arbetare for av dem utfort arbete & sdidana persedlar, som skola anskaffas
och underhallas fran detta anslag, samt

e) forfattningsenligt utgiende slitningsersittning.

I samma stat har bemyndigande limnats arméforvaltningens intendents-
departement att sisom intendentsdepartementets munderingsanslag for be-
stridande av utgifter till liknande findamal som de ovan angivna disponera
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aterstoden av de for munderingsutrustning anvisade medel eller 1,107,888
kronor 15 ore.

Det synes revisorerna, som om de av Kungl. Maj:t salunda faststdllda
grunderna for anvindning av ifrdgavarande anslag icke skulle inrymma
riitt for intendentsdepartementet att med anlitande av anslaget bestrida
kostnader f6r ovan nimnda till sakkunnigeuppdrag nirmast hianforliga ut-
redningsarbete. Enligt revisorernas mening har alltsi intendentsdepartementet
i forevarande avseende overskridit den befogenhet, som departementet enligt
meddelade foreskrifter dgt betriiffande forvaltningen av arméns munderings-
anslag.

Vidkommande hirefter atgirden att for utforande av ifragavarande in-
tendentsdepartementet genom generalorder anbefallda uppdrag tillsitta sak-
kunniga, vilja revisorerna sisom sin mening uttala, att, direst bitride av
sarskilda sakkunniga for dndamalet varit behovligt, det varit departementets
skyldighet att hirom gora framstillning hos Kungl. Maj:t. Nagon befogen-
het for departementet att i ett fall, sidant som det foreliggande, sjialv fatta
beslut om anlitande av sakkunnighjilp och dirigenom asamka statsverket
utgifter, torde icke forefinnas. Enligt gillande instruktion f6r arméforvalt-
ningen kan bitride av merkantil eller tekniskt utbildad konsulent anlitas
allenast da si erfordras vid handliggning av fragor om avslutande av leve-
ransavtal eller andra kontrakt riorande materialier och férnédenheter i stérre
omfattning for armén. I forevarande fall kunna revisorerna for sin del icke
finna, att det gillt fraga om avslutande av dylika avtal eller kontrakt och
under alla forhallanden har uppdrag att vidtaga atgirder hirutinnan icke
innefattats i generalordern.

Intendentsdepartementets forfarande i nu omhandlade avseenden hava re-
visorerna funnit vara av den beskaffenhet, att revisorerna velat detsamma
for riksdagen omformiila.» )

Forklaring har avgivits av arméforvaltningens intendentsdepartement
(Del IIT sid. 23) som vid sitt yttrande i drendet fogat en skrivelse fran
departementets forutvarande chef, generallgjtnanten F. Frolieh (Del 11T sid.
27—29), vari bland annat anforts foljande:

»Det lamnade uppdraget avsag huvudsakligen den tillsyn och kontroll ver
tillverkningen, vilken enligt upphandlingsférordningens § 48 »myndighet ir
berittigad att pa statens bekostnad» utova.

Ett studium av det i dArendet avgivna betiinkandet ger ocks:t ofortydbart
vid handen, att de av departementet forordnade personerna pa sadant sitt
fattat sin uppgift samt 6ver tillverkningen utévat avsedd tillsyn och kon-
troll.

Vad betriiffar den andra delen av det genom generalorder 1812/1923
intendentsdepartementet alagda uppdraget, niimligen att framligga forslag
till de vidare atgirder, som borde vidtagas for frimjandet av enhetligheten
i den enskilda personalens uniformsutrustning, synes det ligga i sakens
natur, att dess utredande icke limpligen kunde anfértros andra personer én
dem, som fatt sizg uppdragets forsta del att utféra. Atgirderna stodo nim-
ligen i allt f6r nira samband med varandra, och dven nyssnimnda utred-
ningsdetaljer krivde ett taktfullt och fortroligt samarbete med atskilliga av
textilindustriens malsmén.

Att kostnaderna for savil den ena som den andra delen av hir ifraga-
varande uppdrag horde gildas efter samma grunder och fran ett och samma
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anslag, ndmligen det som bekostar arméns munderingsutrustning, har jag
for min del icke varit i tvekan om.

Min é&sikt i frdga hidrom har grundats dirpa, att atgérandena jimlikt
generalorder nr 1812/1923 avsett tillverkning av klidesmaterial till beklid-
nadsutrustning for viss armén tillhérande personal.

Visserligen iro de tillverkade modelltygerna avsedda att ligga till grund
for sddan uniformsanskaffning, som skall iga rum pa enskildas egen be-
kostnad, men det ldrer dock tillkomma staten att triffa anstalter for att
sadan utrustning kan sti den enskilde till buds. Statens skyldighet hirvid-
lag har av alder varit erkéind och tagit sig uttryck bland annat diruti, att
upphandlingar for kronans ridkning stidse verkstiillts av sadana tyger och
ovriga materieler, som faststillts att gilla allenast for personalens egna
uniformer, for att sagda tyger m. m. direfter skulle jimlikt intendentur-
materialreglementets foreskrifter § 6 mot faststilld ersiittning kunna till-
handahéallas fran arméns forrad.

Sasom tilligg till vad jag forut framhallit betriiffande departementets
atgiird att utan Kungl. Maj:ts sirskilda bemyndigande tillkalla fackkunnig
personal for hir omhandlade #rendes beredning anser jag mig ytterligare
bora framhalla, att uppdragets omfattning syntes mig vid dess igangsittande
vara avseviirt mindre dn vad sedermera visade sig vara fallet, och att om-
kostnaderna foljaktligen borde stannat vid motsvarade mindre belopp.

Direst jag forutsett, att hir omhandlade uppdrag skulle, utéver tillsynen
och kontrollen 6ver modellkliidernas tillverkning, taga si stor omfattning,
som sedermera visade sig erforderligi, hade jag icke underlatit att ifraga
hirom begiira Kungl. Maj:ts tillstind att tillkalla sakkunniga.»

Utskottet har ecrfarit, att intendentsdepartementets forfarande rorande till-
kallandet av ifragavarande sakkunniga varit foremal for uttalande fran
Kungl. Maj:ts sida. Genom brev den 23 september 1926 angiende ersiitt-
ning till Ryrberg for fullgérande av ifrigavarande uppdrag har nimligen
Kungl. Maj:t forklarat sig anse, att departementet, innan sakkunniga till-
kallats for iindamalet, bort utverka Kungl. Maj:its tillstand dirtill. (Ut-
skottet delar for sin del denna uppfattning.

Vad darefter betrdffar frigan om anlitande av arméns munderingsanslag
for berérda #dndamal, har utskottet inhimtat, att Kungl. Maj:t genom nyss-
niamnda brev medgivit, att till Ryrberg finge, sisom ersittning for ovan-
niamnda uppdrag, utbetalas ett belopp av 1,000 kronor fran anslaget till
munderingsutrustning. 1 anledning hirav har utskottet icke kunnat under-
lata att sisom sin mening uttala, att detta anslag, som Dberiknas efter
visst pris for man och tjinsgéringsdag, icke bort hiirfor tagas i ansprak.

Av den stindpunkt, utskottet silunda i detta hinseende intagit, f6ljer, att
utskottet ej leller kan dela intendentsdepartementets genom beslut den 12
januari 1924 tillkdnnagivna uppfattning, att munderingsanslaget bér kunna
disponeras for beredande av ersittning at sidana sakkunniga, varom i detta
drende dr fraga. KEmellertid torde det for nirvarande icke vara erforder-
ligt, att nagon sirskild atgird i saken av riksdagen vidtages.

Vad i #drendet forekommit har utskoltet dock ansett vara av den he-
tydelse, att utskottet velat detsamma for riksdagen

omformiila.
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4:0) Under forsvarsdepartementet, § 21, hava revisorerna behandlat fragan
om beredande av forbittrat lokalutrymme fér manskapet vid hogvakten &
Stockholms slott (Del 1 sid. 28).

Revisorerna hava anfort, att de vid besok i lokalerna fatt det bestimda
intrycket att dessa och de dir vidtagna anordningarna i nuvarande skick
vore ohygieniska och for sitt indamal otillrickliga. Fran de militira myndig-
heternas sida hade ocksa forslag vickts att fa for hogvakten utnyttja de
bredvid de nuvarande lokalerna befintliga utrymmen, vilka foér narvarande
disponerades av slottsforvaltningen. Revisorerna hade med stod av sina vid
bestket gjorda iakttagelser uttalat onskvirdhetenTav att atgirder omedelbart
vidtogos for erhallande av mera tillfredsstillande lokaler for hogvaktens
manskap.

Forklaring i drendet har avgivits av riksmarskalksimbetet (Del IIT sid. 70
och 71) som bifogat ett yttrande fran stathallaren & Stockholms slott.
Riksmarskalksimbetet har bland annat anfort foljande:

»Stathallarimbetet pi Stockholms slott har i sin ovanberdrda skrivelse
meddelat, att 6verkommendanten i Stockholm redan under ar 1919 anhallit,
att de rum & nedra botten i den s. k. hogvaktsflygeln a Stockholms slott,
vilka rum disponerades av pastor i hovforsamlingen, matte upplatas till dag-
och matsalsrum for 4 hogvakt kommenderat manskap. Da emellertid nagon
annan for andamalet limplig lokal inom slottet icke kunnat anvisas till
pastorsexpedition, hade intet kunnat atgoras at saken.

For egen del far riksmarskalksimbetet i drendet anfora foljande.

Den av stathallarimbetet asyftade, hir ovan omfoérmélda skrivelsen fran
Sverkommendanten ir stilld till riksmarskalksimbetet och dagtecknad den
4 september 1919 och har éverkommendanten déri, med foranledande av en
utav fordelningslikaren vid IV. armefordelningen da avgiven rapport an-
gaende forliggningsforhallandena vid hogvakten anhallit, att de till hov-
forsamlingen upplitna rummen matte 6verldmnas till hogvaktens disposition.
Da, sasom stathallarimbetet meddelat, ndgon annan lokal inom slottet icke
kunnat stallas till pastorsexpeditionens i hovférsamlingen disposition har
6verkommendantens framstillning i avvaktan pa forindrade forhallanden.
som skulle kunna méjliggora ett tillmotesgiende av densamma, hittills icke
foranlett vidare atgird.

Emellertid har éverkommendanten numera, i skrivelse till riksmarskalks-
simbetet den 18 nistlidna december ifragasatt, att pastorsexpeditionens i hov-
forsamlingen lokaler inom hogvaktsflygeln métte stillas till overkommen-
dantens forfogande for beredande av okat utrymme for hogvaktens styrka.
dirvid dverkommendanten vore villig till pastorsexpeditionens forfogande
avstsa det rum — beliget 1 trappa upp i hogvaktsflygeln — som for néar-
varande disponerades av underofficeraren & hogvakten.

I denna fraga hava infordrade yttranden avgivits av stathallarambetet
pi Stockholms slott den 20 niistlidna december och av pastor i hovforsam-
lingen den 8 innevarande januari. Den sistnamnda har dari med forklaring.
att ett inrymmande av pastorsexpeditionen i forberdrda underofficersrum
vore pa grund av savil utrymmes- som andra angivna skal fullkomligt
ogorligt, anhallit, att den ifragasatta flyttningen av pastorsexpeditionen icke
matte dga Tum.

Hoyvaktens
lokaler d
Stockholms
slott,
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Riksmarskalksimbetet, som innu icke medhunnit att slutgiltigt bereda och
handligga det 1 6verkommendantens senaste skrivelse framstillda forslaget
till fragans l6sning, har likvidl for avsikt att skyndsammast méjligt taga
detta #rende i 6vervigande med beaktande ddrvid av de utav riksdagens
revisorer papekade forhallandena och uttalade 6nskemélen.»

Utskottets Utskottet, som avlagt besok i hogvaktens lokaler, har funnit behovligt,

yttrande. ot hogvaktens forliggningsforhallanden forbittras och att atgirder i sadant
hinseende utan drojsmal vidtagas. Itt sirskilt skidl hiarfor dr enligt ut-
skottets mening, att bevakningen & slottet efter den nya hidrordningens
genomforande skall i huvudsak ombesérjas av det for andamalet organiserade
garnisonskompaniet samt att i f6ljd hdrav personalen vid detta kompani
ofta och med mycket korta mellanrum kommer att bestrida vakttjinst &
slottet.

Med anledning av innehallet i de i drendet avgivna yttrandena har ut-
skottet velat uttala, att fragan om beredande av lamplig lokal for hovférsam-
lingens pastorsexpedition icke bor fa utgora hinder for att en andamalsenlig
forlaggning snarast beredes hégvaktens manskap.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t méatte si fort ske kan vidtaga sidana
atgirder, att fullt limpliga och tillrdckliga lokaler be-
redas for hogvakten & Stockholms slott.

Fir dndring  9:0) Under férsvarsdepartementet, § 23, hava revisorerna meddelat, att
vg;’ BJ';tk’“fm de avlagt besok vid Gota ingenjorkars fistningsingenjérkompani i Karls-
;ng,,ﬂ;ja:;:ﬁ' krona (Del I sid. 29), samt direfter anfort féljande:

paniet i

Karlokrona, »Vid besoket erforo revisorerna, att antalet sjukdagar vid kompaniet
under tiden november 1925—oktober 1926 uppgatt till 885 enligt foljande
sammanstillning:
sjuka, befriade fran ovning ........coooocoveni NPT 1 113

> 1 kvarter T e 199
» & kompaniets S]llkhlls ................................................................... 206
» & Karlskrona grenadiirregementes SJukhus ............................... 11
» & Flottans sjukhus ..........ocoooiiiieiin T TR —— 134

Summa 885.

Kompaniets sjukhus, som vid normal beliggning inrymmer plats for 7
sjuka, dr beliget invid manskapskasernen.

Da i Karlskrona finnas for forsvarsvisendet inrittade tvenne stérre sjuk-
hus hava revisorerna med hinsyn till den ringa beliggningen a kompaniets
sjukhus ansett sig bora ifragasiitta, huruvida icke sistnimnda sjukhus kan
indragas. Ett sirskilt skdl hirtill #ir enligt revisorernas mening den om-
stindigheten att behovet av bostiider for vid kompaniet tjinstgorande befil
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ir starkt framtridande samt att sjukhuset med jamforelsevis obetydliga
foraindringar kan tagas i ansprak foér bostadsindamal.»

Forklaring har avgivits av arméforvaltningens fortifikationsdepartement
(Del. III. sid. 69), som framhallit, att arméférvaltningens sjukvérdsstyrelse
icke ansett tillradligt att avhinda kompaniet dess efter 1914 ars hirord-
ning berdknade vardplatser & sjukhus forrdn i samband med genomférandet
av 1925 ars hirordning. Erfarenheten hade visat, att antalet sjukdagar
under olika ar vixlade hogst avseviirt och att tillfillig sjuklighet till exem.
pel epidemier kunde i ett slag forindra bilden och forsitta vederborande
myndigheter 1 hogst prekira situationer.

Utskottet delar den av revisorerna uttalade uppfattningen att sjukhuset
bor kunna indragas. Det torde hidrvid icke bora forbises, att, ddrest i sjuk-
huset inredas bostider fér vid kompaniet tjinstgérande personal, statsverket
bor kunna tillféras viss hyresinkomst. Da emellertid av det i &rendet av-
givna yttrandet framgar, att vederborande myndigheter hava sin uppmirk-
samhet riktad pa dessa sporsmal, har utskottet allenast velat vad i drendet
forekommit for riksdagen

omformila.

6:0) Under forsvarsdepartementet, § 26, hava revisorerna upptagit till be-
handling fragan om bokféringen av vissa utgifter hos marinférvaltningen
(Del. 1. sid. 31 och 32).

Revisorerna hava dirvid anfort foljande:

»I sin Dberittelse rorande den ar 1925 verkstillda granskningen av stats-
verkets jimte dirtill horande fonders tillstdnd, styrelse och férvaltning for
tiden 1 juli 1924—30 juni 1925 hade riksdagens revisorer ifraga om flottans
underhallsanslag framhallit, att den av marinférvaltningen vidtagna at-
girden att & sirskild besparingsfond redovisa vissa »aterstiende utgifter»
a anslaget foranledde, att den vid budgetarets slut forefintliga behallningen
icke i dess helhet komme till synes i budgetredovisningen. Enligt revi-
sorernas da uttalade mening maste detta forfaringssitt, 4ven om det inne-
bure vissa praktiska fordelar, medfora bristande 6verskadlighet i marinens
rikenskapsvisende.

1 avgivet yttrande i anledning av revisionsberittelsen framho6ll marin-
forvaltningen, att, direst ej ifradgavarande bokforingsatgird vidtoges, bud-
getredovisningen 1 avseende & detta anslag bleve mera missvisande, i det
att anslaget komme att upptaga sisom reservation fran foregiende budgetar
medel, vilka, ehuru #innu icke utbetalta, dock redan disponerats for vissa
sirskilda dndamal. Bokforingsatgirden medforde didrjimte for ambetsver-
ket praktiska fordelar, enir densamma avsevirt bidroge till reda och 6ver-
skadlighet i avseende & den mangfald undertitlar, som for sirskiljande av
varje arbetes kostnader maste finnas & dessa anslag.

Jamvil innevarande ars revisorer hava funnit anledning granska det
siatt, pa vilket bokforingen av vissa utgifter sker i marinférvaltningen.

Utskottets
yttrande.

Bokfiringen
av vissa ué-
gifter hos ma-
rinforvalt-
ningen.
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Revisorerna hava didrvid funnit, att icke blott sidana utgifter, som av ma-
rinforvaltningen betecknas sasom »aterstdende utgifter» 4 visst anslag, bok-
foras sirskilt under rubriken »fondmedel» utan #ven redovisningen av upp-
bord & och utgifter for atskilliga materialforrad sker pa enahanda sitt, vartill
kommer att sisom fondmedel i mycket stor omfattning redovisas dven andra
inkomster och utgifter, vilka, savitt revisorerna kunna finna, dro av natur
att bora gottskrivas, respektive belasta i riksstaten uppforda titlar. Revi-
sorerna vilja sasom exempel hara framhalla foljande fondtitlar:

S 77 och 78 rekryteringsfonder for sjomanskaren och kustartilleriet,

S 79 ersiittnings- och forsiljningsmedel,

S 83 observationsmedel (genom anmiirkning influtna neutralitetsmedel),

S 99 histersittningsmedel,

S 132 och 133 vissa av neutralitetsmedel bestridda materialanskaffningar.

Vad marinforvaltningen i sitt ovannimnda yttrande anfért, utgor, enligt
vad revisorerna kunna finna, icke tillridckliga skil for att betriaffande ma-
rinens medelsbokforing franga det forfaringssitt, som eljest tilliimpas vid
redovisning av riksstatsmedel, nimligen att inkomsterna redovisas & veder-
borlig riksstatsinkomsttitel samt uppbordsmedel fér och utgifter a riksstats-
anslagen & vederborligt anslag. Att sisom for nirvarande sker vid ma-
rinens medelsbokforing redovisa riksstatsmedel sisom fonder maste revisorerna
finna mindre ldmpligt, enir didrigenom berérda medel undandragas den all-
minna budgetredovisningen och siledes denna redovisning bliver i viss man
ofullstiandig och missvisande. Genom forandet av sirskilda liggare eller pa
annat sitt synes marinforvaltningen utan svarighet kunna halla hand o6ver
de medel, varom nu &r fraga, utan att dirfor berérda medel behdva ute-
slutas frin redovisning i vederborlig riksstatstitel.

Da det for revisorerna framstdr sisom ett onskemal att rittelse astad-
kommes betriffande marinférvaltningens bokféring i nu férevarande avse-
ende, hava revisorerna ansett sig bora for riksdagen omformila vad salunda
forekommit.>

Forklaring har avgivits av marinforvaltningen (Del III sid. 75—77), som
bland annat framhallit, att de vid budgetarets slut under fonder upptagna
behallningar visserligen icke aterfinnas i budgetredovisningen, men daremot
komma till synes i det av riksriikenskapsverket med stod av fran myndig-
heterna inkomna rikenskaper, arligen avgivna »utdrag ur rikshuvudboken,
innefattande kapitalsammandrag jimte tabeller 6ver kapitalredovisningen».

Utskottet ansluter sig till vad revisorerna anfort rorande olampligheten av
att vid marinens medelsbokforing riksstatsmedel redovisas sasom fonder och
alltsh undandragas den allminna budgetredovisningen. Enligt utskottets
mening bor en omlidggning av marinens bokforing ske pa sadant siitt, att
densamma kommer att nidrmare ansluta sig till det vid arméforvaltningen
t6r narvarande i berérda hinseende tillimpade redovisningssittet. Med hiin-
syn till vikten av att en omliggning av marinens medelsbokforing snarast
mojligt kommer till stand, har utskottet ansett sig bora féresla, att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t gor framstiillning om vidtagande av for shdant
indamal erforderliga Atgirder.
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Utskottet hemstiller alltsa,

att riksdagen mé i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte betriffande marinférvaltningens
medelsbokféring vidtaga sadana atgirder, att samtliga
av marinforvaltningen disponerade riksstatsmedel komma
att upptagas i budgetredovisningen samt att det nu till-
liimpade forfaringssiattet med uppliggande av sarskilda
fondtitlar for redovisningen av dylika medel for fram-
tiden upphér.

7:0) Under socialdepartementet, § 34, hava revisorerna yttrat sig i fraga
om utbetalandet av {tilliiggsarvoden at vissa av pensionsstyrelsens ombud
(Del I sid 41—43).

Revisorerna hava anfort i huvudsak féljande:

»Vid granskning av pensionsstyrelsens forvaltning under budgetaret 1925
—1926 hava revisorerna iakttagit, att pensionsstyrelsen den 30 juni 1926
beslutat, att till vissa ombud, fér vilka det nya resereglementets bestim-
melser om resekostnadsersdttning visat sig sdrskilt kiinnbara, skulle av
tillgingliga medel utbetalas tilliggsarvode for tidem ?*/, 1925--3Y/, 1926
med belopp, som funnes angivet i en bilagd forteckning. I forteckningen
dro upptagna 92 ombud, vilka i tilliggsarvode erhallit sammanlagt 9,000
kronor.

I anledning av ifrigavarande utbetalning vilja revisorerna limna foéljande
nirmare upplysningar.

Arvoden till pensionsstyrelsens ombud bestimmas av pensionsstyrelsen.
Hiarvid giller emellertid, att enligt av Kungl. Maj:t den 24 juli 1920 med-
delad foreskrift intet arvode far éverstiga 1,800 kronor for ar. Dessutom
atnjuta ombuden ersittning for av uppdraget foranledda resor.

I staten for pensionsstyrelsens verksamhet under budgetaret 1925—1926
ingingo anslagsposter & forslagsvis 83,000 kronor till ersdttning at styrel-
sens ombud och 70,000 kronor till resekostnads- och traktamentsersittning
4t samma ombud. Den 26 april 1926 avlit emellertid pensionsstyrelsen
till Kungl. Maj:t framstillning om att ovannimnda anslagspost 4 forslags-
vis 83,000 kronor for tiden 1 juli 1925—30 juni 1926 matte hojas till
105,000 kronor samt att i anslutning hirtill statens slutsumma matte héjas
pd motsvarande sitt. Till stod for sitt forslag framholl styrelsen i huvud-
sak foljande. De arvoden, som utginge till ombuden, hade alltid varit syn-
nerligen knappt tillmitta, vilket foranlett upprepade klagomal fran om-
budens sida. Om dessa enligt styrelsens mening befogade ansprak icke till-
godosages, maste man rikna med att atskilliga ombud och helt sikert de
dugligaste bland dessa komme att frantrida sina uppdrag. Med hansyn till
den stora betydelse, som ombudens arbete hade for pensionsforsikringen,
sidrskilt ur kontroll- och sparsamhetssynpunkt, ansage styrelsen det ofran-
komligt att genom arvodesforhojningar soka férebygga en sadan for pen-
sionsforsikringsverksamheten ogynnsam utveckling av férhallandena. For
genomfoérande inom ramen av nuvarande bestimmelser av en skilig omregle-
ring av ombudsarvodena erfordrades enligt en av styrelsen i sadant hinse-
ende preliminiirt utarbetad plan en okning av den totala arvodessumman

Tvllaggs-
arvoden for
ris8a a@v pen-
stonsstyrel-
sens ombud.
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for ar riknat med 34,000 kronor. Diirest en sadan 6kning skulle medgivas,
vore det styrelsens avsikt att redan under budgetiret 1925—1926 till om-
buden utbetala tilliggsarvoden till ett nigot liigre belopp.

Genom beslut den 18 juni 1926 limnade emellertid Kungl. Maj:t den av
pensionsstyrelsen gjorda framstillningen utan bifall.

Icke desto mindre fattade pensionsstyrelsen den 30 i samma manad det
av revisorerna hir ovan forst omnimnda beslutet om utbetalande av vissa
tilliiggsarvoden till ombuden. N#mnas ma, att hirvid tilliggsarvoden till-
erkindes dven vissa ombud, som samma dag avgatt.

I detta sammanhang torde vidare bLora papekas, att pensionsstyrelsen i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 9 juni 1926 angaende fordelningen av an-
slaget 4 extra stat for budgetaret 1926—1927 for uppriitthallande av sty-
relsens verksamhet m. m. foreslagit bl. a., att anslagsposten ersittning at
styrelsens ombud matte forslagsvis bestimmas till 107,500 kronor, ehuru
densamma for ifragavarande budgetar tidigare av styrelsen beriknats till
torslagsvis 80,000 kronor, vilken senare berikning legat till grund for 1926
ars riksdags beslut om anslag fér andamailet. Ej heller sistberérda fram-
stallning blev av Kungl. Maj:t bifallen.

Utan att nirmare inga pa fragan om de arvodesbelopp, som fér niirva-
rande utgd till pensionsstyrelsens ombud, iro tillriickliga eller icke, anse
sig revisorerna bora ifragasitta limpligheten av att nimnda arvoden fran
borjan bestimts med tanke pa att ombuden skulle tillgodogéra sig en be-
hallning a de ersiittningsbelopp, som utginge f6r av ombuden foretagna
resor. Dérest rese- och traktamentsersiittningen till ombuden bestimts
enligt en ligre klass i da gillande resereglemente in den fjarde klassen,
hade en normal utgangspunkt for fixerande av sjilva arvodesbeloppen fore-
funnits. I varje fall synes pensionsstyrelsen icke hava forfarit riktigt, nir
styrelsen, sedan Kungl. Maj:t limnat styrelsens den 26 april 1926 gjorda
framstdllning om en héjning av ombudsarvodena utan bifall, likvil till
ombuden utbetalat tilliggsarvoden. Styrelsen har motiverat sistberérda
atgird med hidnsyn till verkningarna av det nya allminna resereglementet,
men det bor da papekas, att detta reglemente avsikligt givits endast pro-
visorisk karaktir, just for att dess verkningar skulle kunna under nagon
tid provas. Den omstindigheten, att pensionsstyrelsen for indamélet huvud-
sakligen anviint den del av anslagsposten till arvoden at ombuden, vilken
annars skulle kvarstatt odisponerad, samt i oOvrigt begagnat tillgingliga
overskott & andra anslagsposter av forslagsanslags natur, indrar icke revi-
sorernas uppfattning i berorda hiinseende. Det forefaller slutligen egendom-
ligt, att pensionsstyrelsen i sin nyssnimnda framstillning till Kungl. Maj:t
endast i allménna ordalag uttalat sig rorande behovet av en 6kning av om-
budsarvodena, under det att den till synes verkliga anledningen varit en
annan, nimligen en onskan att ombuden skulle erhalla kompensation féx
den inkomstminskning de lidit genom det nya resereglementets tillkomst.»

Forklaring har avgivits av pensionsstyrelsen (Del. IIl sid. 84 - 86), som,
efter att hava erinrat om att den klass, enligt vilken ombuden iigde atnjuta
rese- och traktamentsersittning, blestimts av Kungl. Majt, anfért bland
annat foljande:

»Revisorerna framhalla vidare, att pensionsstyrelsen synes icke hava for-
farit riktigt, nir styrelsen, sedan Kungl. Maj:t limnat styrelsens den 26
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april 1926 gjorda framstillning om en héjning av ombudens arvoden utan
bifall, likvil till ombuden utbetalt vissa tilliggsarvoden.

I detta avseende far styrelsen framhalla, att styrelsens ovanberdrda fram-
stillning avsag en betydande forhojning av forslagsanslaget till arvoden at
ombuden, varigenom tilliiggsarvoden skulle kunna tilldelas dem sasom skiilig
kompensation for den minskning i férméner, som foranletts av tillimp-
ningen av det nya resereglementet. D4 den begirda héjningen av anslaget
icke beviljades, ansag sig dock styrelsen berittigad att inom ramen av det i
styrelsens stat forslagsvis anvisade beloppet, vilket forut icke fullt utnyttjats,
s6ka i nagon man undanroja dtminstone de mest anmirkningsvirda miss-
forhallandena genom den av revisorerna patalade atgirden att tillerkiinna
vissa ombud smiirre tilliggsarvoden for tiden 1 augusti 1925—30 juni 1926.
Sammanlagda summan av ombudens arvoden kom dock hirigenom icke
att uppga till hogre belopp, in som ungefir motsvarade det for budgetaret
1925—1926 forslagsvis anvisade anslaget.

Styrelsen kan ej finna annat &n att detta forfaringssittt varit bade for-
mellt befogat och sakligt berittigat. Skiligheten av de utbetalda beloppen
torde icke pa nagot hall hava ifragasatts.

Om Kungl. Maj:ts beslut att limna styrelsens ovanberorda framstilining
utan bifall hade haft sin grund diri, att Kungl. Maj:t ansett en 6kning av
arvodena obefogad, skulle mahinda skil kunnat finnas for uppfattningen,
att styrelsen uti ifrdgavarande hiinseende forfarit oriktigt. Men Kungl.
Maj:ts stindpunkt hiirutinnan liirer, enligt vad till styrelsen meddelades,
hava uteslutande dikterats av det formella skiil, att Kungl. Maj:t icke ansag
limpligt att vidtaga en sa avsevird hojning av ett anslag — lat vara av
forslagsanslags natur — vilket endast for ett par manader sedan faststillts
av riksdagen. Att Kungl. Maj:t tvirtom varit av den uppfattningen, att
fog funnes for en hojning av arvodena, lidrer bekriftas dirav, att, enligt
vad styrelsen forsport, Kungl. Maj:t i innevarande ars statsverkspropo-
sition #mnar foresld riksdagen en forhojning av ifriagavarande anslags-
helopp. »

Utskottet vill erinra om att innevarande ars riksdag pa Kungl. Maj:ts
forslag hojt den under anslaget till pensionsstyrelsens verksamhet upptagna
posten till ersittning at styrelsens ombud fran 80,000 kronor till 90,000
kronor. Da Kungl. Maj:t tidigare limnat utan bifall av pensionsstyrelsen
gjord framstillning om hojning av ombudens ersittning, synes revisorernas
erinran betriiffande styrelsens atgird att sjilv besluta om utbetalningen av
tillaggsarvoden under ar 1926 vara fullt befogad. Med tillkiinnagivande
av den standpunkt, utskottet intager betriaffande detta sporsmal, har ut-
skottet velat vad i drendet forekommit for riksdagen

omformaila.

8:0) Under socialdepartementet, § 36, hava revisorerna limnat en redo-
gorelse for gillande grunder for likemedels taxering & apotek samt apote-
kens ekonomiska driftsresultat. (Del I, sid. 46 —61).

["tskottets
yttrande.

Lakemedels-
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I anslutning till ndimnda redogorelse hava revisorerna gjort féljande ut-
talande:

»Savitt revisorerna kunna finna, bekrifta de ovan meddelade uppgifterna
riktigheten av den allmint utbredda uppfattningen, att vara likemedels-
priser dro i ock for sig mycket hoga. Detta giiller visserligen i mindre
grad de varor, som av apoteken skola inkopas i fiardigberett skick och
diir tillhandahallas utan sdrskild beredning, men #r desto starkare fram-
tridande i fraga om de varor, dir laborationstaxan eller ex-temporetaxan
eller bada dessa taxor iga tillimpning. Dock stiller sig utforsiljnings-
priset dyrt dven for det forst avsedda varuslaget. Om vi t. ex. taga ett
sadant likemedel som acetylsalicylsyra, ir dess inkopspris for apotekaren
3 kronor per kilogram, vilket for 100 gram gor 50 ére och for 10 gram
5 ore. Vid {orsidljning &4 apotek av denna vara i los vikt, alltsi utan
foregaende beredning, betingar den emellertid ett pris av 1 krona 35 ore
for 100 gram och 20 6re for 10 gram i handkop (allt under forutsittning,
att dessa mingder siiljas i sirskilda poster). Forsiljningspriset utgor folj-
aktligen 270- -400 procent av inkopspriset. Eller ett annat exempel: ricinolja
kostar i inkop fér apoteket 1 krona 40 per kilogram, d. v.s. for 100 gram
14 6re. Vid forsidljning frin apotek betinga 100 gram ricinolja ett pris
av 55 ore i handkdp, d. v.s. forsiljningspriset utgor nira 100 procent av
inkopspriset. 1 stort sett torde proportionen mellan inkdpspris oeh for-
siljningspris vara enahanda betriffande de av apoteken i firdigberett skick
inkdpta varorna, da prisberikningen, sasom av det foregaende inhiimtas,
sker efter vissa fixa normer.

Siirskilt hoga te sig emellertid i ett stort antal fall priserna & de lLike-
medel, ddr laborations- och ex-temporetaxorna trida i verksamhet. For
dessa varor, av vilka manga tillhora dem, & vilka omsittningen #r storst,
springer priset pa grund av taxornas ytterst detaljerade och invecklade
berdkningsgrunder stundom upp till ett belopp, som i forhallande till
ravarans inkopspris och iven med hiinsyn till dira nedlagt arbete och
omkostnader synas enorma. Om vi taga den allmiint kinda och mycket
anvinda acetylsalicylsyran, kan denna, sisom niimnts, inkdpas i 16s vikt
och kostar da pa apoteket 20 o6re for 10 gram i handkdp. Det vanliga
iir ju emellertid, att den stora allminheten koper detta likemedel i form
av pulver om 1 gram i pappersomslag. 10 gram dylika pulver betinga
da ett pris av 70 ore, under det att apoteket for ravaran betalat ett inkops-
pris av 5 ore for 10 gram, d. v. s. utforsiljningspriset utgor 1,400 procent
av ravarans inkopspris. Hirvid #r att miirka, att den beredning, som skal}
1 sin man berittiga det hogre priset for det dispenserade pulvret in for
varan i l0s vikt, huvudsakligen utgores av varans uppvigning och an-
bringande i pappersomslag, vilka atgirder #iro av relativt enkel beskaffenhet
och i allminhet, atminstone & storre apotek, lira utforas av billig arbets-
kraft.  Atskilliga andra liknande exempel kunna anfoéras. Acetanilid,
d. v. s. antifebrin, kostar apotekaren i inkép 3 kronor 65 ore per kilo-
gram, alltsi omkring 3!/, ore for 10 gram. 10 gram av varan i 16s vikt
betinga vid utforsiljning & apoteket 20 6re, men 10 gram av varan i
form av dispenserade pulver om !/, gram kosta 2 kronor och 20 ore, d.v.s.
mer &n 6,000 procent av ravarans inkopspris. Antipyrin kostar apoteket
i inkopspris 13 kronor 50 6re per kilogram, alltsi 13!/, 6re per 10 gram.
Priset for 10 gram i 16s vikt vid forsiljning fran apoteket ir 45 ore,
men 10 gram av varan i form av dispenserade pulver om 1 gram kosta
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95 ore, alltsa mer in 700 procent av inkopspriset. Apotekets inkoOpspris
fé6r bromnatrium utgér 3 kronor 75 oOre per kilogram eller 3.75 dre for
10 gram. Sistnimnda miingd i 16s vikt kostar 4 apoteket 20 6re men i
form av dispenserade pulver om 1 gram 70 ore, alltsia omkring 1,863 pro-
cent av inkopspriset.

Det ma vara tillrdckligt med de exempel, som hir anforts. Det torde
mera sillan forekomma, att enskilda foretag & sina varor kunna kalkylera
med dylika relationer mellan inkops- och forsiljningspris. Emellertid
maste man hiir givetvis noga beakta de siirskilda forhallanden, som gora
att en jimforelse i nu berorda hinseende mellan apoteken och enskilda
affirsrorelser icke ir genomforbar. Prisfrigan kan icke beddmas fristaende
for sig utan maste ses ur synpunkten av apotekens stillning sasom i viss
man officiella organ med allmiinviktiga funktioner. Kraven pa i mojligaste
man bekviam tillgang for alla rikets innebyggare till goda likemedel, till-
handahallna allminheten under betryggande sikerhet for varans egen-
skaper, innebira, att apoteksinrittningar maste i atskilliga fall uppehallas
utan méjlighet att berikna négon storre varuomsittning samt att hoga
fordringar maste stillas pa apotekspersonalens utbildning och apotekens
utrustning. Dessa omstindigheter fa icke forbises, nir det giller att
bedéma prisernas skilighet. Sédant apoteksviisendet for nédrvarande &r
organiserat, torde det vara oundvikligt, att berdrda forhallanden komma
att inverka i riktning mot att halla priserna uppe.

Aven med beaktande av dessa synpunkter kunna emellertid revisoreru:
icke finna annat, #in att de nu gillande likemedelspriserna iiro i stort sett
alltfor hoga. 1 manga fall dro proportionerna mellan inkopspris och for-
siljningspris sadana — siirskilt ifraga om likemedel, som torde komma
mest till anvindning i titt bebyggda orter med stora apoteksinriittningar —
att skillnaden mellan dem synes vara avsevirt storre, in vad som rimligen
kan Dbetingas av hinsynen savil till kostnaderna for forsiliningsvarans
anskaffande och framstillande, hiiri inbegripet den andel, varan skiligen
bor bira av rorelsens allminna omkostnader, som ock till de ovan anférda
synpunkterna i fraga om apoteksviisendets organisation i vart land. Riktig-
heten av detta omdome torde fa anses bestyrkt av de uppgifter, revisorerna
ovan liamnat angaende apoteksinnehavarnas nettoinkomster. Dessa uppga,
sasom vi sett, i ett stort antal fall till mycket betydande belopp. Av 171
apotek i stider hava 88 eller mera iin hilften en nettoinkomst av 30,000
kronor eller dirutover, 45 eller mer in en fjirdedel en nettoinkomst av
40,000 kronor eller dirutover samt 19 eller omkring 11 proeent en netto-
inkomst, som beldper sig till icke mindre #@n 50,000 kronor ecller didrutover.
Vad landsbygdsapoteken betriiffar iir stillningen visserligen annorlunda.
Dock hava av 136 sadana apotek 18 eller 13!/, procent uppnitt en netto-
inkomst av 20,000 kronor eller mera. Det storsta antalet av landsbygds-
apoteken befinner sig i gruppen 11,000—20,000 kronors netto. Under 10,000~
kronors-grinsen ligger ett relativt ringa antal apotek, sammanlagt 53. Av
totalantalet apotek i stiider och landsbygd, 307 stycken, vilkas nettoinkomst
utgor minst 10,000 kronor, hava 151 eller alltsa omkring hilften 20,000
kronor eller dirutéver i nettoinkomst och 292 eller 95 procent av dessa 307
apotek hava en nettoinkomst av 11,000 kronor eller darutover. Visserligen
avgd numera fran dessa nettoinkomster de ovan omtalade pensionsavgifterna,
men aterstiende inkomstsummor iro dock hogst avsevirda.

Enligt revisorernas mening #r en genomgripande revision av taxegrun-
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derna i syfte att erni en nedsittning av likemedelspriserna av behovet
pakallad och utforbar. Atskilliga utviigar att na detta syfte torde vid en
dylik revision sta 6ppna, och uteslutet synes icke vara, att en dndring av
grunderna kan liggas sa, att prissinkningen sdrskilt triffar de liikkemedel,
dir enligt nn gillande regler utforsaljningspriset drives upp till ett i
forhallande till inkopspriset oformligt hogt belopp, men ldamnar de matt-
liga priser asatta likemedlen i stort sett ordrda. Savil reglerna foér grund-
priserna samt parti- och minutprisernas bestimmande som ock laborations-
och ex-temporetaxorna synas hiir limna rikligt med mojligheter till revi-
dering och férenkling., Overhuvudtaget forefaller det revisorerna virt att
overvigas, om ej grunderna fér prisberikningen kunde i allménhet goras
betydligt enklare, sa att det iven for andra #n fackmin bleve mojligt att
utan storre svarigheter overblicka deras verkningar och bedéma prisernas
beskaffenhet. Man far dock komma ihag, att apoteken, sasom forut be-
tonats, icke iiro enskilda affirsforetag i vanlig mening utan intaga en
halvofficiell stillning under offentlig kontroll. Mahinda kunde det ock
vara fortjint att provas, huruvida icke vid den arliga omrikningen av
taxan i medicinalstyrelsen dven nagon eller nigra personer kunde deltaga,
vilka icke representera apotekarkarens speciella intressen.

I detta sammanhang bor papekas en sak, som vid en blivande revide-
ring av priserna jimviil synes fortjina beaktande, niimligen att & apoteken
samma eller likviirdiga varor tillhandahillas under olika beteckningar och
till olika priser. Detta giiller atskilliga av vara mest anvinda lakemedel,
vilka forekomma dels sasom varumirkesskyddade och di betinga ett hogre
pris, dels ock utan varumiirkesskydd och till avsevirt mycket ligre pris. |
regel bira, sasom vi sett, de varumiirkesskyddade liikemedlen relativt enkla
benimningar och #Aro allmiint kiinda, under det att de varor, som icke at-
njuta dylikt skydd, i farmakopén asatts namn, som for lekmannen dro svara
att uttala och hélla i minnet, vartill kommer, att mojligheten att & apoteken
erhalla motsvarigheter till de varumirkesskyddade varorna men till betydligt
billigare pris #innu torde vara kiind endast av en relativt ringa del av
koparna. Om det nu skall anses oundgingligt, att apoteken fora bada slagen
av varor, synes det revisorerna, att tillvaron av de billigare varorna at-
minstone borde goras mera allmint bekant, t. ex. genom limpliga anslag
apoteken eller pa annat sitt, liksom det givetvis dven vore onskligt, att for-
hallandet av liikarna noga beaktades vid utiirdandet av recept. Klart dir
vidare, att det for allminheten 1 hog grad skulle underkitta dtkomsten av
de billigare varorna, om dessa asattes namn, vilkas bevarande i minnet och
uttalande kunde ske utan anstringning.

Skiligt synes vara, att en revidering av taxegrunderna i prissinkande
riktning forknippas med &tgirder, som for de minst biirkraftiga apotekens
innehavare sikerstilla vad som kan anses vara en nojaktig biargning. I detta
avseende kunna olika vigar for en reform tinkas. Nirmast tillhands synes
ligga, att genom utdebitering av avgifter av de mera biarkraftiga apoteken,
ungefiir pa samma sitt, apotekskommittén pa sin tid foreslog, skapa en reg-
leringsfond, fran vilken bidrag kunde efter vissa grunder limnas de eko-
nomiskt svaga foretagen. Det torde av de ovan limnade uppgifterna rérande
apotekens nettoinkomster vara tydligt, att nodvindigheten att astadkomma
medel till en dylik utjimning icke behéver hindra en effektiv sinkning av
priserna. Dia niimligen med nuvarande priser en betydande del av apoteken
uppns pafallande hoga nettoinkomster, torde en lLiimplig prissinkning likviil
for de storre apoteken medgiva si avseviirda inkomster, att erforderlig del
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diarav kan avstds till en regleringsfond, utan att apoteksinnehavaren hiri-
genom betages mojligheten till en riklig avkastning av sin rorelse.

Sasom i den foregaende historiken angives, dr kravet pa en sidnkning av
likemedelspriserna av ganska gammalt datum. De igangsatta utredningarna
hava hittills 1 stort sett icke avsatt andra resultat dn vissa atgidrder for
ordnande av apotekarnas pensionsforhallanden och dylikt.

De atgidrder, som salunda vidtagits for att trygga apotekarnas stillning i
pensionshiinseende, hava visserligen icke mdojliggjorts genom moisvarande
hojningar av likemedelspriserna, men uppenbart #r, att de inverkat for-
drojande pa en revidering av taxegrunderna for astadkommande av pris-
sinkning. D4 nu emellertid apoteksinnehavarnas pensionering genom be-
rorda atgdrder lidrer vara ekomomiskt siikerstilld, torde det f&4 anses vara en
beridttigad fordran, att nista steg i apoteksfragan blir vidtagandet av at-
giarder till forverkligande av riksdagens ar 1907 uttryckta onskan om till-
handahallande av billiga likemedel.

Revisorerna vilja alltsd, under aberopande av vad hiar anforts, framhalla
sasom synnerligen angeliget, att sdidana anordningar vidtagas, att en revi-
dering av taxegrunderna for ernaende av en effektiv prissinkning maéatte
inom en snar framtid kunna genomféras.»

Forklaring har avgivits av medicinalstyrelsen (Del III sid. 89—92), vil-
ken, efter att hava meddelat, att styrelsen genom Kungl. Maj:ts beslut den
30 december 1926 erhallit uppdrag att efter vissa riktlinjer utarbeta forslag
till bestimmelser, asyftande att nedbringa likemedelspriserna, anfort fol-
jande:

»Riksdagens revisorer anse sig hava funnit, att de nu gillande like-
medelspriserna dro i stort sett alltfor hoga, och hava framhéallit sisom syn-
nerligen angelidget, att sddana anordningar vidtagas, att en revidering av
taxegrunderna for erndende av en effektiv prissinkning a likemedel matte
inom en snar framtid kunna genomforas.

Medicinalstyrelsen, som vid skilda tillfillen under senare tid framhallit
onskviardheten av likemedelsprisernas nedbringande, delar revisorernas me-
ning, att dessa priser bora sinkas, och anser, att en prissinkning kan genom-
foras inom en snar framtid. Styrelsen utgir diarvid fran att ett nedbringande
av ldkemedelspriserna dock ej bor astadkommas genom atgirder, som dven-
tyra de stora fordelar, den nuvarande apoteksorganisationen erbjuder, i
frimsta rummet formanen for allminheten att erhalla riktigt beredda och
val kontrollerade likemedel, trygghet mot 6desdigra misstag samt en rela-
tivt bekvim tiligang till likemedel. Styrelsen forutsitter dven, att de sma
apoteken, av vilka ett stort antal redan med nu gillande priser a likemedel
for att kunna drivas erhalla kommunalt bidrag, Aven pa annat siatt tillfor-
sikras skiliga driftsbidrag samt att erforderliga filialapotek (medikaments-
forrad) kunna uppritthallas.

I fraga om de skiil, som anforts eller kunna anforas for ett nedbringande
av likemedelspriserna, och de &atgirder, som kunna vidtagas hirfor, far
medicinalstyrelsen framhalla foljande.

Det torde 1 flertalet linder, som hava ett ordnat apoteksvisende, vara en
sedan gammalt hos allminheten utbredd mening, att likemedel vid forsilj-
ning fran apoteken #dro dyra, och detta har i Sverige tagit sig uttryck i
ordspraket »Apotek dr dyrt kok». Den framsta orsaken till att denna fore-

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 6 saml. 51 hdft. (Nr 111) 2
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. stdllning uppkommit torde vara att sdéka diri, att apotekens nodvindiga ut-
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rustning och arliga omkostnader #ro s stora i férhallande till deras om-
sittningssumma, att den relation mellan inkops- och forsiljningspris, som
kan tillimpas for annan handelsrorelse, ej kunnat komma till anvindning
i friga om handel med ldikemedel. Vilket system som #n ma ligga till
grund for apoteksvisendets organisation, kunna likemedlen, direst man ej
vill tillgripa statsmedel for tickande av uppkommande forluster, icke asittas
ligre priser &n att apotekens avkastning, i bista fall den sammanlagda av-
kastningen av samtliga apotek, blir nojaktig.

Om saledes handelsvinsten ej med fog kan liggas till grund fér en revi-
dering av likemedelspriserna, bor en sadan didremot kunna grundas pa den
alltfor hoga nettobehallning, som innehavare av medelstora och storre apotek
under senare ar atnjutit, samt pa en inskrinkning i apotekens driftskostna-
der, sirskilt deras avloningsutgifter, och dirjimte pa en utvidgning av
apotekens avsittningsméjligheter.

Da en utredning i nimnda avseenden innefattas i det uppdrag &t medi-
cinalstyrelsen, som Xders Kungl. Maj:ts ovannimnda beslut av den 30
december 1926 innebir, torde styrelsen betriffande frigan om &atgirder for
nedbringande av priserna & likemedel fi begrinsa sig till att Aberopa detta
uppdrag.»

Utskottet har av medicinalstyrelsens i drendet avgivna yttrande funnit,
att styrelsen delar revisorernas uppfattning i friga om nu gillande like-
medelspriser. Med hinsyn hirtill och under uttalande av sin forvintan att
den genom Kungl. Maj:its beslut den 30 december 1926 anbefallda utred-
ningen av frigan om nedbringande av dessa priser skyndsamt ma fullféljas,
har utskottet endast velat vad i1 drendet forekommit for riksdagen

omformaéla.

9:0) Under socialdepartementet, § 39, hava revisorerna (Del I sid. 66)
omformalt, att Overstathallarimbetet och lidnsstyrelsen i Stockholms lin
genom kungérelser den 27, respektive den 30 november 1925 meddelat for-
ordnande for, bland andra, vissa kammarriittsrtdd och assessorer i kammar-
riatten sasom ordférande eller ledamoter i taxeringsnimnd for ar 1926. Med
hinsyn till den befattning kammarritten hade att taga med taxeringsmal
maste det enligt revisorernas féormenande anses mindre limpligt, att ledamot
av naimnda domstol erhoélle forordnande av ovan angivna art.

I #rendet har yttranden avgivits av overstathallarimbetet,” som anfért
foljande (Del III sid. 92):

»Vid meddelande av férordnande sasom ordférande i taxeringsndmnd
anser Overstathallarimbetet sig bora uteslutande taga hinsyn till veder-
borandes forutsitiningar att pa ett sakkunnigt och i 6vrigt tillfredsstillande
sitt kunna fullgéra detsamma. Huruvida uppdraget kan vara hinderligt
for den forordnades verksamhet i ovrigt Ar en omstindighet som i allmin-
het undandrar sig Overstithallarimbetets bedomande och for 6vrigt synes
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vara admbetet skiligen ovidkommande i alla de fall da vederborande for-
klarat sig villig mottaga uppdraget. D& overstathallarimbetet emellertid an-
befallts att yttra sig 6ver revisorernas uttalande att det med hinsyn till den
befattning kammarrdtten har att taga med taxeringsmal skulle vara mindre
lampligt att ledamof av nidmnda domstol erhaller férordnande av fére-
varande art far dmbetet meddela att detsamma visserligen {orstar att be-
tankligheter av detta slag kunna uppsti, men da det for dessa ledaméoters
démande verksamhet otvivelaktigt maste vara gagneligt, att de erhilla en
ingaende kinnedom om sittet for taxeringsmalens handliggning inom forsta
instans, synas dessa betinkligheter idmbetet icke bora tilimitas avgorande
betydelse. Inom rittskipningens omrade anses ocksa allmiint ett utbyte av
arbetskrafter mellan under- och oOverritt nyttigt. Slutligen far overstat-
hallardmbetet meddela att antalet mal inom kammarritten, vid vilkas hand-
liggning jiv kan uppkomma for ledamot pa grund av ordférandeskap i
taxeringsnimnd 1 Stockholm kan beridknas till omkring 20 om aret, av vilket
antal helt f4 kunna tdnkas forekomma till handliggning 4 den division, pa
vilken vederbdrande tjinstgor.»

Jamvil lidnsstyrelsen i Stockholms lin har yttrat sig i drendet (Del IIT
sid. 93) och didrvid anfort foéljande:

»Léansstyrelsen tillater sig till en bérjan att erinra, att dylika férordnan-
den sedan liange forekommit fran Overstathallarimbetet utan att foranleda
nagon anmirkning. For sin del har linsstyrelsen under sadana forhallan-
den ansett sig kunna och bdra, om ock i ringa omfattning, anlita befatt-
ningshavare av nimnda kategorier, da det visat sig svart att annorledes
erhalla fullt kvalificerade personer till ifragavarande uppdrag emot nu ut-
giende ersittning. Att sidana svarigheter ofta forekomma, har linsstyrelsen
vid olika tillfallen haft anledning att infor Kungl. Maj:t framhalla. Fran
synpunkten av kvalificerat arbete inom taxeringsnimnderna har det silunda
varit av virde att i nagra fall befattningshavare i kammarritten befunnits
villiga att emottaga sadana uppdrag. Enligt ldnsstyrelsens formenande
torde det vidare vara till férman for vederbérandes egen utbildning att
desamma beredas tillfdlle att deltaga i taxeringsarbetet i forsta instans. Be-
triffande befattningshavare inom hovritterna anses ju dylik vixelverkan
onskvird.

Att den ojaviga behandlingen inom kammarritten av de taxeringsmal,
som ma inkomma fran taxeringsdistrikt med dylika ordférande eller leda-
moter i taxeringsndmnd, skulle dventyras, far vil betraktas sdsom uteslutet
pa grund av vanliga regler om jdv, och den omstindigheten, att fran dm-
betsverkets sida hinder ej gjorts gillande gent emot ifragavarande uppdrag,
torde innebidra vitsord att uppdragen ej heller i andra avseenden ansetts
olampliga for vederborandes fullgérande av sina dmbetsplikter.»

Vidare hava revisorerna under socialdepartementet, § 40, i samband med
vissa anmirkningar rorande Stockholms ldnsriikenskaper f6r budgetaret
1925—1926 (Del I sid. 68 och 69) meddelat, att de iakttagit, hurusom be-
fattningshavare, vilka fullgjort taxeringsarbete och for denna tjinstgéring
uppburit gottgorelse med avseviarda belopp, icke i nimnviird utstrickning
atnjutit ledighet for uppdragets fullgérande och ej heller behovt vidkiinnas
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avdrag & sin avloning i ldnsstyrelsen. I samband hirmed hava revisorerna
anfort foljande:

»Den omstindigheten att linsstyrelsens befattningshavare i mycket stor
omfattning {illdelas uppdrag av olika slag, maste enligt revisorernas mening
i visentlig grad inverka pa behovet av medel f6r avlonande av icke-ordi-
narie personal. Sisom ett exempel pa i vilken omfattning befattnings-
havare i Stockholms linsstyrelse tagas i ansprak for uppdrag av denna art,
vilja revisorerna omnimna foljande av linsstyrelsen limnade uppdrag av-
seende 1926 ars taxeringar. I friga om landskontorets personal 4r salunda
att mirka, att linsassessorn varit ordforande i taxeringsndmnden i ett av
linets folkrikaste distrikt samt att av de tva ordinarie linsbokhallarna den
ene ir ordforande i tre taxeringsnimnder och den andre i tvenne. Av de
fem ordinarie landskontoristerna tjinstgtra tva sisom ndmndsordforande i
vardera tva taxeringsdistrikt, en 1 tre distrikt, och en i fyra distrikt, samt
en i ett distrikt, vilken senare dock tillika &ar ldnsstyrelsens ombud i taxe-
ringsnimnden i annat distrikt. En tillférordnad landskontorist ar, forutom
ordforande i en taxeringsnimnd, av linsstyrelsen forordnad ledamot i ytter-
ligare fem nimnder. Jimvidl & landskansliet anstilld personal har i stor
utstrickning tagits i ansprak for taxeringsuppdrag och arbete hos prov-
ningsnimnden.

For tjinstgoring i samband med taxeringsarbetet hos prévningsnimnden
har till i linsstyrelsen anstilld personal, icke tillhérande skrivbitrides- eller
vaktmiistarpersonalen, utbetalts 13,429 kronor. Sammanlagt har till hos
linsstyrelsen anstilld personal utbetalts ersi#ttning for taxeringsarbete med
tillhopa omkring 40,000 kronor. D& linsstyrelsens personal i s avsevird
omfattning tages i ansprak for sirskilda uppdrag utan att samtidigt behéva
vidkinnas léneavdrag, maste hirav enligt revisorernas mening bliva f6lj-
den, att behovet av icke-ordinarie personal gor sig starkt gillande samt att
de till forfogande stiende medlen for avlonande av sidan personal bliva
otillrackliga.

I detta sammanhang vilja revisorerna omnimna, att ldnsstyrelsen f6r
budgetaret 1926—1927 dger disponera icke blott ett belopp av 67,968 kronor
av anslaget till befattningshavare i linsstyrelserna utan jamvil 45,500
kronor av femte huvudtitelns expensanslag, alltsa tillhopa 113,468 kronor,
men att lansstyrelsen i allt fall ansett behov foreligga av ytterligare medel.

Det synes rvisorerna nédvindigt, att linsstyrelsen for framtiden iakt-
tager storre aterhallsamhet i avseende 4 meddelandet av uppdrag av berdrda
art, sa att icke dess egentliga uppgifter hirigenom bliva lidande.»

Forklaring i drendet har avgivits av linsstyrelsen. (Del III sid. 94—103.)

I likhet med revisorerna maéaste utskottet finna det ur principiell synpunkt
vara mindre limpligt, att personer, vilka det i tjinsten aligger att behandla
och avgdra taxeringsfragor, tilldelas férordnande sisom ordférande i taxe-
ringsnimnd eller ledamot av provningsnimnd. A andra sidan ldrer det
icke kunna fornekas, att det i vissa fall kan vara till fordel for savél kam-
marritten som Overstathallarimbetet och linsstyrelserna, att hos dem an-
stillda befattningshavare erhalla den erfarenhet av taxeringsdrendenas hand-
liggning hos taxerings- och provningsnimnderna, som genom dylikt ord-
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féorande- och ledamotskap kan vinnas. Aven med behorigt beaktande av
sistnaimnda synpunkt har utskottet dock, d&, pa sitt revisorerna jimvil pa-
pekat, vissa myndigheter synas i anmirkningsvird utstrickning meddela for-
ordnanden fér hos myndigheterna i friga anstillda befattningshavare att vara
ordforande och ledaméter i taxeringsnimnder dvensom ledaméter 1 prévnings-
nimnder, ansett sig bora framhalla angeligenheten av att forordnanden av
detta slag inskrinkas i mojligaste méan, sirskilt i avseende & ordforande-
skap i taxeringsnimnder. Det vill nimligen synas utskottet, som om storre
hinsyn, an hittills skett, borde tagas till allminhetens berittigade krav pa
att inom taxeringsdistriktet for forfragningar #ga tillgang till taxerings-
nimndsordforanden. Svarighet synes ej heller hava forelegat att i flertalet
av de angivna fallen inom vederbérande orter erhalla fullt kompetenta och
limpliga personer for dessa uppdrag.

Slutligen bor framhallas att, iven om vederborande befattningshavare i
viss utstrickning anvinda sin semester for fullgérandet av ifragavarande
uppdrag, behovet av medel for avlonande utav icke-ordinarie personal dock
maste paverkas av hir ovan nimnda férhallanden. Utéver vad ovan an-
forts, har utskottet med hinsyn till den utredning, som pagir rérande stats-
tjinsteminnens bisysslor, icke velat uttala sig i denna fraga.

Vad 1 drendet forekommit, har utskottet dock funnit vara av den bety-
delse, att utskottet ansett sig bora detsamma f6r riksdagen

omfoérmaila.

10:0) Under socialdepartementet, § 40, hava revisorerna gjort vissa an-
mirkningar betriffande Stockholms lins rikenskaper for budgetaret 1925
—1926 (Del 1 sid. 66—69).

Revisorerna hava bland annat anfort:

»Till landsfiskalen i Arlinghundra distrikt har utbetalts ersittning for
ett flertal s. k. polisresor, vilka av honom f6retagits under aren 1922
t. 0. m. 1925 med tillhopa 1,906 kronor 17 6re. Det har vickt reviso-
rernas uppmirksamhet, att flertalet av dessa resor foretagits med bil (egen
bil), oaktat det oOvervigande antalet av resorna kunnat ske med anlitande
av jirnvidg samt Atminstone i ett mycket stort antal fall resorna icke
synas hava varit av s& bridskande art, att automobil behévt komma till
anviandning i den utstriickning som skett. DA landsfiskal atnjuter fri-
biljett & jarnvig inom sitt distrikt, hava ifrdgavarande resor, dédrest de
skett jarnvigsledes, endast kommit att draga en brakdel av den kostnad
som nu utbetalts. Den omstindigheten att landsfiskalen férst under bud-
getaret 1925—1926 debiterat ersittning for under aren 1922 t. o. m. 1924
féretagna Dbilresor har givetvis medfért svarighet for linsstyrelsen att
kontrollera dessa resor.

Revisorerna hava jimvidl lagt mirke till, att en annan landsfiskal hos
Yinsstyrelsen rekvirerat och uppburit ersittning for foretagna tjinsteresor,

Stockholms
lins siken-
skaper.
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oaktat ifragavarande resor i sjilva verket utforts av en inom hans distrikt
anstilld extra landsfiskal. Revisorerna maste for sin del finna en dylik
atgard oriktig.

Granskningen av de utav linsstyrelsen utbetalda reserikningarna har
givit revisorerna den bestimda uppfattningen av en kontroll, som fran
linsstyrelsens sida utovas savil med avseende pa sittet for resornas fore-
tagande som i fraga om debiteringen av ersitiningen icke kan anses vara
tillfredsstillande.

Utbetalningen av avioningsmedel hos lidnsstyrelsen dger rum med an-
vindande av postanvisningar till utom Stockholm bosatta personer och
har diarvid loéneutbetalningarna skett i sirskilda postanvisningar fér den
fasta lonen, dyrtidstilligg, tillfdllig loneforbdttring, sportelersiittning m. m.
Revisorerna hava lagt mirke till att atskilliga befattningshavare salunda
erhallit sin maéanadsavloning i fyra olika postanvisningar. Detta forfa-
ringssitt har synts revisorerna mindre ldmpligt, och #gnat att 6ka arbetet
savil inom ldnsstyrelsen som for postverket, varjimte det givetvis for de
befattningshavare, vilka #dgt uppbira avloningen, medfor okat besviir.

Vidare hava revisorerns uppmirksammat de utbetalningar, som av lidns-
styrelsen verkstillts med anlitande av s. k. vigslitningsmedel. Ifraga-
varande medel uttagas med stod av § 27 mom 1 i Kungl. Maj:ts férord-
ning den 15 juni 1923 om motorfordon (nr 281) av omnibusforetag sasom
ersittning for okat vigunderhall och forvaltas av lidnsstyrelsen, som med
anlitande av dessa medel bekostar verkstillandet av kontroll 6ver foére-
tagen samt tryckning av biljetter m. m. Av de under budgetaret 1925—
1926 redovisade vigslitningsmedlen hava 56,021 kronor 81 ore utbetalts
till vederborande vigstyrelser, medan 10,022 kronor 85 o6re av lins-
styrelsen disponerats for ovan angivna #ndamal. For utfort arbete med
debitering av vigslitningsavgifter samt for kontrollresor m. m. har en
landskanslist uppburit 2,568 kronor 70 6re. Dirvid har arvode for resdag
debiterats med dnda upp till 24 kronor, varjimte ersittning utgatt icke
blott for den vid forrittningen anvinda bilen utan jimvial 1 visst fall
med 12 kronor per dag till bilens forare. Jimvil sistnimnda gottgorelse
har utbetalts till befattningshavaren i fraga. Det vill synas revisorerna
som om dessa medel icke bort av ldnsstyrelsen disponeras till ersittningar
av berorda art.

Revisorerna hava jamvil iakttagit, att lidnsstyrelsen i nagra fall icke
synes, savitt av handlingarna framgar, hava stillt sig till efterriittelse de
i § 2 av kungl. kungirelsen den 26 juni (nr 357) med tilliggsbestimmelser
till avloningsreglementet meddelade foreskrifterna angidende avdrag vid
ledighet under vissa forh&llanden. Salunda har befattningshavare, vilken
fullgjort taxeringsarbete och for denna tjinstgoring uppburit gottgirelse
med avsevirda belopp, icke i nimnviard utstrickning atnjutit ledighet for
uppdragets fullgérande och ej behdvt vidkinnas avdrag 4 sin avloning 1
lansstyrelsen. Ovannimnda landskanslist, som uppburit arvode av 24
kronor per dag for kontroll 6ver omnibustrafiken har de dagar han varit
upptagen med dessa forriattningar icke avstatt nagon avloning sisom lands-
kanslist. Det torde i detta sammanhang fortjina omnimnas, att sistnimnda
befattningshavare jimvil tjinstgdor sasom kommissiondr hos ldnsstyrelsen
samt av lidnsstyrelsen forordnats att vara ordférande 1 taxeringsniamnd.

Granskningen av rikenskaperna for Stockholms lin i avseende & budget-
aret 1925—1926 hava givit revisorerna den allminna uppfattningen att at-
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skilliga erinringar kunna goras betraffande ldnsstyrelsens satt att handhava
forvaltningen, vilket for ovrigt bestyrkes av att ett mycket stort antal an-
mirkningar mot linsstyrelsens medelsdispositioner framstillts i riksridken-
skapsverket.»

I[6rklaring har avgivits av lidnsstyrelsen, som hirvid fogat ett yttrande
av landsfiskalen i Arlinghundra distrikt m. m. (Del III sid. 94--143).
Linsstyrelsen har bland annat anfort foéljande:

»Det torde icke kunna Dbestridas, att allvarliga oldgenheter skulle upp-
komma ej mindre for den rittsstkande allminheten &n dven for kontors-
arbetets behoriga utdvande, diirest landsfiskalen vid tjéinsteresor skulle nodgas
anlita tagligenhet i alla de fall, dir jirnvigsférbindelse finnes mellan platsen
fér landsfiskalskontoret och forriattningsstillet. Sasom i Hasselhuhns for-
klaring pavisas, féranleda nimligen tagens avgangs- och ankomsttider stora
svarigheter att inpassa forrittningarna pa ett fornuftigt sitt, och i manga
fall d4r detta alldeles uteslutet. I de distrikt, diar tagligenheterna dro flera
och tagforbindelserna saledes gynnsammare, dr forhallandet mahinda ett
annat, men vad Arlinghundra distrikt betriffar, har linsstyrelsen ansett
ofrankomligt, att landsfiskalens tjiinsteresor 1 méanga fall foretagas med
automobil sasom fortskatfningsmedel.

Detta forhallande innebir givetvis icke, att linsstyrelsen skulle i nagot
avseende effersitta granskningens noggrannhet, vilket torde fi anses fram-
ga av innehdllet i en denna skrivelse bilagd redogdrelse §ver antalet till
linsstyrelsen under budgetaret 1925—1926 ingivna ridkningar & rese- och
traktamentsersittningar jimte med anledning av rdkningarna vidtagna
atgirder.

Det ma ocksi erinras, att vederbsrande ldnsbokhéallare framstiillt vissa
anmirkningar emot en av Hasselhuhns ifrigavarande rikningar, och har
linsstyrelsens anordningsbeslut fattats med godkinnande av dessa anmérk-
ningar. Riksrikenskapsverkets revision har icke framstillt nagon anmirk-
ning emot rikningarna.

Revisorerna anfoéra vidare, att utbetalningen av avloningsmedel hos lédns-
styrelsen, vilken sker med anvindande av postanvisningar till utom Stock-
holm bosatta personer, icke sisom nu #r fallet borde ske i sirskilda post-
anvisningar for den fasta lonen, dyrtidstilligg, tillfdllig loneforbitiring,
sportelersiattning med mera. Detta forfaringssitt finna revisorerna mindre
ldmpligt, endr didrigenom arbetet skulle G6kas sivil inom lédnsstyrelsen som
for postverket, varjimte storre besvir uppkomme fér de befattningshavare,
som igde uppbira avloningen.

Riksrikenskapsverkets blankettryck upptager bland annat anordnings-
blanketter till vissa befattningshavare foér 16n, tjinstgoringspenningar, for-
valtningsbidrag och alderstilligg. En del av dessa blanketter #ro typo-
grafiskt s uppstillda, att ytterligare kolumner for tillfillig loneforbittring
och dyrtidstillige med mera icke kunna upplinjeras & blanketten; & andra
blanketter kunna en eller hogst tvd nya kolumner tilliggas. Pa grund
hirav har linsstyrelsen meddelat sirskilda anordningsbeslut betraffande dyr-
tidstilligg med mera, di friga varit om sidana befattningshavare, for vilkas
i stat upptagna avloning sirskilda anordningsblanketter skolat komma till
anvindning. Av 38 § av kungl. kungorelsen den 31 december 1917 med
foreskrifter angaende medelsforvaltningen i linen framgar bland annat, att
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postverkets inlimningsbevis rorande medelst postanvisning skedda utbetal-
ningar skola vidfogas anordningshandlingarna. Pa grund hirav hava siir-
skilda postanvisningar varit erforderliga fér varje anordning. Mojligen
hade kunnat ifragakomma att 4 en anordning sammanfora tillfillig léne-
forbittring, dyrtidstilligg och andra eventuellt utgaende loneposter. Eitt
saddant forfaringssitt forutsitter emellertid eljest onédig summering av ifraga-
varande poster. Enligt linsstyrelsens mening medfér nu tillimpade, av
statsrevisorerna patalade arbetsmetod 6vervigande tordelar for lansstyrelsens
arbetssiitt, forutsatt givetvis att ovanberérda — wvederborligen foreskrivna
— anordningsblanketter skola anvindas. Varje post kan nu direkt ur
Iéneliggaren inféras 4 postanvisningsblanketterna, vilket arbete icke forut-
sitter andra kvalifikationer #4n innanldsningsférmaga och ordningssinne.
Dérest anordningarna och postanvisningarna genom sammanslagning av flera
poster i loneliggaren skulle upptaga andra slutsummor dan dem, som ater-
finnas i denna liggare, méste arbetet uppdragas at mera kvalificerad och
diarfor dyrare arbetskraft in den, som nu kan sysselsittas med utskrivandet
av postanvisningarna.

Det torde slutligen béra upplysas, att de befattningshavare, som erhalla
avloning fran ldnsstyrelsen medelst postanvisningar, dro till antalet jim-
forelsevis fa, namligen sammanlagt 99 stycken. Till dessa utbetalas avls-
ning med sammanlagt 196 postanvisningar i manaden. Det torde vara
befogat att ifrdgasiitta, huruvida de oligenheter, som till dventyrs mé at-
folja det ifragavarande expeditionssittet, iro av den art, att detsamma for-
tiinat att av statsrevisorerna patalas pa sitt som skett.

Revisorerna anmirka, att en landskanslist for utfért arbete med debi-
tering av véagslitningsavgifter samt for kontrollresor med mera uppburit
2,568 kronor 70 ore under budgetaret 1925 —1926. Linsstyrelsen far hir-
vid framhalla, att av detta belopp 1,000 kronor utgjort arvode dels for
debitering av vigslitningsavgifterna och av de omnibusféretagen aliggande
tryckningskostnaderna, dels for kontroll 4 uppbérden av samma medel, dels
ock for kontroll & utlimning av biljetterna samt a4 bokféringen och avgif-
ternas fordelning mellan vigstyrelserna. Detta arbete har utforts a icke-
tjinstetid med undantag for enstaka tillfillen, da forhallandena pakallat
arbetets utforande a tjinstetid; i sistnimnda fall har emellertid kompensa-
tion dgt rum genom arbete i tjinsten & overtid. Med hiinsyn till omfatt-
ningen av arbetet och de jimforelsevis stora belopp, som hir #ro i fraga,
lairer anmirkning mot storleken av det arliga arvodet 1,000 kronor icke
med fog kunna goéras och har icke heller av vigdistriktens revisorer blivit
gjord. TUtover sagda belopp av 1,000 kronor har till nimnda landskanslist
under budgetaret 1925—1926 utbetalats 1,568 kronor 70 6re, utgorande kost-
nad fér av honom foretagna kontrollresor. Rérande omfattningen av dessa
resor och de tider, under vilka de foretagits, far linsstyrelsen hinvisa till
innehallet i bilagda (Bilaga 6), av samma landskanslist avgivna yttrande i
anledning av anmirkningarna.

I fraga om det dagtraktamente, han dirvid uppburit, vill linsstyrelsen
erinra, att kontrollresorna ofta borjat tidigt p4 morgonen eller utstrickts
till sent pd natten samt salunda utforts pa 6vertid. Med hiinsyn hartill
och till att arbetet understundom kan vara férenat med verklig risk, ansag
sig ldnsstyrelsen, d& kontrollresorna forst igangsattes, bora medgiva ett
jamforelsevis hogre sidrskilt dagarvode, som sattes till 24 kronor, da arbetet
varat 6 timmar och dédrut6ver, fore och efter ordinarie tjinstetid, samt till
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12 kronor for tid under 6 timmar. Linsstyrelsen erinrar ater, att dessa
traktamenten utgatt av de vigslitningsmedel, som stillts till dess disposition,
samt av vigdistriktens revisorer limnats utan anmirkning. For 6vrigt ma
papekas, att linsstyrelsen fran och med mars 1926 av vissa praktiska skiil
tillimpat det allminna resereglementets bestimmelser vid ersdttningar for
resor av ifrdgavarande art — en forindring, som statsrevisorerna icke om-
formalt.

Slutligen hava revisorerna anméirkt, att den landskanslist, som foretagit
ifragavarande kontrollresor, icke fatt vidkinnas avdrag & avléning for den
ledighet, han dirvid atnjutit. Linsstyrelsen far hidremot framhalla, att efter
dess uppfattning berérda kontrollresor foretagits i tjidnsten och att avdrag sa-
lunda icke bort #iga rum. Nidmnda landskanslist forestar ndmligen ldns-
styrelsens automobilavdelning och skall i denna sin egenskap sédtta sig in i
allt vad som ror automobiltrafiken 1 ldnet. Det maste da anses synnerligen
limpligt, att han icke blott fran tjinsterummet utan dven genom kontroll-
resor tager kinnedom om allt vad som ror automobiltrafiken. L#nsstyrelsen
kan salunda icke finna annat, dn att resorna foretagits i tjiinsten. Att rese-
kostnaderna icke utgatt av statsmedel kan héirutinnan icke géra nagon
skillnad, men vil innebir detta en ren fordel for statsverket.»

Utskottet, som under nidrmast foregiaende punkt berort fragan om forord-
nande av befattningshavare hos linsstyrelsen sisom ordférande och ledamo-
ter i taxeringsnimnder m. m., har ansett sig under denna punkt bora till
sirskild behandling upptaga fragorna om de av landsfiskalen i Arlinghundra
distrikt foretagna resorna, linsstyrelsens utbetalningar av avloningsmedel
Avensom vissa dispositioner av s. k. vigslitningsmedel.

Den av linsstyrelsen och vederborande landsfiskal limnade forklaringen
betriaffande de anmirkta resekostnaderna har utskottet, som underkastat rese-
rikningarna en ingiende granskning, icke funnit vara tillfredsstillande.
Enligt utskottets mening har ndmligen anledning forefunnits for linsstyrel-
sen att betriaffande atskilliga av de i reserdkningarna upptagna sirskilda
resorna gora anmirkning pa sittet for resekostnadsersittningens debiterande.
Landsfiskalen synes icke hava bort, pa siitt skett, fa4 uppbira ersittning sa-
som for histskjuts & vigstriackor, som 16pt jimsides med en si pass tidtt
trafikerad jarnviag som statsbanan Stockholm—TUppsala. Direst resorna an-
setts 1 vissa fall vara av den bradskande art, att tigligenhet icke limpligen
kunnat komma till anvindning for resan till forrittningsstillet, hade ater-

.resan dock bort kunna ske Jjirnvigsledes, varigenom for sistnimnda resa
nagon ersittning av statsmedel icke kommit att utgd, da landsfiskal dger
fri resa 4 jirnvig inom sitt distrikt.

Det av revisorerna patalade forfaringssittet med utbetalningarna av av-
16ningsmedel har utskottet i likhet med revisorerna funnit vara olimpligt
och #ignat att medfora okat besvir savil for de befattningshavare, vilka dgt
uppbidra avloningen, som for postverket. Liénsstyrelsens erinran, att riks-
rikenskapsverkets rikenskapsformulir nédvindiggjort forfaringssittet ifraga,
har utskottet icke kunnat tillmidta nagon betydelse, dd utskottet har sig

Utskottets
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bekant, att hos andra myndigheter, dir samma formulir tilliimpas, utbetal-
ningarna pliga ordnas pa ett mera indamalsenligt sitt.

Vad slutligen betréiffar den anmirkta utbetalningen av s. k. vigslitnings-
medel till en befattningshavare hos linsstyrelsen f6r kontroll av vissa motor-
fordon, har utskottet icke kunnat finna annat dn att, direst ifragavarande
uppdrag, sasom linsstyrelsen gjort giillande, varit att hanféra till tjinste-
forrittning, befattningshavaren i fraga givetvis icke hirfér bort fa uppbira
arvode med #nda upp till 24 kronor for dag.

Da utskottet emellertid erfarit, att lidnsstyrelsen numera Aatminstone i
vissa av de avseenden, som anmirkningarna bertra, tillimpar ett dndrat for-
faringssitt, och da utskottet har anledning antaga, att iven i 6vriga hinseenden
linsstyrelsen kommer att iakttaga storre forsiktighet betraffande utbetal-
ningarna, har utskottet allenast velat vad i drendet forekommit f6r riksdagen

omformila.

11:0) Under kommunikationsdepartementet, § 42, hava revisorerna upp-
tagit till behandling fragan om automobilskattemedlens anvindning for
forskningsindamal m. m. (Del I, sid. 71—73).

Betriffande denna fraga kommer utskottet att framdeles under riksdagen
yitra sig; vilket utskottet velat hirmed for riksdagen

anmila.

12:0) Under kommunikationsdepartementet, § 43, hava revisorerna limnat
en redogérelse for automobilbesiktningsviisendet och for de besiktningsav-
gifter, som uppburits av automobilbesiktningsminnen under vart och ett
av aren 1924 och 1925. (Del I, sid. 74—79).

I anslutning hirtill hava revisorerna gjort foljande uttalande:

»Den allminna obligatoriska besiktning, som motorfordonen for nir-
varande #iro underkastade, foretages i samband med registreringen, det
vill siga da fordonen dro nya, och d& felaktigheter i regel icke torde fore-
komma. Med undantag fér de s.k. trafikbilarna #r efterbesiktning icke
obligatorisk i andra fall, 4n da sidana #ndringar & fordonet foretagits,
att rattelse pakallas med avseende & de uti automobilregistret inférda upp-
gifterna. Nagon mera ingdende undersékning for upptickande av verkliga
brister i axlar och hjul, styrinrittning m. m. liirer icke vid besiktningarna
foretagas. Sin egentliga betydelse torde dessa hava sasom grundval for
registreringen. Ur trafiksikerhetssynpunkt torde diremot det nuvarande
besiktningsforfarandet fa tillmitas ett timligen underordnat virde, och
sammanfattningsvis torde kunna siigas, att detsamma i sin nuvarande ut-
formning innebdr en i forhallande till effektiviteten alltfor stor omgéang.

Vad ater angir den del av besiktningsmannaarbetet, som avser prévningen
av automobilférare (for korkorts erhallande), torde denna ur sikerhetssyn-
punkt hava storre betydelse. Tvivelsutan forutsiittes for utévandet av nimnda
uppgift ett stort matt av ansvarskinsla och samvetsgrannhet samt goda tek-
niska insikter.
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1 sistnimnda avseende bor likvisst omnimnas, att endast ett begrinsat
antal av de nuvarande besiktningsminnen synes hava erhallit nidgon mera
omfattande teknisk specialutbildning; till besiktningsmiin &ro salunda for
nirvarande forordnade -— forutom ett flertal ingenjorer och mekaniker —
ett stort antal personer ur de mest skilda yrken, sisom afféirsmiin, officerare,
jigmiistare och andra civila tjanstinnehavare med flera utanfor de rent tek-
niska grenarna. Sasom i sin man belysande for det matt av teknisk yrkes-
kunskap, vilket [6r nidrvarande anses bora krivas, méa antecknas, att i ett
fall en domprost forordnats att under den ordinarie besiktningsmannens
ledighet uppriitthalla dennes befattning. I detta sammanhang vilja reviso-
rerna fista uppmirksamheten pa den frihet, som enligt gillande forfatt-
ningsbestimmelser i viss utstrickning iir allminheten medgiven i fraga om
valet av besiktningsman. Salunda ma for korkorts erhallande prov avliggas
for vilken som helst av besiktningsminnen inom det lin, didr vederbidrande
ir mantalsskriven; om vederborande hellre si Onskar, kan prov ocksa fa
avliggas for nagon av besiktningsménnen i det ldn, déir han erhallit sin
utbildning. Redan i samband med genomforandet av 1923 ars lagstiftning
i amnet framholls de mojligheter till missbruk, som en dylik alltfor stor
valfrihet kunde medfora; det kunde salunda tidnkas, att viss besiktningsman
i syfte att obehorigen tillskansa sig uppdrag — eller av annan anledning —
adagalade efterlatenhet vid provens anstiillande, varigenom han foretridesvis
komme att uppsokas pa andra besiktningsmins bekostnad. Pa grund hirav
genomfordes ovanniamnda begrdnsningar 1 tidigare forefintliga allminna
frihet i valet av besiktningsman. Med understrykande av de salunda anforda
synpunkterna vilja revisorerna ifragasitta, huruvida icke ytterligare inskrink-
ningar av den nuvarande valfriheten mellan olika besikiningsmiin kan vara
pakallad. Till detta papekande hava revisorerna nirmast foranletts av sina
vid granskningen av de inforskaffade inkomstuppgifterna gjorda iakttagelser;
salunda har formirkts, att vissa besiktningsmin kunna uppna hogst ansen-
liga inkomstbelopp, vilka icke synas sta i ratt forhallande till automobil-
trafikens begrinsade omfatining a4 vederbdrande ort.

I de mindre stiderna och pa landsbygden synes besiktningsmannaarbetet i
allminhet utovas som bisyssla till annan yrkesanstidllning, varvid den arliga
arvodesinkomsten uppgar till belopp, vixlande fran cirka 100 till omkring
10,000 kronor. I Stockholm och vissa andra stider, diir besiktningsmanna-
uppdraget utévas mera yrkesmissigt, har den behallna andelen av uppburna
avgifter i ett flertal fall stigit till omkring 20,000 kronor for ar. Vad
Stoekholm betriffar, dro tva utav de darstides tillsatta besiktningsminnen
dessutom anstillda som besiktningsméin inom Stockholms ldn; da vid berdk-
ningen av dessa besiktningsmiins andel i uppburna avgifter ingen samman-
liggning av inkomsterna fran de bada besiktningsomradena #gt rum, har
for dessa bada besiktningsmin inkomsten under de senare aren kommit att
uppga till nirmare 30,000 kronor. I de salunda angivna sifferuppgifterna
har icke riknats med inflytande arvoden sisom kontrollant for korskolor.

Aven da arbetet pa detta sidtt utévas mera sammanhingande, synes det
dock icke vara sa tidskrdvande att icke mojligheter till annat forvirvs-
arbete forelegat. Enligt vad inférskaffade uppgifter giva vid handen hava
i vissa fall medhunnits upp till 25 eller innu flera fordonsbesiktningar och
forarprov om dagen, varvid uppburits avgifter till belopp av cirka 350
kronor, eller dirutéver per dag. I stillet férekomma andra dagar eller
tidsperioder, da inga forrittningar foretagits. Sjdlva expeditionsarbetet synes
icke vara av nagon mera krivande beskaffenhet. Besiktningsinstrumentet
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innefattar i regel — foérutom vissa uppgifter rérande fordonens tillverkning
och typ, vikt m. m., vilka uppgifter grundas pa de upplysningar, som auto-
mobilinnehavaren hirutinnan forfattningsenligt har att limna — allenast
ett jakande svar pa en diri forefintlig tryckt fraga rorande det besiktade
fordonets trafikduglighet.

I betraktande av nu anférda férhillanden och sadan utvecklingen pa
detta omrade gestaltat sig méste revisorerna dirfér finna de grunder, efter
vilka besiktningsménnens arvoden fér nirvarande berdknas, leda till resultat,
som i allménhet f6r dessa stilla sig mer #n skiligt gynnsamma.

Med vad revisorerna salunda anfort har avsetts att belysa det nuvarande
automobilbesiktningsviisendet och en del dirmed sammanhingande forhal-
landen. Enligt revisorernas férmenande torde vad som hirvid framkommit
motivera en revision av hithdrande bestimmelser, i syfte att ovan anmirkta
missférhallanden i den nuvarande organisationen undanréjas.»

Forklaringar hava avgivits av samtliga liinsstyrelser (Del IIT sid. 157—
214) och o6verstathallarimbetet (Del III sid. 406).

Utskottets Vad revisorerna anfort betridffande ersittningen till automobilbesiktnings-

yttrande.  minnen, har utskottet funnit vara virt synnerligt beaktande. Enligt utskottets
mening maste nimligen de erséittningar, som, enligt vad utredningen givit
vid handen, under de senaste dren utgatt till ifrdgavarande besiktningsmiin,
anses i vissa fall vara alltfér hoga. Aven revisorernas erinringar i 6vrigt,
sirskilt i avseende a den nuvarande valfriheten mellan olika besiktningsmin,
anser utskottet viirda att upptagas till nirmare undersékning. Med anledning
hiirav har utskottet velat foresla, att framstillning av riksdagen géres hos
Kungl. Maj:t om vidtagande av de atgiirder betriiffande de av Kungl. Maj:t
meddelade foreskrifterna i dmnet, som av revisorernas uttalande ma anses
pakallade.

I detta sammanhang har utskottet velat erinra om att jimvil andra lag-
utskottet i sitt utldtande, nr 27, framhallit, att fragorna om sinkning av
besiktningsavgifterna och om #ndring i grunderna for beriknande av be-
siktningsminnens arvoden borde utan avvaktan & en allmin revision av
motorfordonsférordningen bliva foremal for Kungl. Maj:ts 6vervigande.

Pa grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen méa i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:it matte lata verkstilla utredning och
vidtaga de atgiirder,som hirav kunna féranledas, betrif-
fande de av revisorerna i deras berittelse behandlade fra-
gorna rorande automobilbesiktningsvisendet.

Den rittsliga  13:0) Under finansdepartementet, § 50, hava revisorerna limnat en redo-
k";i;ic: fzzm gorelse for den rittsliga varden hos de sirskilda @mbetsmyndigheterna av

egendom. Kronans fasta egendom (Del III sid. 88— 100).
Hirtill hava revisorerna anknutit f6ljande allminna uttalanden:
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»Vad som av revisorerna anmirkts betriiffande vissa av de egendomsfor-
valtande verkens handhavande av den rittsliga omvardnaden av kronans
fasta egendom synes revisorerna vara av sa allvarlig beskaffenhet, att revi-
sorerna anse sig bora payrka, att en allmiin revidering av idmbetsverkens
fastighetsférvaltning snarast ager rum. Det synes revisorerna, som om kam-
markollegii utredning av den 6 maj 1925 darvid bor tagas till utgangs-
punkt for de vidare atgdrderna i saken. En dylik revidering synes revi-
sorerna framst bora gi ut pa uppliggande av fastighetsliggare, innehallande
fullstindiga och autentiska uppgifter rorande kronans fastigheter. Dessa
liggare bora, sisom av kammarkollegium framhalles, utgoéra grundvalen for
ovriga ekonomiska eller tekniska liggare eventuellt f6r en bokforing ifraga
om kronans fastigheter i enlighet med vad ovannimnda byggnadssakkun-
niga framhallit nirmast betriffande fastigheterna inom Stockholms stad,
Liggarna synas revisorerna bora upprittas i 6verensstimmelse med kammar-
kollegii hirovan omférmilda utredning, dirvid revisorerna i likhet med
kollegium funnit, att det av vattenfallsstyrelsen tillimpade systemet bor,
med de modefikationer, som erfordras av de siarskilda forhallanden, som
kunna forefinnas vid de olika verken, kunna utgéra forebild for dgande-
rittshandlingarnas ordnande och registrerande. Hirom liksom angéende
iganderittshandlingarnas férvarande i brandfria lokaler synas generella och
enhetliga bestimmelser boéra meddelas. Med anledning av vad som fére-
kommit betriffande de ovan nimnda militiira verken vilja revisorerna slut-
ligen ifragasitta, huruvida icke inom vissa tidsperioder &terkommande in-
spektion av de egendomsforvaltande verkens dganderdttshandlingar bor dga
rum, forslagsvis genom kammarkollegiets advokatfiskalsimbete.»

Forklaringar hava avgivits av foljande myndigheter, ndmligen
fangvardsstyrelsen (Del IIT sid. 218 och 219),
arméforvaltnings fortifikationsdepartement (Del III sid. 219—224),
marinférvaltningen (Del IIT sid. 224—229),
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen (Del IIT sid. 229 och 230) samt
telegrafstyrelsen (Del III sid. 230).

Av vad revisorerna anfort, synes utskottet framgé, att synnerligen betiink-
liga brister forefinnas i friga om den rittsliga varden av kronans fasta
egendom.

Enligt utskottets mening bor det vara till fordel for kronans fastighets-
forvaltning i allmidnhet, om ett enhetligt system for uppliggandet av register
over de fastigheter, som forvaltas av de olika verken och myndigheterna,
snarast mojligt kunde komma till stdnd. I ett dylikt register torde i sa
fall jamvil kunna upptagas erforderliga anteckningar rérande de intecknin-
gar, som eventuellt belasta fastigheterna i fraga.

En utredning rorande dessa sporsmél synes utskottet vara onskvird. I
samband hirmed torde jimvil bora tagas under overvigande, huruvida det
icke kunde anses lampligt att vissa allminna bestimmelser av Kungl. Maj:t
utfirdades roérande huvudgrunderna for de sirskilda verkens fastighetsfor-
forvaltning.

Utskottets
ytirande.
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Pa grund av vad silunda anférts anser sig utskottet bora hemstiilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder for astadkom-
mande av stérre ordning och enhetlighet i fraga om den
rittsliga varden av kronans fastigheter.

14:0) Under finansdepartementet, § 51, hava revisorerna limmnat en redo-
gorelse for av statskontoret, riksforsikringsanstalten, pensionsstyrelsen, sta-
tens pensionsanstalt och postsparbanken verkstillda kapitalplaceringar (Del T
sid. 101—111).

Hairtill hava revisorerna, som i sin beriittelse intagit en tabla rorande
vissa kapitalplaceringar, anknutit f5ljande uttalande:

»Sasom av den hdr limnade redogorelsen framgar har den utlaningsverk-
samhet, staten enbart med anlitande av hir ifragavarande kapitalmedel be-
driver, natt en synnerligen betydande omfattning. Det ar hirvid att mirka,
att denna kreditgivande verksamhet sonderfaller i tva till arten skilda
huvudgrupper, nimligen dels sidan utlining, som med stod av statsmakter-
nas beslut dger rum med huvudsyfte att befrimja allminnyttiga sociala och
liknande #dndamal och till industriens och niringslivets understédjande och
forkovran, och dels sidana lin, som mera hava karaktiren av rena kapital-
placeringar for medlens forrdntning. Till den férra gruppen, for vilken
disponeras den stérre delen av berérda kapitalmedel, fro att hianfoéra lan till
kommunala korporationer, diverse foretag (iven centralkassor for jordbruks-
kredit) och enskilda personer dvensom i ej oviisentlig grad aktieplaceringarna.
Till den senare gruppen ater torde f& riknas obligations- och intecknings-
lanen, i viss man aktieférviirven samt placeringen hos privata bankinstitut.

Givet &r, att det for det allmiinna iger en utomordentlig betydelse, att
de maktpaliggande uppgifter, som i forevarande hinseenden pavila ovan-
nimnda &mbetsmyndigheter, handhavas med den storsta mojliza omtanke
och noggrannhet och si, att medlen komma att verkligen tjina de syften,
som med dem avsetts. Det kan icke fornekas, att vissa svarigheter hirut-
innan foreligga i det foérhallandet, att berorda laneverksamhet under nuva-
rande organisationsformer dr splittrad pa ett flertal hinder, varigenom litt
— i hiindelse av bristande samverkan mellan de olika myndigheterna — en
viss planldshet i medelsférvaltningen kan gora sig gidllande. Hirtill kom-
mer, att verksamhetens vildiga rickvidd och dess uppdelning pa flera for-
valtningsorgan givetvis forsvarar en mera ingdende kontroll och realgransk-
ning fran statsmakternas sida i friga om det sitt, varpa myndigheterna
fullgéra hithérande aligganden. XKlart &r, att for en institution av det slag
riksdagens revisorer utgéra, det icke kan vara méjligt att dstadkomma en
effektiv granskning Gver hela verksamhetsomradet. Med den tid, som star
revisorerna till buds, nddgats de ofta och sirskilt i detta fall, att upptaga
allenast vissa sidor eller detaljer till nirmare prévning.

I de tva efterf6ljande paragraferna skola revisorerna nirmare sysselsitta
sig dels med den utlaning, som av ifrdgavarande imbetsmyndigheter skett
mot sikerhet av fastighetsinteckning, dels ock med statskontorets utlaning
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av medel fran vissa statens utlaningsfonder. I 6vrigt vilja revisorerna i
nu férevarande sammanhang inskrinka sig till vissa erinringar i anknyt-
ning till innehallet i ovanstaende tabla.

Vad angar de medel, som ifrigavarande myndigheter hava att i forrint-
ningssyfte placera, tillimpas betriffande de siirskilda institutionerna bestim-
melser av inbdrdes mycket skiftande innehill. For statskontoret giller i
detta hinseende ett kungl. brev av den 31 augusti 1877, som sedan dess icke
undergatt #ndring, annat #in pi en viss punkt genom nadigt brev den 3
maj 1918. De foreskrifter, som hir givas for statskontorets placeringsverk-
samhet, te sig numera i hog grad foraldrade och synas tarva en snar cm-
arbetning. Vi skola nirmare aterkomma till deras innehall i nistféljande
paragraf. Sa mycket kan doek alitid nidmnas till belysande av nyss an-
tydda forhallande, att det enligt omformilda brev dr statskontoret medgivet
att till fondernas forrintande inkopa norska, tyska, franska eller engelska
statspapper, och att denna bestimmelse varit gidllande under hela den for-
flutna av virldskriget fororsakade krisperioden, ehuruvil den av verket icke
tillimpats, samt vidare att verket vid utlining mot inteckning i stadsfastig-
het icke #r skyldigt att anpassa lanen annorledes dn efter fastigheternas
brandférsikringsvirde, saledes utan hinsyn till taxeringsvirden. Nagon
skyldighet fér verket att vid utlaning mot inteckning genom sakkunnig
virdering Overtyga sig om fastigheternas verkliga virde foreligger heller
icke. Grinsen for denna senare utlamng ar angiven till ', av brandfor-
gikringsvirdet, nir det giller fastigheter i Stockholms stad, och till * . av
medeltalet av de sistforflutna 10 arens taxeringsvirden, nir det giller jord-
egendomar & landet. Vad Ater betriffar pensionsstyrelsen och riksforsik-
ringsanstalten #ar i sistnimnda hinseende grinsen faststdlld till 50 procent
av senast faststillda taxeringsviirde eller 60 procent av sadant virde, som
efter sirskild virdering faststilles av vederbérande forvaltningsmyndighet,
under det att for postsparbanken i motsvarande fall giller, att lan mot in-
teckning mé limnas i sadan fastighet, som med hinsyn till lige, ytinnehall
brandforsikring och avkastning provas innebiira fullgod siikerhet, dock icke
till hégre belopp #n att inteckningen ligger inom ?/, av taxeringsvirdet.
Bestimmelserna av ar 1887 medgiva icke statskontoret ritt att utlimna lan
mot skuldforbindelse, utfirdad eller garanterad av kommun, varemot sidan
befogenhet tillkommer Ovriga hiar omformilda myndigheter, dock e) statens
pensionsanstalt annat #n inom en viss grins och endast for visst dndamal
(skolhusbyggnad). Endast vissa av verken iga utlimna lan till central-
kassor for jordbrukskredit. For statens pensionsanstalt giller, sasom tidigare
sagts, den specialbestimmelsen, att, fransett viss del av dess kapitaltillgangar,
dessa i ovrigt skola overlimnas sasom lan till riksgildskontoret.

De nu anforda exemplen torde giva tillrdcklig inblick i placeringsfore-
skrifternas vixlande innebord. Xnligt revisorernas mening dr en revide-
ring av desamma pakallad, i syfte att stérre enhetlighet hirutinnan ma
ernas. Dirvid synas sirskilt bestimmelserna om utlimning av lan mot
fastighetsinteckning bora bliva foremal for vissa dndringar, en fraga, pa
vilken vi emellertid skola nidrmare inga i nistféljande paragraf.

I friga om forvaltningen av pensionsforsikringsfonden giller den sir-
bestimmelsen, att medel bland annat kunna redovisas i lan till foretag, som
aro dgnade att i pensionsforsikringens intresse befordra folkhilsan och som
enligt pensionsfullmiktiges provning anses erbjuda »nojaktig» sidkerhet.
Intill hogst en fjirdedel av de for placering avsedda medlen ma redovisas i
dylika 1an. I anledning hirav anse sig revisorerna bora framhalla, att



32 Statsutskottets utldtande Nr 111.

dessa lan pa grund av den mindre stringa fordran pa beskaffenheten av
sikerheten for desamma kunna komma att innebira betydande ekonomiska
risker. Enligt vad revisorerna inhiimtat hava emellertid placeringar av
sistberorda art hittills skett endast i undantagsfall och till jimforelsevis
ringa belopp. Vid utgangen av senaste budgetiar voro salunda 866,000 kronor,
motsvarande 0.27 procent av fondens totalbelopp, placerade pa detta sitt.

Den ovan anforda specialbestimmelsen for statens pensionsanstalt om Over-
ldimnande sasom lan till riksgdldskontoret av viss del av dess kapitalmedel
ger revisorerna anledning fista uppmirksamheten pa de betydande summor,
som av statsmedel innestd i privata bankforetag. Revisorerna vilja ifraga-
siatta, huruvida icke en liknande foreskrift, som den nyss aberopade, borde
meddelas jimval betrdffande 6vriga hir avsedda myndigheter. Visserligen
vilja revisorerna icke gora gillande, att man hirvid borde lata bestimmel-
sen erhalla samma rickvidd som for statens pensionsanstalt, vars kapital-
tillgdngar till huvudsaklig del skola placeras pa ovan angivna sitt. Men
med en starkare begrinsning och under iakttagande att évergangen till en
dylik ordning icke goéres pa sadant sitt, att den inverkar stérande pa for-
hallandena 4 den allminna penningmarknaden, synes en foreskrift av hir
antydd art for staten kunna innebira avsevirda fordelar, da hirigenom dess
eget lanebehov skulle kunna till en del tillgodoses. Fransett detta sporsmal
torde det vara ett befogat ansprak, att staten, med hinsyn till att den i sa
stor omfattning permanent stiller medel till de privata bankinrittningarnas
forfogande, hirfor erhaller en nigot formanligare riantegottgorelse an vad
hittills synes vara vanligt. I sadant syfte synas atgiarder fran de forvaltande
statsinstitutionernas sida pakallade, allt dock under behorigt hinsyntagande
till att intet eftergives i fraga om placeringarnas trygghet. I detta samman-
hang kunna revisorerna icke underlata att betona vikten av att stor var-
samhet iakttages vid placeringar av detta slag, och att foljaktligen icke,
sasom 1 ett av de foreliggande fallen skett, hela eller i det nirmaste hela
det kontanta tillgodohavandet for ett verk halles innestaende i ett enda
bankinstitut.

Slutligen méa ett forhallande ber6ras, som har avseende pa redovisningen
i statskontorets ridkenskaper av vissa aktieposter, vilka synas bokforda i
nagra fall till virden, understigande och i nagra fall overstigande de verk-
liga. Da det-emellertid ur statsfinansiell synpunkt torde vara onskvirt, att
statens kapitaltillgingar utan undantag bokfdras till belopp, som motsvara
de verkliga virdena, synes revisorerna en rittelse i berdorda hinseende bora
vidtagas.»

Forklaring i drendet har avgivits av statskontoret, som i fraga om revi-
sorernas under § 51 gjorda uttalande anfort foljande:

»I § 51 hava revisorerna, i sammanhang med en mera allmint hallen
redogorelse for savidl statskontorets som en del andra stérre penningfor-
valtande verks kapitalplacering och de hirfor giillande foreskrifterna, be-
traffande sarskilt statskontoret framhallit, att nimnda foreskrifter numera
te sig i hog grad foraldrade och synas tarva en snar omarbetning. Stats-
kontoret vill med anledning hirav till en borjan erinra, att dessa foreskrif-
ter, pa sitt av revisorerna ock omformailts, huvudsakligen innehallas i kungl.
brevet den 31 augusti 1877. Knligt bersrda brev skola de av statskontoret
forvaltade fondmedlen goras fruktbirande i frimsta rummet genom inkdp av
obligationer, utstillda av riksgildskontoret, av Allmdnna hypoteksbanken,
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Svenska hypoteksforeningar, Bruksidgarnas hypotekskassa eller av allminna
verk och inriattningar eller kommuner, som till sidana férbindelser utgi-
vande erhallit nadigt tillstind oeh vilkas finansiella stillning fortfarande
synes bereda langivaren tillricklig sidkerhet, varjimte det for statskontoret
ir medgivet att inkopa norska, danska, tyska, franska eller engelska stats-
papper. For den hindelse virdepapper av nu anfért slag icke sta att er-
halla till pris, som synes forenligt med tillborligt avseende 4 medlens riante-
avkastning, #Ager statskontoret utlimna lan med férbehall av aterbetalning
inom viss tid efter uppsigning, ej overskjutande sex manader, eller lan pa
bestimd tid av hogst ett ar, emot sikerhet vare sig av sadana virdepapper,
som fa for fondernas rikning inkopas, eller av inteckning, faststilld 1 sten-
hus i Stockholm, belidget & fri och egen grund samt for all framtid brand-
forsikrat 1 stadens brandférsikringskontor, eller ock i jordegendom inom
Stockholms stads omrade eller 4 landet. Det belopp, vartill sadan fastighet
belanas, ma 1 allminhet icke overstiga for stenhus i Stockholm tredjedelen
av brandférsikringsviirdet och for jordegendomen tredjedelen av medeltalet
av de sist forflutna tio arens taxeringsvirde, diar ej statskontoret pa grund
av sirskilda omstindigheter skulle finna inteckningar, overskjutande detta
virde, 1 nagot fall innebira fullgod sikerhet. De medel, som icke genast
kunna pa forenimnda sitt goras fruktbidrande, skola insittas a rikning 1
Sveriges riksbank.

Sedermera har emellertid Eders Kungl. Maj:t betriffande de fonder, som
tillforts statskontoret for forvaltning, efter framstillning av statskontoret,
medgivit ambetsverkel riatt att, i avvaktan pa annan placering, insitta
kapitalmedel i bankinrittning med av Eders Kungl. Maj:t faststidlld bolags-
ordning.

Genom beslut den 3 maj 1918 fann Eders Kungl. Maj:t gott forordna, att
statskontoret skulle dga att, med iakttagande av de i nadiga brevet den 31
augusti 1877 1 ovrigt foreskrivna villkor och bestimmelser, efter provning
i varje sirskilt fall utlimna lan mot inteckning, faststilld i1 stenhus i
Stockholm, beliget &4 fri och egen grund samt for all framtid forsikrat i
Stockholms stads brandforsikringskontor eller annan forsdkringsinrdttning,
som av statskontoret ansdges i forevarande avseende erbjuda betryggande
sakerhet.

Da statskontoret i det foljande aterkommer till fragan om utlaning mot
inteckning i fastighet, vill statskontoret hir betriffande 6vriga placeringar
framhalla, att, da statskontoret icke har nagot tillgodohavande i utldndska
statspapper och denna placeringsmdojlighet icke veterligen i dmbetsverket
ifragakommit, fran statskontorets sida intet dr att erinra mot att med-
givandet om inkop av dylika papper ma utga ur placeringsforeskrifterna.
Att kommunlan icke i annan form #n av obligationslan upptagits bland
statskontorets placeringsmojligheter torde bero pa att vanliga kommunlan
mot revers i allminhet Aro bundna under en lingre amorteringstid, vilket
icke limpar sig for de under statskontorets forvaltning staende fonderna.

I fraga om den av revisorerna omnimnda mojligheten att lata fonderna
forrintas genom att riksgildskontoret for statens rdkning upplanat medlen,
vill statskontoret hiinvisa till sitt utlatande den 18 december 1924 i anled-
ning av de i samma Aars revisionsberiittelse gjorda uttalanden angaende
forvaltningen av vissa fondmedel. Statskontoret framhaller d&r, huru-
som en sddan placering visserligen kunde synas ligga niira till hands, men
att da statskontoret, med hinsyn till de Andamal, de under dess forvalt-
ning stillda fonderna hade att tillgodose, for de utldnade medlen maste

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 6 saml. 51 hdft. (Nr 111 3
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betinga sig hogsta méjliga rdnta och i varje fall en rinta, motsvarande
den, som genom annans betryggande placering kunde erhallas, riksgilds-
kontoret knappast torde bliva betjint med en dylik upplaning, varemot
statskontoret, da tillfalle dartill yppade sig, kunde sisom hittills vid mera
fasta placeringar utnyttja de obligationslan riksgildskontoret upptoge.
Jamvil de 6vriga penningforvaltande verk, betriffande vilka motsvarande
anordning ifrdgasatts, kunde icke fororda Aatgird i saddan riktning och
revisorernas forslag foranledde intet uttalande fran statutskottets eller
riksdagens sida.

Slutligen hava revisorerna i § 51 anmirkt, att i statskontorets riiken-
skaper vissa aktieposter synas vara bokférda i nagra fall till virden under-
stigande och i négra fall oOverstigande de verkliga. De aktier, som hir
avses, ldra vara aktier i Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag & nominelt
40 miljoner, 1 Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolet & nominellt 29 mil-
joner, i Aktiebolaget Jordbrukarbanken 4 nominellt 15 miljoner, i Ostkust-
banans aktiebolag & mnominellt 15 miljoner samt i Svenska Stenkolsaktie-
bolaget Spetsbergen & nominellt 2 miljoner kronor. Av ifragavarande
aktier #ro aktierna i Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag, i enlighet med
Eders Kungl., Maj:ts, efter framstidllning av statskontoret, den 22 augusti
1913 meddelade beslut, bokforda till ett virde av etthundra miljonor kro-
nor, under det att ovriga aktier bokforts till ett belopp i det niirmaste mot-
svarande det nominella.

Att det virde, vartill Aktiebolaget Svenska Tobaksmonopolets aktier
upptagits, understiger det verkliga torde i betraktande av den utdelning,
som & berdrda aktier erhallits, vara tydligt. D&a avkastningen emellertid
synes bliva ganska vixlande och limpligheten av att vidtaga en successiv
reglering av ifragavarande kapitalvirden med hinsyn tagen till dessa
vaxlingar torde kunna ifragasittas, har statskontoret icke hittills funnit
skidl foreligga att hos Eders Kungl. Maj:t utverka foreskrift om med vilket
varde ifrigavarande aktier bora i rikenskaperna upptagas.

Aven betriffande ovriga aktieposter synes det, enligt statskontorets me-
ning, knappast limpligt att dnnu vidtaga nagra forindringar med avseende
4 bokféringsvidrdena. Av nagon vidare praktisk betydelse lirer det icke
heller kunna anses vara. Statskontoret skall emellertid icke underlata att
vid ldmplig tidpunkt och nir mojlighet forefinnes att med nagon storre grad
av sikerhet berikna viardena av ifrdgavarande aktieposter, understilla fra-
gan om aktiernas bokforingsvirde Eders Kungl. Maj:ts provning.»

Forklaringar hava vidare avgivits av foljande ambetsverk, nimligen:

generalpoststyrelsen (Del III sid. 238—249),

pensionstyrelsen (Del 111 sid. 240—244),

statens pensionsanstalt (Del IIT sid. 244) samt riksforsikringsanstalten
(Del III sid. 245—251).

Pensionsstyrelsen har i nidmnda forklaring bland annat betriiffande lan
mot sdkerhet av inteckning i fastighet anfort, att styrelsen icke ville for-
neka, att genomforandet av storre enkelhet i bestimmelserna skulle kunna
vara till fordel, om didrmed tillika asyftades att erhalla mera betryggande
garantier for ett riktigt utméitande av belaningsgrinsen. Erfarenheten syntes
hava visat, att sdrskilt under de senare aren taxerings- och brandforsik-
ringsvidena icke alltid utgjort tillforlitliga uttryck, &tminstone ur belanings-
synpunkt, for en fastighets verkliga virde. For ett riktigt bedomande
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hirav borde nog enligt styrelsens mening i allminhet erfordras besiktning
och virdering av sakkunniga personer.

Under finansdepartementet § 52 hava revisorerna jamvél behandlat fragan
om lan mot sikerhet av inteckning limnade av statskontoret, riksforsik-
ringsanstalten, pensionsstyrelsen och postsparbanken (Del I, sid. 107—111).

Revisorerna hava hirom anfért bland annat foljande:

»De iakttagelser, revisorerna gjort betrdffande de i denna paragraf av-
sedda lan, hava slutligen givit revisorerna anledning betona dnskvirdheten
av en omarbetning av hirutinnan gillande placeringsbestimmelser. Sasom
redan forut framhallits, bora foreskrifterna for de olika verken bringas till
storre Gverensstimmelse inbordes. Dirvid synes det nodvindigt att stadga
skyldighet f6r vederborande verk att lata anstilla sakkunnig besiktning och
virdering av till belaning ifragasatta fastigheter. Vidare bor uppmirk-
sammas, att de for pensionsforsikringsfonden och riksforsikringsanstalten
gillande bestimmelserna, att l4dn ma beviljas inom 50 procent av senast
faststillda taxeringsvirdet eller 60 procent av efter sdrskild vérdering fast-
stillt virde, icke synas fullt betryggande. Jamvil i de fall, dir sirskild
viirdering skett, synes det niamligen erforderligt att gora belaningsgriinsen
avhingig av taxeringsvirdet. I detta hiinseende synes limpligt att fast-
stilla en nagot ligre grins d#n den som for nirvarande giller for postspar-
banken, sadlunda att under inga forhatlanden 350—60 proeent av taxerings-
virdet ma overskridas. Revisorerna vilja erinra om att Kungl. Maj:t funnit
skil foreligga att meddela liknande bestimmelser i fraga om enskilda hypo-
teksinrittningar.»

De av generalpoststyrelsen, pensionsstyrelsen och riksforsikringsanstalten
i detta Amne avgivna forklaringarna aterfinnas under de hér ovan avgivna
yttrandena. Betriffande statskontorets i denna fraga avgivna forklaring far
utskottet hinvisa till revisionsberittelsen. Del IIT sid. 233—234.

Av revisorernas uttalanden och myndigheternas daréver avgivna forkla-
ringar synes framga, att mycket olikartade foreskrifter for niarvarande gilla
betriffande statens medelsplaceringar. I vissa fall maste ocksd bestimmel-
serna ifraga anses otidsenliga och foraldrade. Si synes framfér allt vara
fallet med foreskrifterna i kungl. brevet den 31 augusti 1877 rorande grun-
derna for de av statskontoret verkstillda placeringarna av fondmedel. TUt-
skottet har diarfor ansett det vara o6nskvirt, att en omarbetning sker av de
for de olika #Ambetsverken gillande foreskrifterna angaende kapitalplacering,
varvid de av revisorerna hiarutinnan angivna synpunkterna torde bora tagas
under nirmare omprovning. Betraffande sirskilt statskontoret vill utskottet,
med hinsyn till att nagra av de storsta fonderna, vilkas tillgdngar skola
placeras i den ordning varom nu #r friga, draga sina inkomster fran landets
olika delar, medan kapitalplaceringen nu i allt visentligt sker inom huvud-
staden, framhalla, att det synes bora tagas under overvidgande, huruvida
icke en utvidgning bor ske av den statskontoret redan nu tillerkinda ritten
att i viss utstriickning placera medel i kommunala lan.
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I anslutning till vad pensionsstyrelsen i sin ovan nimnda forklaring an-
fort rérande genomforandet av stérre enhetlighet i bestimmelserna om lan
mot séikerhet av inteckning i fastighet i avsikt att erhalla mera betryggande
garantier for ett riktigt utmitande av belaningsgrinsen, har utskottet velat
foresld, att riksdagen hos Kungl. Maj:t gér framstillning om vidtagandet av
atgirder i sddant hinseende. Rrfarenheterna under de senaste aren synas
nimligen hava visat, att fastigheternas taxerings- och brandforsikringsvirden,
vilka nu ofta torde huvudsakligen hava legat till grund f6r bestimmandet
av lanebeloppen, icke alltid utgjort tillférlitliga uttryck for fastighetens
verkliga viarde ur belaningssynpunkt.

Att nu nirmare angiva riktlinjerna for den omarbetning av gillande
bestimmelser om placering av vissa kapitaltillgdngar, som salunda ifraga-
satts, har utskottet icke ansett ldimpligt, utan synes en ingiende utredning
hirom bora ske. Vid denna torde béra beaktas vad revisorerna och dmbets-
verken betriffande detta sporsmal anfért. I samband hirmed torde jamvil
den av revisorerna berdrda frigan om bokféringsvirdena av vissa tillgangar
bora understkas.

Da utskottet alltsi anser sig bora gora framstillning om vissa ur prin-
cipiell synpunkt mera betydelsefulla &ndringar i nu tillimpade placerings-
bestimmelser, har utskottet icke funnit skil foreligga att, utéver vad som
ovan skett, ingd pa och uttala sig i fraga om de av revisorerna gjorda er-
inringarna rorande speciella placeringar av fondmedel.

Pa grund av vad silunda anférts, far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:it matte vidtaga atgirder for er-
naende av storre enhetlighet och mera tidsenliga fére-
skrifter betriffande grunderna f6r den olika verk och
myndigheter aliggande placeringen av statsverkets med
dirtill horande fonders kapital.

15:0) Under finansdepartementet, § 63, hava revisorerna ifragasatt, huru-
vida icke vid utarbetandet av forslag till ny kommunalskattelag sadana be-
stimmelser kunde inféras eller ock i annat sammanhang sadana anordningar
vidtagas att — med bibehéllen skattefrihet fér utlindska makter, som iga
beskickningshus i Stockholm — likvil ersittning for debiterad kommunal-
skatt icke i framtiden skulle behéva av statsverket utbetalas till Stockholms
stad.

Ifrdgavarande sporsmal torde, enligt vad utskottet erfarit, komma att
upptagas till behandling i samband med provningen av Kungl. Majts
proposition rorande ny kommunalskattelag, vilket utskottet hirmed velat
for riksdagen

anmaéila.
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16:0) Under finansdepartementet, §§ 64—70, hava revisorerna meddelat
vissa uppgifter i fraga om rese- och traktamentsersittning at befattnings-
havare i statens tjanst dvensom gjort vissa erinringar i anledning av ifraga-
varande bestimmelsers tillimpning (Del I, s. 136--143).

Kungl. Maj:t har i propositionen nr 190 med foérslag till allmint rese-
reglemente upptagit till behandling vad revisorerna i nimnda hinseende
anfort. T samband med sitt yttrande 6ver denna proposition har utskottet
jimvil uttalat sig om de av revisorerna till behandling upptagna spors-
méalen; varom utskottet velat har

erinra.

17:0) Under ecklesiastikdepartementet, § 71, hava revisorerna behandlat fragan
om férvaltningen av de ecklesiastika lonebostillena (Del IIT sid. 144—153).

Efter att hava lamnat en redogorelse f6r sina hidrom gjorda iakttagelser
hava revisorerna anfort foljande:

»Sammanfattningsvis vilja revisorerna framhalla vikten av snara at-
girders vidtagande for att de missforhallanden, som f. n. vidlada forvalt-
ningen av de ecklesiastika bostillena, ma kunna undanrgjas. Desto ange-
lignare framstar detta med hinsyn till de betydande ekonomiska virden,
varom hir #r fraga; hir avsedda egendomar uppgi till mellan 3,000—
4,000, till en visentlig del bestiende av landets bista och mest vilbeliigna
jord, och deras taxeringsvirde torde f. n. summanlagt nirma sig 150 mil-
joner kronor. Av vikt synes salunda vara, att en vidgad mdjlighet kan
beredas till upplatande av ecklesiastik jord for egnahem och andra sjdlv-
stindiga jordbruk. ILikaledes torde bora overvigas, huruvida icke det i
skilda avseenden foraldrade tjinstbarhetssystemet kan ytterligare anpassas
efter nutida forhallanden. Overhuvud bor den revision av de nuvarande
tunga och opraktiska samt till ekonomisk misskotsel ledande forvaltnings-
bestimmelserna, som sedan linge varit forberedd, pa allt sitt paskyndas.

Till sist ma betonas, att revisorerna icke forbisett den sirstidllning ifraga-
varande Dbostillen intaga sasom en viktig ecklesiastik avloningstillgang.
Revisorerna forutsiatta att de kyrkliga intressen, bostillena i denna sin
egenskap avse att tillgodose, vid en kommande revision av hithérande for-
valtningsbestimmelser dgnas tillborligt beaktande.»

Forklaring har avgivits av kammarkollegium och statskontoret (Del I1II
sid. 304—307), vilka bland annat anfért féljande:

» Ambetsverken vilja alltsa framhéalla att det f6r bedomandet av dndamals-
enligheten av de nuvarande normerna for varden av de ecklesiastika bo-
stillena ej ar tillrackligt att konstatera tillvaron av ett antal fall av miss-
skotsel och att bedomandet ej heller kan tillforlitligen ske forr dn bostédllena
i allmidnhet kommit ur den nuvarande 6vergangsperioden.

Revisorerna synas ligga tyngdpunkten av sin framstillning vid vad revi-
sorerna funnit i avseende & forekommen vanhivd 4 jorden.

Att bland de ecklesiastika lonebostillena forekomma siddana, vilkas jord
befinner sig i dalig hivd, dr ett beklagligt faktum. Men si langt &mbets-
verken och sirskilt kammarkollegium varit i tillfalle att erfara, har for-
hallandet ingalunda en sadan grad av allmingiltighet som revisorernas
framstillning later férmoda. De sakkunniga, vilkas ar 1923 avgivna be-
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tinkande lag till grund for den av revisorerna omférmilda 1925 ars arrende-
reform, hade foga att forméla om nagon féorhandenvarande vanhivd & jorden.
I redogorelsen for de ganska omfattande resor, som tva bland de sakkunniga
(doménintendenten Linders och bostéillsarrendatorn Nilsson) féretogo med
besok & ett stort antal bostidllen 1 olika delar av landet, aterfinnas endast
ett fatal anmirkningar rérande hivden. For 6vrigt synes det forhastat att
av négra uppvisade fall draga nagon allmin slutsats till systemets nackdel.
Det bor ej forbises att systemet med obligatorisk utarrendering av de ecklesia-
stika 16nebostillena —— vilket pa sin tid motiverades dven med behovet att
skaffa bostillena en bittre skotsel — icke verkat tillrickligt linge for att
giva grund for ett bedomande huruvida det lyckats 16sa denna uppgift.
Att de av revisorerna omférmiilda lingvariga och upprepade provisorierna
med korttidsarrenden varit till skada iir ofta framhallet och allmint erkint,
men innefattar intet bevis for att den nuvarande forvaltningen skulle vara
otillfredsstiillande. Revisorernas anmirkning i férevarande avseende vinder
sig 1 sjalva verket mot den av statsmakterna s& nyligen som ar 1925 be-
slutade, férut omformilda férvaltningsreformen, vars verkningar dnnu icke
i ndmnvird man hunnit framtrida. Reformen avsig nirmast att avhjilpa
vissa konstaterade brister, som utgjorde hinder fér vinnande av ett gynn-
sammare arrenderesultat dn det som dittills i allminhet vunnits. Detta
syfte sokte man ernad huvudsakligen genom inriittande av en fullt sakkunnig
arrendeuppskattningsnimnd (bostillsnamnd), genom bestimmelser ledande
till ett ekonomiskt vil avvigt bebyggande av jordbruksbostillena, genom
byggnadskapitals stillande till forfogande for den byggnadsskyldige arren-
datorn samt genom forindrade bestimmelser rorande de sia kallade tjinstbar-
heterna. Tillika avsags att den tillsyn, sagda nimnd dgde vid forekommande
syner och besiktningar utéva over bostdllena till savil byggnader som dgor
skulle kraftigt medverka till bostillenas vidmakthallande.

Ehuru omformilda sakkunniga framhéllo behovet av en dven mellan de
periodiska besiktningarna fortgdende kontroll rorande bostillenas hiivd, fram-
lades av dem intet férslag dirutinnan, vilket uppgives hava varit beroende
pa kyrkofondskommitténs di pagaende utredning rérande den ecklesiastika
egendomens forvaltning; och behovet ifridga har ej heller tillgodosetts genom
de forindrade bestimmelser, vilka innefattas i 1925 ars reform. For sin
del har kyrkofondskommittén i sitt ar 1923 avgivna huvudbetiinkande (statens
offentliga utredningar 1923: 71) framlagt forslag savil hirutinnan som be-
triaffande hela forvaltningssporsmalets losning. Detta betinkande, varéver
saval kollegium som statskontoret yttrat sig, Ar dnnu beroende pa Eders
Kungl. Maj:ts provning. HEn granskning av kommitténs betinkande och de
dirover avgivna yttrandena visar att fragan #r av mycket vittutseende
beskaffenhet. Att vid forvaltningsirigans provning maste tagas under dver-
vigande dven andra sporsmal, som dirmed #ga ett stundom endast indirekt
samband — kollegium har sdsom revisorerna erinrat nimnt vissa sidana
sporsmal — torde vara ofrankomligt. Vissa av dessa sporsmal torde dga
det nira sammanhang med de grunder, varpa det nuvarande lonesystemet
vilar, att de tilliiventyrs ej limpligen kunna 16sas annat in samtidigt med
den fraga, som synes tringa sig fram och varom det ar 1926 forsamlade
kyrkomotet dven avlatit skrivelse till Eders Kungl. Maj:t, nimligen en
revision av det nuvarande pristerliga lonesystemet.

Att det vid dessa overviiganden maste vara av vikt att understka i vilken
man pastoraten ma kunna goras medintresserade i vederbérande bostillens
forvaltning torde vara uppenbart. Den ecklesiastika jorden har sin sirprigel
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diri att den har tillkommit som lokal avloningstillgang och fortfarande ar
i forsta hand anvisad som sidan.»

Av vad revisorerna anmirkt, vilket icke enligt utskottets mening blivit
vederlagt genom det i drendet avgivna yttrandet, synes framga, att atskilliga
missforhallanden for nirvarande forefinnas i fraga om forvaltningen av de
ecklesiastika bostillena och att en revision av de nuvarande férvaltnings-
bestimmelserna pa detta omride bor astadkommas. Da emellertid genom
Kungl. Maj:ts beslut den 22 april 1927 en allmin utredning av hithoérande
sporsmal igangsatts, har utskottet icke ansett pakallat, att sdrskilda atgidrder
fran riksdagens sida nu vidtagas i denna fraga.

Vad i #drendet forekommit har utskottet emellertid ansett vara av den
vikt, att utskottet velat detsamma fér riksdagen

omformaila.

18:0) Under ecklesiastikdepartementet, § 72, hava revisorerna behandlat
fragan om gottgorelse till doménverket for varden av de ecklesiastika sko-
garna (Del I sid. 154).

Revisorerna hava hirom anfort foljande:

»Enligt vad revisorerna vid sin granskning av doménstyrelsens forvaltning
iakttagit vidkdnnes dominverket for nirvarande stora utgifter for varden av
de ecklesiastika skogarna, vilka utgifter icke av kyrkofonden ersittas.

Enligt lagen om kyrkofond den 9 december 1910, § 6, skall av kyrko-
fonden betalas dels kostnad for skogsindelning, dels ock ersittning for
skogsstatens 6vriga bestyr med dessa skogar med belopp, som Konungen
enligt gillande grunder for berikning av dylik erséttning arligen i avseende
4 nist foregdende ars verksamhet faststiller till gidldande.

Hir ndmnda nu gillande grunder for berikningen av ersidttningen for
skogsstatens bestyr med de ecklesiastika skogarna kvarsti fran dldre tid
och #iro myecket foraldrade. Av forvaltningskostnaderna ersittas for nir-
varande — forutom kostnaderna for skogsindelning — allenast mindre ars-
belopp, nimligen vissa resekostnader m. m. Nagon gottgorelse tillfores dir-
emot ej statsverket for det arbete, som dominstyrelsen och Gverjaigmistarna
utféra f6r samma skogar, och for sidana jigmistares besok a ecklesiastika
skogar, som ej #ro att hidnfora till forrédttningar, ej heller for den beva-
kande personalens bestyr dird i annan man dn da, sasom & vissa ecklesia-
stika skogar ar fallet, sirskilda skogvaktare eller extra kronojigare dro for
dem anstillda, i vilket fall dessa avlonas av skogarnas avkastning.

Enligt en av domiinstyrelsen pa foranledande av revisorerna uppgjord
berdkning skulle gottgorelsen under tioadrsperioden 1916 — 1925 riitteligen ha
utgjort over 8,000,000 kronor, varav dock i verkligheten allenast cirka
2,000,000 kronor ersatts dominfonden av kyrkofonden.

Domiénstyrelsen har under de gangna aren i skilda framstillningar er-
inrat om onskvirdheten av att en revision av hithérande bestimmelse
astadkommes.

Det synses uppenbart, att den ersittning, som fér nirvarande utgar for
dominverkets forvaltning av de ecklesiastika skogarna icke utgor ett till-
fredsstillande vederlag for skogsstatens arbete hdarmed. Klart dr ock, att
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en nojaktig uppgorelse mellan domiin- och kyrkofonderna av ifragavarande
mellanhavanden genom ytterligare uppskov alltmer forsvaras. Revisorerna
maste didrfor finna angeliget att en reglering av hithorande ersittnings-
fragor snarast kommer till stand.»

Yttranden i #Arendet hava avgivits dels gemensamt av kammarkollegium
och statskontoret dels ock av dominstyrelsen.

Forstnimnda Zmbetsverk hava anfort bland annat foljande (Del IIT sid
307—312):

»Alla torde vara ense om att nya grunder for berdkningen av den i 6 §
4 mom. kyrkofondslagen omformilda ersiattningen for skogsstatens bestyr
med de ecklesiastika skogarna bora faststillas. Diaremot hava, sasom av
det foregaende framgar, olika meningar yppat sig om sjilva grunderna.

Anledningen till att fragan om omfoérmilda nya grunder dnnu ej blivit
slutbehandlade torde fa antagas vara att soka i frdgans svarlosta beskaffen-
het. For fragans avgorande ar av betydelse icke Dblott den uppfattning
rorande inneborden av stadgandet i fraga, som, pa sidtt nyss erinrats, de-
partementschefen i sammanhang med lagforslagets framliggande gav ut-
tryck at, davensom den stidllning riksdagen och kyrkomotet fa anses hava
intagit till departementschefens uttalande, utan #dven andra omstindigheter,
som torde kunna hir forbigas.

Med revisorerna dro admbetsverken séiledes ense dirom att en reglering
av omformilda ersattningsfraga snarast bor komma till stand. Da revi-
sorerna synas hava tinkt sig mdéjligheten av att den ifragasatta regleringen
skulle omfatta dven den gangna tiden, torde fa framhallas att lagrummet
enligt sin lydelse harfor utgor hinder, ty ersittningen skall arligen bestimmas
efter gillande grunder for sédan ersittnings berikning, eller sasom departe-
mentschefen uttryckte det (prop. 1910: 85 s. 89), ’enligt de grunder, som 2
olika tider ma i1 sadant hinseende gilla’. I avseende & tillimpningen av
de ifragasatta nya grunderna torde hora beaktas att de belopp enligt 19 § 4
mom. lagen den 9 december 1910 om reglering av pristerskapets avloning,
som av Eders Kungl. Maj:it faststdllts att under didr angiven forutsittning
av kyrkofonden utbetalas till kyrkoraden att anvindas till priasterskapets
avloning, bestimts utan hiansyn till en eventuell forhojning i det ersittnings-
belopp, som skall utgd enligt omformilda 6 § 4 mom. kyrkofondslagen.»

Doménstyrelsen har anfort féljande (Del III sid. 312):

»Pa sitt revisorerna erinrat har dominstyrelsen under de gingna aren vid
upprepade tillfillen framhallit onskvirdheten av, att domanfonden for for-
valtningen av de ecklesiastika skogarna tillfordes en ersittning, som, sa
vitt mojligt motsvarade sjilvkostnaden for det arbete, som av domiinverkets
tjanstemdn —. savil inom den centrala som inom den lokala férvaltningen —
nedlades pa dessa skogar. Framstillning i detta avseende har under senare
ar gjorts den 31 december 1917, den 4 juni 1921 och den 31 mars 1924.
Domainstyrelsens forslag ar fortfarande beroende pa Eders Kungl. Maj:ts
provning.

I likhet med revisorerna finner dominstyrelsen angeliget, att gillande,
fran #dldre tid stammande grunder for berikningen av den ersittning, som
skall tillféras doménverket for dess bestyr med skotseln av de ecklesiastika
skogarna, snarast mojligt bliva foremal for en genomgripande revision.

Denna revision torde emellertid icke boéra inskriankas allenast till de eckle-
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siastika skogarna. Aven med en del andra skogar har dominstyrelsen att
taga befattning utan att diarfoér erhalla en ersdttning, som stir i skiligt for-
hallande till det arbete, som paligges verkets personal. Endast genom att
fragan om dominverkets ersidttning for bestyret med andra skogar #n dess
egna i hela dess vidd upptages till prévning torde det av riksdagens revi-
sorer patalade missforhallandet kunna fullt undanréjas.»

Vad kammarkollegium och statskontoret i forevarande idrende anfort,
synes utskottet giva vid handen, att dven dessa dmbetsverk i likhet med
domiinstyrelsen anse, att en reglering av omférmélda ersittningsiraga snarast
bor komma till stind. Aven utskottet ansluter sig hirtill och vill f6r sin
del framhalla 6nskvirdheten av att de av dominstyrelsen uti ifrigavarande
hinseende gjorda framstillningarna maéatte utan uppskov upptagas till prov-
ning och avgorande.

Under hinvisning till vad salunda anforts, har utskottet fér nédrvarande
allenast ansett sig bora vad silunda forekommit for riksdagen

omférmila.

19:0) Under statens affirsverksamhet, statens dominer § 104, hava revi-
sorerna meddelat vissa uppgifter betriffande statens jordbruksdoméner (Del
I, sid. 206—208.

Revisorerna hava bland annat meddelat foljande tabla 6ver inkomsten
m. m. under perioden 1921—1925 av statens utarrenderade jordbruks-
doméiner:

Statens utarrenderade jordbruksdomiiner.

|
l l ) Utgifter

. { Summa avkort-
| Resekostnader |

° . . e 5 h
Ar Arrendemedel ! Avkortningar 5'(11“’)1;;;11?::21&5‘3:? vid domanfor- m:t;;;t::
| . valtningen
kr. | kr. ! kr. | kr. | kr.
i ! |
1921............ 2,310,580:61 |  476,175: 41 | 105,537 81 57,929: 61 639,642: 83 |
1922 ... ... 2,428,043:82 |  533,414: 07 87,443: — 59,870: 37 680,727: 94
1923............ | 2,454,388: — | 519.728: 98 78,385: 08 51,863: 52 649,977: 58
1924............ 2,528,166: 99 |  516,435: 85 71,999: 01 51,263: 05 639,697: 41
1
1925............ | 2519,772:85 |  597.412:81 | 70,093: 25 |  H4216:95 |  721,723: 01
12,240,902: 27 I 2,643,166: 62 413,458: 15 | 275,144 - 3.331.768: 77
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| g i
| | |

| Nettobehdllning | . Taxeringsvirde

Ar e | | Kopeskilling Saluvirde ; fg;lf;ztle:;ij;gﬁ—
! kr. i kr. ‘ kr. | kr. |
! ! !
1921 L 1,670,887 78 1,394 625; 75 1,209,993: 03 | 80,710,315: —
T1922 . | 1,747,315: 88 521.063: 55 504,634: 54 ' 84,209,415: -
N1998 [ 1,804,410: 42 422071: 55 393,686: 60 | $0,715,600:
‘ 1924 . ‘ 1,888,469: 58 i 650,630: 30 643,079: 50 | 92,390,700: —
1925 oo 1,798,049: 84 | 800,607: 5

54 T96,964: 74 | 92,748,200 —
18909,183: 50 | 3,788,998: 49 | 2548358 21 |

Revisorerna hava hirtill anknutet foljande uttalande:

»Sasom av den limnade utredningen framgar, maste det ekonomiska
resultatet av forvaltningen av statens jordbruksdominer anses vara mindre
tillfredsstiallande. Vad 1925 betriaffar uppgick nettoavkastningen till i runt
tal 1,400,000 kronor. Pa sammanlagda taxeringsviardet 92,748,200 kronor,
gor detta en nettoavkastning av allenast omkring 1.5 % . Nimnas bor
emellertid, att i nimnda taxeringsvirde till en viss del ingar skogsmark,
varav inkomsten redovisas under skogsmedel; denna inkomst ingar alltsa
icke i den i tabellen redovisade inkomsten fran jordbruksdominerna. Fore-
varande omstdndighet torde dock icke i nagon avsevird grad forskjuta
ovannidmnda berdkningar.

Mairklig ar ock den alltjamt fortgdende stegringen under senaste Aren
av  kostnaderna for lantmiteriforriattningar, syner, virderingar m. m.
Medan dessa kostnader tidigare hallit sig mellan 150,000-—-200,000 kronor
overstege de ar 1925 400,000 kronor.

Den huvudsakliga anledningen till detta mindre gynnsamma resultat
torde vara att s6ka i de i forhallande till de sirskilda egendomarnas storlek
och beskaffenhet laga arrendeavgilder, som uttagas av vederborande krono-
arrendatorer. Detta forhallande har redan tidigare uppmirksammats av
1921 ars statsrevisorer, vilka i sammanhang diarmed ansigo sig bora fista
uppmirksamheten pa de oskiliga avtridesbelopp, som under l6pande arrende-
period avtridande arrendatorer ofta nog uttoge av den tilliridare, & vilken
arrendekontraktet oOverlatits. TUnder erinran att dylika o&verlatelser av
arrendekontrakt endast ma ske efter vederborligt medgivande vilja revi-
sorerna for egen del framhalla angeligenheten av att hithérande idrenden
underkastas en noggrann provning; dylika overlatelser torde salunda icke
bora medgivas, da misstanke kan foreligga att en avtridande arrendator
betingat sig dylikt avtridesbelopp, utan att alldeles sirskilda forhallanden
motivera detsamma, vilka da bora noggrant utredas.

Ett annat forballande, som i detta sammanhang ej heller bor forbises ir
den ritt att kvarsitta pa fastigheten, som i regel medgives arrendatorn vid
arrendeperiodens utgang. Nagot utbjudande pad ny auktion forekommer
darvid icke. Efter dominstyrelsens nidrmare beprovande hembjudes nim-
ligen det nya arrendet den tididare arrendatorn till av uppskattningsminnen
faststiillt arrendevirde. Med hidnsyn till de stora ekonomiska virden, varom
har dr fraga, vilja revisorerna framhalla vikten av att tillsyn fran domin-

' I detta belopp ingdr icke “Ovriga med forvaltningen av jordbruksdominerna forenade
kostnader.“
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styrelsens sida halles over att ifragavarande, for bestimmandet av blivande
arrendebeloppets storlek avgoérande virderingar verkstdlles med stérsta om-
sorg, sa att statens ritt icke hirvid eftersittes.»

Forklaring har avgivits av domiinstyrelsen (Del III, sid. 383—395), som
bland annat anfort foljande:

»Statsrevisorerna konstatera med ledning av en av dominstyrelsen over-
lamnad tabla, att nettoavkastningen for jordbruksdominerna for ar 1925
endast uppgatt till 1!/, procent av taxeringsvirdet och uttala, att det eko-
nomiska resultatet av forvaltningen av statens jordbruksdominer maste
anses vara mindre tillfredsstdllande. Dominstyrelsen vill i det f6ljande
nirmare framhalla nagra av anledningarna till detta av revisorerna pa-
talade ogynnsamma resultat. Dessforinnan vill styrelsen dock papeka ett
par omstindigheter, som vid bedémande av denna fraga bora tagas i be-
traktande, da, utan att hinsyn tages till dem, resultatet synes vara sdmre
#an det verkligen ir.

En av dessa omstindigheter #ar den, att jordbruksdominernas taxe-
ringsvirden icke utan vidare bora liggas till grund vid beriiknandet av
dominernas avkastning. TUtover vad vissa doméinintendenter anméarkt
dirom, att taxeringsvidrdena for kronans jordbruksdoméner #r relativt
hoga jimfort med enskildas fastigheter, vill domé#nstyrelsen framhalla,
att i manga av dessa dominers taxeringsvirden inga tomt- och industri-
viarden, ofta mycket hogt uppskattade dvensom i manga fall skogsvir-
den. FEtt exempel pa hur langt man i vissa fall kommit i dylik upp-
taxering limnar kronoegendomen Roédjan med Skarvik i Lundby socken,
som numera inkorporerats med Go6teborgs stad. Egendomen har en total-
areal av 91 hektar, dirav 31 hektar tomt och aker, och ldmnar i arligt
arrende 2,100 kronor. Den har vid senaste fastighetstaxeringen blivit
asatt ett taxeringsvirde av ej mindre #n 1,866,900 kronor. Nagon utsikt
for dominstyrelsen att vid forsidljning erhalla detta belopp torde icke
foreligga. Atskilliga andra liknande exempel skulle kunna framdragas.

I detta sammanhang vill dom#nstyrelsen framhalla, att ar 1919, da
kronoegendomarnas totalareal utgjorde 138,856 hektar, diarav 94,059 hektar
inrosningsjord, wutgjorde fastigheternas sammanlagda  taxeringsvirde
61,456,171 kronor, under det att kronoegendomarna ar 1925 med en total-
areal av endast 127,730 hektar, dirav 90,385 hektar inrésningsjord, voro
asatta ett taxeringsviarde av sammanlagt 92,748,200 kronor, alltsi en ok-
ning med hilften pa endast 6 ar, fastiin arealen blivit betydligt reducerad.

Vid beriknande av Jordbruksdominernas nettoavkastning pldgar av-
drag ske for, bland annat, det belopp, varmed anslaget till »6vriga med
forvaltningen av jordbruksdomi#nerna f6renade kostnader» for aret ut-
gatt. Dessa kostnader hava under ar 1925 belopt sig till 409,415 kronor,
didrav debiterats sasom kostnader for

lantmiteri- oeh vattenavledning .. ... ... . . kronor 97,339: —
skatter . .. ... ... T — _ 236,280; —
ovriga utgifter . e . . . . 75,796: —

Under oOvriga utgifter hava bokforts kostnader f6r jordbruksdominer-
nas utarrendering och {forsaljning samt for inlésen av byggnader & bo-
stilllen som indragits till statsverket.

I underdinig skrivelse den 4 december 1926 med generalforslag anga-
ende driftkostnader for dominverket under ar 1927 har styrelsen anfort
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bland annat, att kostnaderna for lantmiteriforrittningar till stor del av-
sage styckning och stadsplaneldggning av till forsdljning foreslagna egen-
domar eller delar dirav, att kostnaderna for inlésen av byggnader 4 in-
dragna bostillen numera uppginge till avsevirda belopp, sedan genom
kungl. brevet den 14 juni 1917 kronan alagts att vid indragning av lands-
fiskalsbostillen, efter viardering vid syn, fran indelningshavaren eller hans
stirbhns overtaga sadana & fastigheten befintliga, indelningshavaren till-
horiga abyggnader, som vid synen ansages for fastigheten nyttiga, att det
torde kunna ifragasittas, huruvida alla dessa utgifter borde belasta ifraga-
varande anslag, att utgifterna for kronans deltagande i vattenavlednings-
foretag och inldsen av byggnader, dir sadant blivit kronan alagt i samband
med fastighetens overtagande, ritteligen borde hinféras till utgifter for
kapitalokning, samt att kostnader, som stode i samband med fastighetsfor-
siljning, syntes styrelsen bora utgd av inflytande forsdljningsmedel.

Nagot forslag i detta Amne har emellertid innu ej avgivits av styrelsen,
men styrelsen vill i detta sammanhang framhalla, att i nu ndmnda forhal-
landen forefinnes #nnu en faktor av ej ringa betydelse att tagas i évervii-
gande vid berakning av jordbruksdominernas rintabilitet.

Revisorerna framhalla sasom anmirkningsvirt, att kostnaderna fér »ovriga
med forvaltningen av jordbruksdominerna férenade kostnader», som tlidigare
hallit sig mellan 160,000 & 200,000 kronor, for ar 1925 overstigit 400,000
kronor. Som av den tidigare limnade specifikationen framgir, inga i dessa
kostnader for ar 1925 skatter med ett belopp av 236,280 kronor. Da kronan
tidigare icke erlade nagon bevillning fér inkomst av sina fastigheter, fanns
bland tidigare utgifter for forvaltningen ingen motsvarighet till detta be-
lopp. Aven denna omstindighet bor ihagkommas vid berikningen av jord-
bruksdomé&nernas ridntabilitet.

Aven om hiinsyn tages till nu anforda forhallanden sa dr det ofrankom-
ligt att avkastningen av jordbruksdom#nerna #r ligre, éin den kunde vara.
Anledningen till detta forhallande ser dominstyrelsen framst diri, att det
stora flertalet arrenden #iro uppgjorda fore virldskriget med ett annat pen-
ningvirde dn det nuvarande och i allminhet pa 20-ariga kontrakt, som forst
nu sa smaningom borja utlopa. 1 den man dessa kontrakt komma att er-
sittas med nya sddana med forhojda arrendebelopp, kommer ett battre for-
hallande att uppstd mellan nettoavkastning och taxeringsvirde.

Aven om man saledes kan hoppas att si sminingom erhalla hégre arren-
den, sa dr det dirmed icke sagt att staten kan komma att lyckas att i allo
erhalla fullt tillfredsstillande arrenden. Hela det nuvarande uppskattnings-
forfarandet torde niamligen i och for sig inneb#ira en tendens till nagot
f6r laga arrenden. Dominstyrelsen har ocksid under senare ar ofta fore-
tagit hojning uti de av uppskattningsminnen foreslagna arrendevirdena,
och hava dessa forhdjningar av arrendevirdena av vederbérande arrenda-
torer i de flesta fall godkints. Det oaktat torde fall forekomma, att arren-
det blivit satt val lagt. Dominstyrelsen vill i fortsittningen, vad pa den
ankommer, forsska fér nya utarrenderingar erhélla sa skiliga arrendebelopp
som mojligt.»

Vad revisorerna under denna punkt anfort betriiffande det mindre gynn-
samma resultatet av statens jordbruksdominers forvaltning samt i fraga om
uppskattningen i vissa fall av arrendeviirdena, har synts utskottet vara
virt beaktande. Da emellertid utskottet, efter tagen del av doménstyrelsens
forklaring i drendet, anser sig kunna forutsitta, att dominstyrelsen har sin
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uppmirksamhet riktad pa ifrdgavarande forhallanden och vidtager alla de
atgirder till vinnande av forbdttring hirutinnan, som for ndrvarande #ro
mojliga, har utskottet allenast velat vad i drendet forekommit for riksdagen

omformaila.

20:0) Vad i 6vrigt blivit av revisorerna anm#lt och erinrat, har utskottet
funnit dels hava medfort asyftad eller i utsikt stilld rittelse, dels vara av
vederborandes utlatande nojaktigt forklarat, dels ej vara av den vikt, att,
oaktat forklaringen ej varit fullt tillfredsstillande, nagon riksdagens atgéird
bort av forhallandena foranledas, dels slutligen icke hava varit av beskaf-
fenhet att fran utskottets sida pakalla nagot yttrande; vilket utskottet skolat
for riksdagen

anmadla.
Stockholm den 13 maj 1927.

Pa statsutskottets viagnar:

S. H. KVARNZELIUS.

Vid férestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, A. F. Vennersien,
J. L. Widell, J. Nilsson i Malmd, C. P. V. Nilsson i Granebo, A. Pers, E. A. Hallin, C. I.
Asplund, C. Johansson i Hilsingborg, J. B. Johansson i Fredrikslund och K. A. W. Bjirck;

frin andra kammaren: herrar 4. Anderson i Rastock, P. Nilsson i Bonarp, L. J.
Carlsson-Frosterud, O. Olsson i Kullenbergstorp, A. A:son Tornkvist i Karlskrona, P. M. Olsson
i Bladinge, E. Kristensson i Goteborg, B. F:son Holmgren, S. Persson i Fritorp, E. G. E. Eriksson
i Stockholm, J. Olofsson i Digernis och P. C. Jonsson;

med undantag dirav att i behandlingen av punkt 1 deltagit herr O. E. FF. Jdrte i stillet
16r herr Persson i Frilorp.

(1]
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