Andra lagutskottets utlitand: Nr 8 1

Nr 8.
Ankom till riksdagens kansli den 3 mars 1927 k1. 10 f. m.

Utldtande i anledning av wvickt motion angdende vissa dndringar i
lagen angdende forbud i vissa fall for bolag och férening
att forvdrva fast egendom.

I en inom forsta kammaren vieckt, till lagutskott hinvisad motion, nr
164, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lindhagen hem-
stdllt, att riksdagen ville

A) besluta féljande dindringar eller tilligg till forsta stycket av 4 §1i la-
gen den 18 juni 1925 angiende forbud i vissa fall for bolag och forening att
forvarva fast egendom, nimligen

betriffande mom. 1: att detta utgar och i stillet salunda till innehallet
ingar i sista stycket av 4 §,

eller, om detta ej bifalles, att till momentet gores det tilligg, att tillstand
i regel ej ma medgivas utan att det visas, att de i kopet ingdende arrende-
rade jordbruken blivit utbrutna pa tillfredsstillande sitt for att overlatas
med dganderitt till arrendatorn;

beiriffande mom. 2: att detta moments bestimmelse om ritt fér bolag att
fortfarande forvirva utskogar, dven om sirskilda omstindigheter ej dir-
till foranleda, utgar och i stillet sdlunda till innehallet ingér i sista stye-
ket av 4 §.

eller, om detta ej bifalles, forklaras tills vidare ej skola tillimpas i av-
vaktan pa provningen av den av riksdagen begiirda forkopsriatten i detta
fall for stat och kommun;

betriffande mom. 3: att detta moment utgar och i stillet salunda till
innehallet ingar 1 sista stycket av 4 §,

eller, om detta ej bifalles, att orden »iger avseviird betydelse» utbytas
mot orden »uppenbarligen iger synnerlig betydelse»;

belriffande wmom. 4: att detta moment utgéir och i stillet salunda till
innehallet ingér i sista stycket av 4 §,

eller, om detta ej bifalles, att momentet fértydligas till forekommande av
missbruk;

betriaffande mom. 5: att detta moment utgar och i stillet salunda till
innehallet ingar i sista stycket av 4 §,

eller, om detta ej bifalles, att momentet fortydligas till f6rekommande av
missbruk;

B) alternativt 1 stéllet hos Kungl. Maj:t begiira Gvervigande av ovan
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ifrdgasatta dndringar i samband med prévningen av de framstidllningar
om tilligg och fordndringar i lagen, som begirdes av 1925 ars riksdag;
C) i varje fall hos Kungl. Maj:t erinra om sistnimnda &r 1925 gjorda

framstdllningars bradskande beskaffenhet samt anhalla om skyndsamt
forslag.

Den i motionen avsedda 4 § i lagen den 18 juni 1925 angaende forbud i

vissa fall for bolag och forening att forvirva fast egendom har foljande
lydelse:

Konungen iiger giva bolag eller forening tillstand att forviirva fastighet
av annan beskaffenhet #n i 3 § sigs i fall,

1) att fastigheten vid tiden for denna lags tridande i kraft iigdes av bo-
lag eller forening och sedermera alltjimt tillhért dylik samfillighet;

2) att fastigheten utgor sadan del av ett hemmans avrdsningsjord med
impedimenter, vilken med hiinsyn till ortens forhallanden och i 6vrigt fore-
liggande omstindigheter prévas icke vara erforderlig for att aterstiaende
del av hemmanet skall diga for drivande av sjilvstindigt jordbruk tillriick-
lig skogstillgang (stodskog) och icke heller vara att hianfora till sidana till
odling tjdnliga myrmarker och andra odlingsliigenheter, som i anseende
till lige, omfattning och jordens beskaffenhet iigna sig f6r upptagande av
sjalvstindiga jordbruk eller limpligen kunna sammanliggas med forut-
varande jordbruk (odlingsomrade); dock att i dylikt fall tillstdnd icke utan
att sirskild anledning dértill foreligger ma givas dels om hemmanet under-
zatt Agostyckning utan iakttagande av vad 1 3 § lagen den 25 juni 1909 (nr
57 s. 1) om inskrinkning i ritten att erhilla dgostyekning ir for dir av-
sedda fall stadgat, dels, sa vitt angar Norrbottens, Visterbottens, Jamt-
lands, Visternorrlands och Virmlands lin samt vissa delar av Gavleborgs
och Kopparbergs lin, om till den fastighet, varifran forvirvet gores, icke
behalles stodskog minst motsvarande vad i 5 § sigs, dels ock, si vitt angar
odlingsomrade, om tillricklig skogstillgang icke erhalles for dirmed avsett
nytt jordbruk eller sidant forutvarande jordbruk, med vilket omridet sam-
manligges; skolande vad enligt bestimmelserna i denna punkt forvirvas
fran hemmanet avskiljas genom jordavsoéndring;

3) att fastighetens forviarvande for bolaget eller foreningen sisom inne-
havare av angrinsande fastighet dger avseviird betydelse med hinsyn till
skogsvardens frimjande, dock att i dylikt fall tillstind icke utan att sir-
skild anledning dirtill foreligger ma givas, om jordbruket 4 fastighet, var-
ifran forvirvet gores, dirigenom skulle bringas att upphora eller mérkli-
zen forsvagas;

4) att med fastighetens forvirvande ir avsett att 4t arbetare eller andra
hos bolaget eller féreningen anstillda personer bereda bostédder eller att
genom idkande av jordbruk tillgodose siédana personers behov av livsfor-
nodenheter eller jordbruksprodukter; eller

5) att med fastighetens foérvirvande dr avsett att framja bildandet av
egna hem eller mindre jordbruk.

Provas eljest i nagot fall pa grund av sirskilda omstindigheter bolag
eller forening bora medgivas ritt att férviirva fast egendom av annan be-
skaffenhet ar i 8 § sigs, dger Konungen giva tillstand dértill.



Andra lagutskottets utlitande Nr 8. 3

I motionen framstiillas anmirkningar mot de i paragrafens forsta stycke
upptagna s. k. lindrigare konecessionsgrunderna. Sasom av den ovan in-
tagna lagtexten framgér, innehaller lagrummets forsta stycke i fem punk-
ter de fall, d4 Konungen iger giva bolag eller forening tillstand att for-
virva fastighet av annan beskaffenhet in i lagens 3 § siigs, medan lagrum-
mets andra stycke stadgar, att, direst eljest i nagot fall pi grund av sir-
skilda omstindigheter bolag eller forening provas bora medgivas riitt att
forvirva egendom av annan beskaffenhet &n i 3 § sdgs, Konungen iiger
giva tillstand dédrtill. Motioniren har nu i férsta hand yrkat, att bestim-
melserna om de s. k. lindrigare koncessionsgrunderna matte utga ur lag-
texten och féljaktligen alla koncessionspliktiga forviirv provas enligt hu-
vudbestimmelsen i paragrafens andra stycke. Alternativt har yrkats
vissa dindringar i de olika punkterna. Sasom tredje alternativ har ifraga-
satts en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om overvigande av de
ifrAgasatta Andringarna i sammanhang med vissa av riksdagen ar 1925 De-
girda utredningar. Slutligen har motioniren hemstillt att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t erinra om de ar 1923 gjorda framstillningarnas bradskan-
de heskaffenliet samt anhalla om skyndsamt forslag.

Vid behandlingen infiér 1925 ars riksdag av lagiorslaget angaende den
s. k. bolagsforbudslagen framstilldes av herr Lindhagen samma anmirk-
ningar, som nu féreligga till bedémande. Herr Lindhagen riktade den all-
ménna anmiirkningen mot lagforslaget, att lagens effektivitet skulle i hig
grad iventyras genom dessa lindrigare koncessionsgrunder och yrkade i
f613d hérav, att dessa bestimmelser matte utga ur lagforslaget.

I den da foreliggande propositionen hade féredragande departementsche-
fen sasom motivering av det siirskiljande av olika koncessionsgrunder, som
skett i forslaget, anfort foljande:

Av norrlandskommitténs motivering till det i 1906 ars lag under 4 § upp-
tagna stadgandet synes framga, att man vid lagens stiftande haft klar upp-
fattning om vikten av att icke genom det vidstriickta forviirvsforbud, som
infordes, avstinga mojligheten till sadana férvirv, som utan att motverka
lagens speciella syfte kunde i siirskilda fall vara ur allmén synpunkt icke
blott oskadliga utan dven nyttiga och tnskviirda. Uttalandet bir ock, sa-
som naturligt ir, tydlig prigel av att lagen tillkommit med hinsyn till de
siirskilda forhallanden, som voro radande 1 Norrland. Den erfarenhet, som
vunnits under tiden for lagens tillimpning, i all synnerhet efter dess ut-
strackande till mellersta och s6dra Sverige, torde numera gora det mojligt
att med stoérre bestimdhet urskilja vissa grupper av fall, i vilka en efter-
gift av forviarvsforbudet i allmiinhet kan antagas vara vilgrundad. I det
hela larer kunna sigas, att lagen i stigande grad verkat aterhillande i
fraga om bolags och foreningars beniigenhet att i rent affirssyfte soka gora
jordforvirv. Antalet bifallna ansékningar har nimligen vida oOverstigit
de avslagna. Bland de bifallna ansékningarna avse manga sidana dnda-
ma4l, vilkas frimjande blivit en allmin angeligenhet, exempelvis beredande
av egna hem eller bostider och dylikt. Dirtill kunna liggas vissa icke
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lika talrikt forekommande fall, da forvirvet tillkommit for att befordra
ett redan befintligt jordbruks utveckling eller for att frimja skogskultur
m. m. I dylika tall synes hava utbildats en praxis, vilken gatt ut pa att
utan allttor stranga villkor medgiva koncession. Enligt min uppfattning
bor denna praxis erhalla stodet av ett uttryekligt lagbud. S#rskild anled-
ning hirtill {oreligger, da lagen utstrickes till bygder, vilka med avseende
4 naturiorhallanden och jordbrukets forutsittningar forete viisentliga
olikheter med Norrland. Visserligen har det visat sig, att en dylik lagtill-
limpning efter omstindigheterna kunnat dga rum iiven med giillande lag.
Men om en ny lag nu skall utfirdas, lirer p4 densamma kunna stillas det
ansprak, att den klarare och mera bestiimt iin den gamla skall taga hinsyn
till forhallanden, vilka faktiskt grundlagt en storre frihet vid provningen.

Av vad nu anforts lirer folja, att jag, 1 anslutning till Atskilliga uttalan-
den fran myndigheter och andra, funnit mig bora foresla, att i lagen skola
inforas bestimmelser, vilka innefatta vad man betecknat sasom lindrigare
koncessionsgrunder for vissa ndrmare angivna fall. Hiirmed asyftas tyd-
ligen endast att, jiimsides med huvudregeln, framhalla vissa typer av jord-
tforvirv, vilka 1 allmiinhet kunna antagas vara av den art, att koncession
b6r kunna meddelas. En verklig provning i det sdrskilda fallet eftergives
icke, men den avses kunna, om de i lagen angivna forutsittningarna dro
férhanden, ske efter mindre striing mattstock &n den, som skall dga rum
efter huvudregeln. Det bor efter min uppfattning icke ifragakomma att
férliigga denna provning till lokala myndigheter. For uppritthallande av
en konsekvent praxis torde det vara av vikt, att beslutanderiitten iiven i
dessa fall tillkommer Kungl. Maj:t.

Andra lagutskotict ytirade i sitt i drendet avgivna utlatande med anled-
ning av detta uttalande bland annat féljande:

Betriffande det sakliga innehéallet i en koneessionslagstiftning ligger det
givetvis synnerlig vikt uppé, att detta blir sidant, att lagen 4 ena sidan
tyller sitt avsedda iindamal men & andra sidan ej ligger onddiga hinder i
viigen 16r en 1 bolagsform driven legitim niringsverksamhet. I sadant
sylte har forevarande {6rslag dels lika med 1906 ars lag fran koncessions-
plikt undantagit forvirv av vissa omraden, vilka efter liinsstyrelses prov-
ning forklaras vara av i 3 § av forslaget angiven beskaffenhet, dels ock,
samtidigt med att forslaget sisom allmin koncessionsregel betriffande
samtliga ovriga forvirv uppstillt, att tillstaind ma meddelas, nir sirskilde
omstindigheter dirtill {6ranleda, angivit vissa slag av forviirv, betriffande
vilka presumtion for tillstinds erhallande kan anses foreligga. I'or sist-
nimnda fall talas i motiveringen om »lindrigare konecessionsvillkor».

Betraffande »de lindrigare koncessionsvillkoren» framgér av departe-
mentsehefens uttalande, att anordningen med dessa tillkommit i rent prak-
tiskt syfte. Till sin huvudsakliga del hava de avseende a sadana fall, di
koneession enligt hittills giillande lagstiftning i regel beviljats. Dessutom
hava under dessa regler hinforts de enligt 1906 4rs lag koncessionsfria {6r-
viirven av dels mark, som alltsedan lagens ikrafttridande tillhort bolag
eller férening, och dels sddan del av ett hemmans avrosningsjord med im-
pedimenter, som icke dr att hinfora till stodskog eller odlingsomrade. Mot
uppstillande av dessa s. k. lindrigare koncessionsvillkor har herr Lind-
hawen i sin motion I:283 riktat anmirkningar, gaende ut pi att dirigenom
lagens effektivitet skulle 1 hég grad #ventyras; och har herr Lindhagen, i
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anslutning till jordkommissionens ar 1921 avgivna forslag till lagstiftning
1 imnet, yrkat, att bestimmelserna i nimnda hinseende matte utga ur det
foreliggande forslaget och foljaktligen alla koncessionspliktiga forviarv
provas enligt den allminna, i 4 § andra stycket intrymda regeln.

Enligt utskottets mening giver den i Kungl. Maj:ts forslag skedda ut-
brytningen av vissa lindrigare koncessionsvillkor fran den allmdnna hu-
vudregeln ej berittizgad anledning till anmirkning. Avsikten med ifraga-
varande lagstiftning dr ju icke att mer én for tillgodoseendet av dess sir-
skilda #dndamal pakallas férsvara av densamma berdrda rittssubjekts at-
komst av fastigheter. Har nu vid tillimpningen av den hittills gillande
lagstiftningen visat sig, att betriiffande vissa, ndgot si niir avgrinsade
grupper av forvirv koncessionsansokningar i regel beviljats, och befogade
anmirkningar diaremot icke kunna framstillas, synes det vara ur alla syn-
punkter onskligt, att denna praxis vinner uttryck i lagtexten. Att man
diarutéver bland fall av lindrigare koncessionsvillkor dven upptagit de
{orut koncessionsfria forvirven, synes naturligt och limpligt. Da av de-
partementschefen i hans ovan atergivna uttalande betonas, att det inga-
lunda 4r meningen att eftersitta en grundlig provning av varje forekom-
mande koncessionsfall, lirer det fa forutsittas, att tillstind till forvirv,
som med hinsyn till det med lagen avsedda syfte dro pa nagot séitt ur sam-
hillelig synpunkt olimpliga, icke skall av Kungl. Maj:t limnas.

1 fraga om de olika punkterna i lagrummets forsta stycke torde fran
Arendets behandling vid 1925 ars riksdag f6ljande béra erinras.

Punkt 1.

Enligt stadgande 1 7 § av norrlindska forbudslagen iigde denna lag icke
tillimpning betraffande fastighet, som vid lagens tridande i kraft tilthérde
bolag eller forening och sedermera alltjimt tilllhort dylik samfillighet.
Motsvarande stadgande aterfanns i den for mellersta och sédra Sverige
provisoriskt gillande lagen av den 20 maj 1921. I jordkommissionens ar
1921 avgivna forslag till lagstiftning i dmnet hade ddremot koncessions-
tvanget utstrickts till att gilla jimvil forviarv av dylika fastigheter. Sa-
som motiv hiirfér hade kommissionen huvudsakligen anfort, att genom en
sadan anordning skulle vinnas dels mojlighet till kontroll &ver strivanden
till koncentration 4 en hand av samtliga inom en och samma ort beldgna,
i olika bolags hinder befintliga jordbruksfastigheter dels ock vissa utsik-
ter for atergang i bondehand av fastigheter, som kommit ur den jordbru-
kande befolkningens #igo. For provning av koncessionsanstkan skulle jim-
vil i dylika fall linda till efterriittelse den allmidnna regeln, att tillstand
icke skulle beviljas med mindre siirskilda omstdndigheter dirtill féran-
ledde.

Tva ledamoter av kommissionen, herrar Jansson i Edsbiicken och Olsson
i Kullenbergstorp, voro pa denna punkt sétillvida skiljaktiga, att de vil
ansago ifrdgavarande forvirv bora underkastas kontroll, men att denna
borde inskriinka sig till provning, huruvida frian det allménnas sida hin-
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der motte mot forviarvet. Vore detta ej fallet, borde tillstand icke kunna
forvigras.

Bland de myndigheter och sammanslutningar, som sedermera yttrat sig
i forevarande lagstiftningsfraga, hade betriffande det silunda vickta
sporsmalet yppats mycket olika meningar. A ena sidan hade silunda fram-
hallits, aft koncessionspliktens utstrickande jimvil till forvirv av angi-
ven beskaffenhet skulle omojliggora rekonstruktion av insolventa bolag
samt hirigenom asamka aktiedigare, forliggare och kreditgivare forluster
och salunda leda till siinkning av bolagsfastigheternas virde sasom hypo-
tek for intecknings- och obligationslan, aft farhigorna fér fastigheters an-
hopning & ett fatal storforetags hiinder méaste anses orimliga och Gver-
drivna, atft dylik trustbildning i allt fall borde himmas genom en lagstift-
ning av annat slag och 1 annat sammanhang, dvensom att nagon avsevird
vinst i fraga om jordens atergang i bondehand ej syntes vara att férvinta
av ett dylikt stadgande, vilket litteligen kunde kringgas genom att i stillet
for fastigheterna inkoptes motsvarande virde i aktier och sedermera fore-
toges bolagsskifte. — A andra sidan hade uttalats 6nskvirdheten av att en
viss kontroll kunde utovas jimvil i fraga om férvirv av ifragavarande be-
skaffenhet, da det kunde tinkas, att fastigheter avyttrades till bolag eller
foreningar, vars lamplighet att forvalta fastigheter med skil kunde siittas
i fraga eller vore fullstindigt oprovad.

I propositionen hade Kungl. Maj:t intagit den standpunkten, att ifraga-
varande slags forvirv borde underkastas koncessionsplikt, men att for de-
samma borde giélla de lindrigare koncessionsvillkoren. Till stéd f6r denna
standpunkt hade foredragande departementschefen anfért foljande:

Betriffande nu beriérda sporsmal synes det mig obestridligt, att beak-
tansvirda synpunkter blivit framhallna av foretridarna f6r sivil den ena
som den andra uppfattningen, om det ock vill forefalla, som om fragans
praktiska betydelse blivit i vissa fall ej ovisentligt 6verskattad.

Med denna lagstiftnings syfte lidrer bist 6verensstimma, att iven jord-
forviarv av hir ifragavarande slag bliva underkastade den kontroll fran
det allminnas sida, vilken lagen avser att avigabringa. Dirigenom till-
varatages mojligheten att, om forutsittningar diarfor finnas, i bondebe-
sittning aterfora jord, som overgitt i bolags dgo. Ehuru fastighetens na-
tur icke rattsligen foriandrats, diarfor att den en gang under tiden for den
oinskrinkta forvarvsritten kommit i bolags hand, hava bolagen likvil med
avseende & dylika fastigheter tillerkints en i viss mening privilegierad
stallning. Att pa detta sitt vissa fastigheter stilldes helt utanfér den nya
lagstiftningens inflytande, synes nidrmast kunna betraktas sasom en an-
ordning, avsedd att mildra overgangen till de regler, genom vilka fastig-
hetsomsiittningens frihet i ovrigt begrinsades. Norrlandskommitténs ut-
talande, att ett dylikt forvirv icke berdr den sjilvigande jordbruksbefolk-
ningens intresse, kan viil medgivas vara riktigt, om denna lagstiftnings
uppgift icke fattas i en vidare bemirkelse in att fran en viss bestimd tid-
punkt sitta en grins for fortsatta jordférvirv fran bolagens sida. Men
annorlunda utfaller bedémandet, om man vill tilligga denna lag den na-
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got storre betydelsen av ett medel for statsmakten att séka fran allmin
synpunkt avviga industriens och det mindre jordbrukets i viss man mot-
satta intressen och diarmed dven att, nir tillfalle gives, ligga till rdatta vad
i detta avseende ma hava utvecklats i en icke 6nskvird riktning. Det kan
da icke vara likgiltigt, om vissa av industriens fastigheter, vilka iro dug-
liga till jordbruk, skola kunna fér all framtid forbliva i bolags dgo. Den
nuvarande bestimmelsen torde stundom kunna forsvara en Atergang, som
eljest kunde synas limplig och naturlig, exempelvis i fraga om utarrende-
rade bolagshemman. Frian nu antydda synpunkter kan jag saledes icke
finna annat dn att dven i friga om dessa fall bor gidlla den allminna re-
geln, att for giltigheten av bolags eller forenings jordférvirv erfordras ve-
derborligt tillstand.

De skil, vilka anforts for bibehallande av riatten till fritt forvirv i fore-
varande fall, hava icke synts mig innefatta tillricklig anledning att fran-
trida den standpunkt, jag alltsa funnit vara den principiellt riktiga. For
den uttalade farhigan, att ett upphorande av den fria forvirvsritten i
detta avseende skulle erhalla ett sirskilt menligt inflytande pa indu-
striens kreditforhallanden, hava knappast anforts verkligt overtygande
grunder. Vid forsvaret fér den nuvarande bestimmelsen synes man fran
industriens sida hava varit benigen att anse ett upphiivande sasom lik-
tydigt med att ifrigavarande fastigheter icke vidare skulle kunna for-
virvas av bolag. Det lirer dock nippeligen behdva befaras, att vid den
provning, som skall iga rum, tillborligt beaktande icke kommer att dgnas
sadana omstindigheter, vilka kunna gora det onskvirt eller limpligt, att
fastigheten 6vergar till annat bolag. Overhuvud torde for varje berittigat
indamal med en fastighetshandel mellan bolag sa mycket hellre kunna
pariknas avseende vid préovningen som i dylika fall icke dr fraga om upp-
horande av befintliga bondejordbruk.

Med hinsyn till vad nu anforts och till de av jordkommissionen &bero-
pade skilen har jag ansett ett stadgande i overensstimmelse med 7 § i
1906 ars lag icke bora inga i den nya lagen. Diremot torde nu ifragava-
rande jordforvirv bora upptagas bland de sdrskilt angivna fall, i vilka
Kungl. Maj:t iger meddela koncession. Vid friga om koncession lirer i
dylikt fall prévningen i stort sett komma att begrinsas till en underssk-
ning, huruvida omradet utgér gard eller hemman, som férut varit i bonde-
besittning, eller odlingsmark, limpad for anliggning av nytt jordbruk,
eller huruvida 1 ovrigt ur allmin synpunkt hinder kan méta mot kon-
cession.

Lagrddet hemstiillde i denna del enhilligt, att forevarande stadgande

matte utga och i stiillet i forslaget upptagas en bestimmelse av samma
innebérd som 7 § i1 1906 ars lag.

Vid den slutliga foredragningen av lagforslaget i statsradet forklarade
departementschefen, att han icke pa grund av vad lagradet anfort funnit
skil att frantrida den standpunkt, som kommit till uttryek i det remitte-
rade forslaget.

I sin forut nimnda motion hade herr Lindhagen betriffande nu ifraga-
varande punkt sdrskilt papekat, att jordkommissionen med stadgandet
frimst velat forekomma, att en eller nagra finanskarteller kunde komma
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att behdrska den myckna bolagsjorden i landet och dirigenom bliva en
fruktansviird stat i staten. Det vore visserligen sant, att aktiemajoriteter
kunde inképas, men detta gjorde doek en stor skillnad. Bolagsjordens
spridning pa flera juridiska personer utgjorde i sin man ett hinder for en
omfattande trustbildning med dess faror och mojliggjorde littare holags-
Jords skiiliga atergang i jordbrukets eller det allminnas Hgo.

Utskottet anforde betriiffande denna punkt f6ljande:

Vid genomférandet av en definitiv, hela landet omfattande koncessions-
lagstiftning betriffande bolags oeh foreningars jordforviarv synas gir-
skilda skiil bora krivas for att fran tillimpningen av en dylik lagstiftning
undantaga vissa forviarv mellan bolag eller foreningar inbordes. Med
ndmnda lagstiftnings karaktir och syftemal lirer nimligen, sisom de-
partementschefen framhallit, bist verensstimma, att densamma erhaller
giltighet betriffande alla forviirv, vilka icke #ro att hiinféra under 3 §:s
bestimmelser. Det har nu sisom sirskilda skil mot en dylik anordning
aberopats, att dirav skulle fo6lja betydande praktiska oligenheter. Direst
emellertid, pa sidtt Kungl. Maj:t foreslagit och utskottet vill fororda, for-
virv av ifrigavarande art npptagas bland de under de lindrigare konees-
sionsvillkoren hinforliga fallen av fastighetsfdrviirv, torde hiirigenom
vara sorjt for ett vederborligt tillgodoseende av affirslivets intressen. I
enlighet med departementschefens uttalande torde nimligen varje i sig be-
horigt syftemal med en fastighetshandel mellan bolag eller foreningar sa
myeket hellre kunna parikna beaktande vid provningen, som i dylika fall
icke dr fraga om upphorande av befintliga bondejordbruk. I sjilva verket
synas oliigenheter kunna befaras uppkomma allenast i sadana fall, da en
snabb rekonstruktion av ett foretag i bolags- eller foreningsform dr av
noden. Utskottet haller emellertid for visst, att om i dylikt fall papekande
gores till vederborande myndigheter angiaende behovet av ett snabbt av-
gorande av koncessionsfragan, tidsutdrikten med dennas behandling skall
nedbringas till ett minimum. A andra sidan lirer icke kunna fornekas,
att genomférandet av koneessionstvang skulle 6ppna vissa mdojligheter sa-
val for bolagsjords atergang i enskild dgo som f6r motverkande av en icke
onsklig koncentration av stora fastighetskomplex & ett enda bolags hand.
Mahéanda skola dessa fordelar komma att framtriida mera sporadiskt, men
ingen anledning finnes & andra sidan att underskatta desamma. Utskot-
tet anser sig silunda bora tillstyrka bibehallandet av ifragavarande stad-
gande i dess av Kungl. Maj:t foreslagna skick.

Punkt 2,

Denna punkt hade i propositionen foreslagits skola erhalla foljande
lydelse:

2. att fastigheten utgor sadan del av ett hemmans avrosningsjord med
impedimenter, vilken med hinsyn till ortens férhallanden och i ovrigt fore-
liggande omstindigheter préovas icke vara erforderlig for att aterstiende
del av hemmanet skall diga for drivande av sjilvstiandigt jordbruk nédig
skogstillgang och icke heller vara att hiinfora till sadana till odling tjin-
liga myrmarker och andra odlingsligenheter, som i anseende till lige, om-
fattning och jordens heskaffenhet dgna sig fér upptagande av sjilvstin-
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diga jordbruk eller limpligen kunna sammanliggas med forutvarande
jordbruk, dock att i dylikt fall tillstind icke utan att sirskild anledning
dirtill foreligger ma givas, om hemmanet undergatt lgostyckning utan
iakttagande av vad i 3 § lagen den 25 juni 1909 (nr 57 s. 1) om inskrink-
ning i ritten att erhalla Agostyckning #dr fér didr avsedda fall stadgat;
skolande vad sdlunda forvirvas fran hemmanet avskiljas genom jordav-
sondring.

I friga om denna punkt hade her1 Lindhagen, utover sitt forut nimnda
yrkande om borttagande av hela forsta stycket i 4 §, hemstiillt, att, diirest
detsamma bibeholles, salu- och stodskogsbegreppet, savitt anginge Norr-
land, Dalarna och Virmland, icke matte forsvinna ur lagtexten, samt att
tilligg till denna matte goras 1 syfte att undantagande av odlingsligen-
heter fran forviarvet i tillimpningen kunde forvintas bliva iakttaget och
jimvil omfatta erforderlig skogsmark.

Utskottet forordade i sitt utlatande sadan dndring av Kungl. Maj:ts
forslag i forevarande del, att, savitt anginge tillimplighetsomradet for
1906 ars lag, tillstand till f6rvirv av hir avsedd beskaffenhet icke skulle
fa beviljas utan att sirskilda skil dartill féranledde, diirest forvirvet in-
kriktade pa vad som enligt nimnda lag vore att hinféra till stodskog.
Denna indring syntes utskottet limpligen kunna ske sialunda, atf i fore-
varande punkt inférdes.fsrbehall dirom, att 1 friga om de landsdelar,
for vilka 1906 ars lag gillde, tillstind icke skulle fa beviljas utan sir-
skilda skil, om ej vid den fastighet, varifran forvirvet skedde, bibehallits
skogsmark till minst den myckenhet, som i nirmast foéljande paragraf
stadgades, och att s i en ny 5 § upptoges de diavarande stédskogsbestim-
melserna for respektive orter. Vidare hade utskottet i syfte att i lagtex-
ten tydligare utmirka, att vid tillimpningen av forevarande stadgande
skogstillgdngen dven i 6vrigt icke finge beriknas alltfor sniivt, ansett sig
bora foresla, att uttrycket »nodig skogstillgang» utbyttes mot »tillrack-
lig skogstillgadng». Utskottet ville ock i detta sammanhang sirskilt be-
tona, att sistnimnda uttryek givetvis omfattade dven saluskog, dir sadan
ofter ortens forhallanden ansiges erforderlig for att ett jordbruk skulle
vara ekonomiskt birkraftigt. I friaga om det i férevarande stadgande
gjorda undantag for odlingsligenheter funne utskottet med anledning av
herr Lindhagens motion sadant tilligg bora goras, att jamvil den skogs-
tillgdng, som erfordrades for det nya jordbruk, vartill odlingsligenheten
avsages, eller det befintliga jordbruk, varmed ligenheten ansiges limp-
ligen kunna sammanslis, bleve tagen i berdkning. ¥or ovrigt finge fram-
hallas, att i fraga om dylika ligenheter hiinsyn borde tagas ej blott till de
odlingsmdjligheter, som vid tillfillet for forvirvet vore for handen, utan
jamvil till siddana, som inom en nigot si mir overskadlig framtid kunde
forutsiittas yppa sig.

Utskottet fann vidare onskligt, att betraffaude Virmlands och Koppar-
bergs lin utredning foretoges angiende behovet av dndrade bestimmelser
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i fraga om vad som skall hinforas till stodskog samt i vad man det kunde
anses av forhallandena pakallat, att motsvarande foreskrifter utfardades
jamvil for de delar av Kopparbergs lin, som icke folle under tillimpnin.
gen for 1906 ars lag; och forordade utskottet avlatandet av en skrivelse till
Kungl. Maj:t i nu angivna syfte.

Punkt 3.

I denna punkt hade i propositionen upptagits en bestiimmelse i syfte att
underlitta sidana arronderingar, som kunde anses onskvirda med hin-
syn till jordbrukets utveckling eller skogsvardens framjande.

Herr Lindhagen hade sasom forut nimmnts yrkat borttagandet av hela
forsta stycket och till stod for yrkandet betriiffande férevarande punkt
hinvisat till ett av honom avgivet sirskilt yttrande till jordkommissio-
nens betinkande ar 1921.

Utskottet yttrade i fragan féljande:

Utskottet ansluter sig till Kungl. Maj:ts forslag, i vad det avser att un-
der vissa forutsittningar under de lindrigare koncessionsvillkoren hiinfora
fastighetsforvirv, som skett i syfte att genomféra en med hinsyn till
gskogsvardens frimjande sidrdeles onskviird arrondering. Diremot lidrer
nippeligen vara anledning att hir sirskilt medtaga arronderingskop for
jordbrukets utveckling. I de sikerligen fataliga fall, di behov i sist-
nimnda hinseende kan yppas, torde for detsammas behoriga tillgodoseende
den allminna koneessionsregeln kunna komma till anvandning. Utskot-
tet foreslar salunda, att orden »jordbrukets utveckling eller» utga ur
punkten.

Betriffande stadgandets avfattning i ovrigt foreslog utskottet vissa
jamkningar, varefter utskottet anforde féljande:

I fraga om stadgandets tillimpning vill utskottet vidare, i nidra anslut-
ning till vad jordkommissionen i sitt betinkande ar 1921 samt dven fore-
dragande departementschefen gjort gillande, framhalla, aff i forsta hand
torde bora tillses, huruvida icke arronderingsbehovet kan tillgodoses ge-
nom byten av mark, att sisom arrondering icke bor godkinnas forvirv,
vilka avse att at forvirvaren viisentligen bereda markutvidgning, dven
om dirigenom skulle vinnas en ur skogsvardssynpunkt limpligare form at
forvirvarens forut innehavda skogsdomiiner, samt att sasom forviarv i ar-
ronderingssyfte i allmianhet bor godtagas allenast férvirv av jimforelsevis
mindre omraden, som iro beligna inuti eller grinsa intill ett det kopande
bolaget tillhorigt stéorre sammanhingande skogskomplex och finnas #ga
avsevird betydelse for skogsbrukets rationella skotsel 4 bolagets mark.

Da fraga ar om forviarv i arronderingssyfte, som skulle inkrdkta &4 de
fastslagna stodskogsarealerna, synes vid provningen av dithérande kon-
cessionsansokan bora pakrivas siarskild uppmiirksamhet at, att icke det
skydd, som stidskogsbestimmelserna avse att bereda, genom det ifraga-
satta forvarvet obehorigen kringgas eller asidosittes.

Direst vid innevarande ars riksdag antages densamma forelagd lag om
bulvanforhallande i fraga om fast egendom, torde kunna forutsittas, att
under den nirmaste tiden komme att ingivas en del ansbokningar om kon-
cession 4 forvirv av fastigheter, som vederborande bolag innehaft genom
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bulvaner. Med hinsym dirtill, att ifrigavarande fastigheter ej sillan torde
befinna sig i sambruk med bolagets 6vriga fastigheter, dtminstone vad
skogen Dbetriffar, kan antagas, att nu forevarande stadganden under-
stundom komma att aberopas for bifall till dylika ansckningar. Ange-
liget ir, att vid provningen av sadana ansbkningar sorgfilligt tillses, att
forefintliga forutsittningar for aterupplivande av foérut befintliga sjalv-
stindiga jordbruk icke tillspillogivas.

Punkt 4.

I fraga om det i denna punkt upptagna stadgandet hade herr Lindhagen
i sin vid 1925 ars riksdag vickta motion i Ammnet anfort foljande:

Inom norrlandskommittén sckte bolagens representanter gora gillande,
att bolagen borde fa férvirva jordbruk for att & dem nedsitta nagon eller
flera arbetare och att de redan forvirvade jordbruken borde fa anvindas
pé samma sitt. Detta motsatte sig bestimt kommitténs 6vriga ledaméter.
Det fanns si mycken annan ej odlad och bebyggd jord, som stod till buds
for andamalet, menade kommittén. Detta moment skattar emellertid at
det férenimnda bolagsintresset. Det dr farligt i sin man och bdr siledes
icke faststillas sasom en regel utan allenast sisom ett undantag.

Utskottet yttrade, att utskottet funnit férevarande stadgande med hin-
syn till de behjirtansviirda #indamal, som detsamma avsage att tillgodo-
se, vil forsvara sin plats bland fallen av lindrigare koncessionsvillkor. Att
stadgandet icke skulle givas tillimpning exempelvis i sidana fall, da ve-
derbdrande forvirvare sjilv forut innehade mark, som skiligen kunde ut-
nyttjas for det avsedda d@ndamalet, torde kunna tagas for givet. Utskot-
tet tillstyrkte alltsa, att forevarande punkt bibeholles i sin foreslagna

lydelse.

Punkt 5.

Herr Lindhagen hade i sin oftanimnda motion till stod for yrkandet, att
jaimvil denna punkt matte utgé, anfort:

Detta stadgande avser vil frimst inképandet av gods i sédra och mel-
lersta delarna av riket for styckning. Det dir sdledes knappast dventyr-
ligt ur synpunkten av den ifragavarande lagstiftningens uppgift. En an-
nan fraga ir emellertid att skydda egnahemsbyggare fran spekulativa bo-
lagsforetag, som taga ut det mesta mojliga av dem. Momentet vidrar ej
nagon sadan fara. Egnahemsbildandet borde helst overtagas av det all-
miinna, som tager initiativ endast for att hjilpa de hjilpbehovande och ej
kriver ut mer #n sjilvkostnaden.

Utskottet yttrade i fragan féljande:

Bildandet av egna hem och mindre jordbruk ir ju ett i hog grad berit-
tigat samhillsintresse. I Atskilliga yttranden, som avgivits betriffande
ifragavarande lagstiftningsfraga, har ock ifrigasatts, att fran tillimpnin-
gen av en forbudslagstiftning av nu ifragavarande slag borde undantagas
sadana bolag eller foéreningar, vilka enligt sina stadgar syssla med an-
skaffande av bostider och egnahem m. m. D& nu Kungl. Maj:t foreslagit,
att férvirv, som avse att frimja ifragavarande dindamadl, skulle hinforas
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til]l fallen av lindrigare koncessionsvillkor, vill utskottet uftala sin fulla
anslutning hirtill. Att en noggrann prévning av kvalifikationerna hos
vederborande bolag eller férening och av den nppgivna styckningens limp-
lighet icke didrigenom kommer att eftersidttas, forutsitter ntskottet sisom
visgt. Hirvidlag torde siarskilt de lokala myndigheternas yttranden kom-
ma att bliva for den provande myndigheten viigledande. Betraffande for-
viirv, som avse fastigheter i nirheten av stad och dirmed likstidllt sam-
hiille, torde inhimtande av yttrande jimviil fran vederborliga myndighe-
ter i staden eller samhillet i forekommande fall bora ske.

Utskottets hemstillan betriffande ovannimnda punkter bifolls av riks-
dagen,

Pi forslag av utskottet anholl riksdagen diirjiimte hos Kungl. Maj:t

dels att Kungl. Maj:t matte lata verkstiilla utredning angéende behovet
betraffande Virmlands lin och de i 5 § av den av riksdagen antagna lagen
om forbud i vissa fall for bolag och forening att forvirva fast egendom
omférmilda delarna av Kopparbergs liin av #andrade bestimmelser i fraga
om vad som skall hinforas till stédskog samt i vad mén motsvarande
foreskrifter kunna anses onskvirda jamvil for andra delar av sistnimnda
lin, 4n nyss sagts, Avensom for riksdagen framligga det férslag, vartill
utredningen kan foranleda;

dels ock att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning, huruvida ock
pa vad sitt skyldighet ma kunna stadgas for bolag och forening, som er-
haller tillstand till f6rvirv av fastighet jimlikt andra punkten av forsta
stycket i 4 § av den riksdagen forelagda lagen om forbud i vissa fall for
bolag och forening att forvirva fast egendom, att till inlésen av staten
och vederborande kommun hembjuda det salunda skedda forvirvet, dven-
som for rikedagen framligga de forslag, vartill utredningen kan foranleda.

De synpunkter, som ligga till grund f6r motionirens yrkanden, hava samt-
liga av honom framforts vid 1925 ars riksdag. Utskottet har ej funnit an-
ledning foreligga att nu frangad de uttalanden, som utskottet gjorde vid
nimnda riksdag med anledning av anmirkningar, vilka motionéiren riktade mot
de s. k. lindrigare koncessionsvillkoren. Sasom utskottet da framhéll hava dessa
kongessionsvillkor till sin huvudsakliga del avseende & sadana fall, da kon-
cession enligt férut gillande lagstiftning i regel beviljats, varfor dessa vill-
kors utbrytning fran den allminna huvudregeln tillkommit 1 rent praktiskt
syfte. Dirutover upptogos bland de lindrigare koncessionsvillkoren vissa forut
konecessionsfria forviarv. Dessa bestimmelser i den lag, som antogs ar 1925,
torde alltsa icke knnna betraktas sisom en mildring av forut gillande ritt. De
farhagor, som motiondren hyser ifraga dirom, att den nya lagen skulle med-
fora gynnsammare forutsittningar for bolags jordforviarv, kan utskottet fol3-
aktligen icke dela.

Av vad utskottet silunda anfort torde framgd, att utskotiet icke kan till-
styrka bifall till négot av de i motionen under A) och B) upptagna sér-
skilda yrkandena.
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Med anledning av motiondrens yrkande under C) i motionen har utskottet
inhimtat f6ljande upplysningar om behandlingen hos Kungl. Maj:t av riks-
dagens ifragavarande framstillningar. Rorande den forstnimnda utredningen
angaende vissa stodskogsbestimmelser hava yttranden infordrats frin léns-
styrelserna i Viarmlands och Kopparbergs lin, vardera i vad vederborande
lan angar, diarvid lidnsstyrelserna anmodats att i drendet hora vederbérande
skogsvardsstyrelse och hushéllningssillskaps forvaltningsutskott eller egna-
hemsnimnd samt bereda vederbérande kommunalnimnder tillfille att av-
giva yttrande. Ifraga om den senare utredningen angaende ifragasatt skyl-
dighet for bolag och forening att i visst fall till inldsen av staten och
vederborande kommun hembjuda av bolaget eller féreningen forviirvad fastig-
het hava yttranden infordrats fran doménstyrelsen dvensom samtliga ldns-
styrelser, de sistnimnda efter horande av vederbérande skogsvardsstyrelse
och hushallningssillskaps forvaltningsutskott eller egnahemsnimnd samt efter
det tillfalle att avgiva yttrande limnats vederbérande kommunalnémnder.
Tillika hava styrelserna f6r svenska landstingsférbundet, svenska lands-
kommunernas forbund och Sveriges skogsigareforbund limnats tillfdlle att
avgiva yttrande. Yttranden i #rendena hava inkommit till Kungl. Maj:t,
och #drendena #ro nu beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

D4 utredningarna salunda fortskridit sa langt, att anledning finnes att mot-
se, att Kungl. Maj:t inom den nirmaste tiden kommer att fatta beslut i
fraga om framlidggandet for riksdagen av de forslag, vartill utredningarna
kunna foranleda, har utskottet ej heller funnit det under (") upptagna yr-
kandet nu bora foranleda nigon riksdagens atgird.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att yrkandet under A) i motionen, att punkt 1 av
4 § forsta stycket i lagen den 18 juni 1925 angaende
forbud i vissa fall for bolag och forening att forvirva
fast egendom matte utgd, icke matte av riksdagen bifallas;

2) att det alternativt framstillda yrkandet om visst
tillagg till samma punkt icke matte av riksdagen bifallas:

3) att yrkandet under A), att punkt 2 av samma stycke
matte utga, icke matte av riksdagen bifallas;

4) att det alternativt framstillda yrkandet, att ifraga-
varande punkt tillsvidare icke skall tillimpas, icke matte
av riksdagen bifallas;

5) att yrkandet under A), att punkt 3 av samma styecke
matte utga, icke matte av riksdagen bifallas;

6) att det alternativt framstillda yrkandet om viss
dindring betriffande nimnda punkt icke matte av riks-
dagen bifallas;

7) att yrkandet under A), att punkt 4 av samma stycke
matte utgd, icke matte av riksdagen bifallas;



14 Andra lagutskottets utlitande Nr 8.

8) att det alternativt framstillda yrkandet om fortyd-
ligande av samma punkt icke matte av riksdagen bifallas;

9) att yrkandet under A), att mom. 5 av samma stycke
matte utga, icke matte av riksdagen bifallas;

10) att det alternativt framstillda yrkandet om fortyd-
ligande av nimnda punkt icke métte av riksdagen bifallas;

11) att det som ytterligare alternativ under B) fram-
stillda yrkandet i motionen icke matte av, riksdagen
bifallas;

12) att yrkandet i motionen under C) icke matte av
riksdagen bifallas.

Stockholm den 25 februari 1927.
Pa andra lagutskottets viignar:

K. G. WESTMAN.

Vid édrendets behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar K. G. Wesiman, von Sydow, ven Slockenstrém, Sigfrid
Hansson, greve Spens, Frdndén, Lindhagen och Berglund;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Holmstrém i Stockholm,
Johansson i Sollefted®, Andersson i Rasjon, Peftersson i Hillbacken, Gardell i Gans och Peters-
son i Lerbéacksbyn.

*) Ej narvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

1) av herr Lindhagen, som anfort:

Betriffande punkt 1 (lagens 4 § forsta stycket mom. 1: bolags ritt att
kopa av bolag).

Denna fraga blev ej diskuterad vid 1925 &ars riksdag varken i proposi-
tionen, utskottsbetinkandet eller i kamrarna. Jordkommissionens av mig
motionsvis framférda uppfattning blev icke 6vervigd. De nuvarande tids-
forhallandena, belysta av ropet fran Kalix ilv, pikalla dnnu mer att ett sa-
dant 6vervigande omsider kommer till stind dven fran statsmakternas sida.

Behovligheten av att fragan uppmiirksammas framgar si mycket mer
didrav, att utskottet uppenbarligen ej uppfattat innu, vad fragan ror sig om.
Det erinras blott om att koncession nu méste sékas dven for bolags for-
viarv fran bolag, vilket férut varit koncessionsfritt. Denna nyhet siger ut-
skottet kan icke betraktas sisom en mildring i forut gillande rdtt. Motio-
nirens farhaga for, att den nya lagen skulle medféra gynnsammare forut-
sattningar for bolags jordfoérvirv, kunde utskottet icke dela.

Darom #ar det pa denna punkt icke alls fraga utan endast diarom, huru-
vida ej den nya konecessionsritten #r for lindrig och i stillet bor skidrpas.

Den nu antagna lagtexten ger ingen vigledning, ndr forvirv skall vigras
eller godkinnas. Den lamnar séledes fritt rum for godtycke och spelrum
eventuellt for olika tillimpning av skilda partier vid regeringsmakten.
Jordkommissionen ville i ett provisoriskt betinkande om forbudslag for
sodra och mellersta Sverige giora denna nya koncession lindrig, vilket be-
tyder att den i regel skall bifallas. Den formulerade dock i lagtexten det
undantag, som borde foranleda avslag. Tillstind skulle nimligen ej med-
delas, d4 »med hinsyn till sirskilda omstindigheter forvirvet provas ur det
allménnas synpunkt ej bora dga rum». (5 § i forslaget).

I jordkommissionens slutliga betinkande med forslag till lag om ritt att
forvirva fast egendom stadgades ater, att tillstdnd i detta fall liksom i &v-
riga fall »icke ma beviljas med mindre sirskilda omstindigheter dartill
foranleda» (7 § i forslaget).

Den nya lagen upptar ocksa sist nimnda stringare maxim siisom allmén
prineip (4 § sista stycket) men undantar dirifran i olikhet med jordkom-
missionen bland annat koncession for bolags forvirv fran bolag. For dylikt
forvirv skulle gilla s. k. »lindrigare koncessionsvillkor». Detta fick dock
som sagt ej nagot klart uttryck i lagtexten. Men i motiven till 1925 ars
proposition sades ifran, att férviarv fran bolag till bolag »kundei allménhet
antagas vara av den art, att koncession bor kunna meddelas» samt horde till
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sgrupper av fall, i vilken en eftergift av forvirvsforbudet i allméinhet kan
antagas vara vial grundad».

Denna fundamentala skillnad mot jordkomimissionens forslag har natur-
ligtvis vem som helst ritt att stédja. Men i en si allvarlig fraga bor
riksdagen och allminheten fa veta, pa vilka skil kommissionens forslag av
regeringen forkastades. Forenimnda proposition iakttager som sagt tystnad.
Vederborande byrachef kunde i lagutskottet ej giva nagot besked dirom
och justitieministern blev under debatten i forsta kammaren mig svaret
skyldig. Han avstod trots min uppfordran fran att inladta sig pd dmnet.

Lagutskottet, liksom propositionen, diskuterade endast fragan om bolags
forvirv fran bolag fortfarande borde vara koncessionsfria eller icke, Bada
kommo till det senare resultatet, men' icke heller utskottet inlidt sig, trots
att motion dirom férelag, pa den forenimnda grundvisentliga skillnaden i
formuleringen.

Nu #r utskottets enda skidl, att det ej funnit anledning foreligga att
franga sitt uttalande fran 1925, vilket siledes betyder, att utskottet icke
heller nu vill bryta sin tystnad. Forevarande viktiga fraga dr saledes icke
overvagd ar 1925 och dess aterupptagande till ett Gvervigande &r, savitt jag
och den av fragan intresserade befolkningen forsta, sirdeles pakallad.

Om den forevarande angeligenhetens innebord yttrade jordkommissionen
i sitt forenimnda provisoriska betdnkande, att dven bolags férviarv fran bo-
lag kunna vara ur det allmiinnas synpunkt skalliga. Sirskilt &r sa for-
hallandet, d4 genom forvirv ett bolag skulle erhalla ett for ortsbefolkningen
overmiktigt inflytande i orten.

1 sitt slutliga betinkande om forvirv av fast egendom yttrade ater kom-
missionen (Johan Hansson, Ake Ingestrom, Carl Jansson i Edsbicken, C. J.
Johansson i Uppmiilby, Carl Lindhagen, Olof Olsson i Kullenbergstorp,
Gustaf Pettersson i Hillbacken och Nils Wohlin) féljande:

»Enligt 1906 ars lag iiger vad i lagen stadgats om inskrinkning i bolags
ratt att forviirva eller besitta fast egendom icke tillimpning betridffande
fastighet, som vid lagens tridande ikraft #gdes av bolag eller forening och
sedermera alltjiimt tillhort dylik samfillighet. Kommissionen har ansett, att
ett motsvarande stadgande icke bor upptagas i foreliggande lagforslag. Stad-
gandet vilar pa den uppfattningen, att handeln med dylika jordbruksfastig-
heter saknar betydelse for frigan om bondeklassens bevarande och utveck-
ling och att det foljaktligen dr utan betydelse, huruvida den ena eller den
andra juridiska personen fdger em dylik fastighet. Kommissionen kan icke
bitrida denna uppfattning.

For det forsta ar att mirka, att varje provning av en koncessionsansikan
givetvis maste i nigon man fista avseende jimvil & koncessionsstkandens
kvalifikationer. Med ett stadgande av nu berdorda slag undantagas dock bo-
lags och foreningars forvirv i flera fall fran konecessionsplikt. Den kontroll,
som med inforandet av allmidn koncessionsskyldighet betriffande bolags och
foreningars forvirv av fast egendom avses att vinnas, skulle alltsd icke
erhallas i de fall, d4 den forvirvade fastigheten redan vid lagens ikraft-
tridande var och sedermera alltjimt befunnit sig 1 dylik samfillighets dgo.
Utan nagon som helst kontroll fran det allminnas sida skulle det alltsa
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kunna férekomma en obegrinsad koncentration pa en hand av samtliga inom
en och samma ort beligna, i olika bolags hinder befintliga jordbruksfastig-
heter. Dylika koncentrationsstrivanden bora enligt kommissionens asikt
stillas under det allminnas kontroll, sa att de icke asidositta ortsbefolk-
ningens berittigade intressen eller pa annat sitt inverka menligt i socialt
hénseende. Vidare #r att mirka, att genom ett stadgande av omformilda
slag utsikterna for atergang i bondehand av fastigheter, som kommit ur
den jordbrukande befolkningens #go, bliva ytterst ringa.

Det har inom kommissionen ifragasatts, huruvida det icke i fall av nu
berérd art borde uppstillas lindrigare koncessionsvillkor in dem, som annars
i allménhet skola gilla. Sasom av det féregaende framgar hade kommis-
sionen i sitt under ar 1920 avgivna férslag till provisorisk forbudslag for
sodra och mellersta Sverige intagit en sadan standpunkt. Enligt detta for-
slag finge, da fraga vore om forviirv av mark, som vid lagens ikrafttridande
dgdes av bolag eller foérening och sedermera alltjaimt tillhort dylik sam-
fillighet, tillstind meddelas, saframt icke forvirvet med hinsyn till sir-
skilda omstindigheter provades ur det allminnas synpunkt icke bora dga
rum. Sasom skil for ett dylikt stadgande anfordes, att da genom forvirvet
nagon jord icke avhindes bondeklassen, anledning ej foreldge att hindra
forviirvet i annat fall #n d& detta ur det allmiinnas synpunkt icke vore
Onskvirt t. ex. av den anledning, att det forvirvande bolaget genom for-
viirvet skulle erhalla ett 6vermaktigt inflytande inom orten.

Vid slutligt 6vervigande av denna fraga har kommissionen funnit sig €]
heller béra fororda ett stadgande av dylik innebord. Med hiinsyn till de
oldgenheter, som en vittgdende koncentration i bolagshand av lantfastigheter
kan befaras medféra, har kommissionen ansett, att lagstiftningen icke bor
hiirutinnan pa det sdtt trida underlittande emellan, att lindrigare konces-
sionsvillkor uppstillas for fall av dylikt slag. Aven vid kép bolag och
foreningar emellan bor alltsa gilla, att for koncessions erhallande sirskilda
omstindigheter bdra kunna uppvisas. Det bor tillkomma regeringsmyndig-
heten att i varje sirskilt fall préva och avgéra, huruvida si kan anses vara
fallet. Hiirigenom okas ocksd mojligheterna for bondebefolkningen att ater-
forvirva jord, som kommit i bolagshand, vilken mojlighet eljest, sisom ovan
framhallits, torde vara utesluten eller i varje fall ytterst ringa, alldenstund
denna befolkning givetvis saknar de ekonomiska resurser, som erfordras for
en konkurrens med kapitalstarka bolag.»

Jordkommissionen menade, att pa denna punkt atminstone borde tiden
vara mogen att soka i ndgon man ga till grunden av tingen. Var tid
overflyglas av trustvisendet i alla former, och det farligaste av alla for-
trustningar 4r vidl jordens hopande pa ett fatal hinder. Det dr allmint
bekant, hurusom triivarubolagen enligt sin natur s6ka behirska skogsbygderna
och t. 0. m. indela dem uti intressesfiirer for att bolagen ej skola ga i vigen
for varandra. Vad befolkningen i sidana trakter maste hoppas av sina
representanter ir, att de sla vakt om bondens mojlighet att fa skiiligt betalt
for sitt avsaluvirke, om arrendatorns ritt att ej med sin familj behandlas
som en handelsvara, om de jordlosas ritt att det mesta mojliza jord reser-
veras 4t dem, om allas krav att ej forlora frihet och egendom genom en
fortrustning av sjalva jorden. Alla irrgingar, som leda bort fran dylika
lojala strivanden, méaste enligt min mening avsléjas.

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 9 saml. 2 avd. 6 hdft. (Nt 8—10.) 2
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Hiarvid gar det saledes, savitt jag forstdr, alldeles icke an att séka vinna
de konservativa jordintressenas bevagenhet genom dagtingan. Jordkommis-
sionen ansag detta vara en sirdeles viktig angeldgenhet. Sirskilt Wohlin
stodde energiskt forslaget om skirpta koncessionsvillkor. Bondeférbundet
har ju ocksa i riksdagen framtriitt med framstillningar & hela partiets
vignar om effektivt ingripande mot varje obehdrig fortrustning. Inom kom-
missionen voro allenast herrar Jansson och Olsson skiljaktiga sa tillvida, att
kontrollen borde inskrinka sig till provning, huruvida frin det allminnas
sida hinder moter mot forvirvet. Men vad dr det allminnas intresse om
ej just uppgiften att sla vakt om befolkningens ovannimnda rattigheter?

Sedan ar 1925 hava erfarenheterna ytterligare bestyrkt behovet av ett
allvarligt ingripande. Det stora sammanstértandet i Kalix dalging med
omgivningar belyser situationen. Liknande uppvaknanden iro, befarar man,
att emotse méangenstides i de norra delarna av riket, om ej statsmalkien
ser upp med missforhallandena i tid. Aktiesystemet sasom grundval for eft
herradome 6ver land och folk #r vil en foreteelse, som ej bor sidsom hitin-
tills bli foremal for blind fortréstan utan dven fortjinar att nirmare over-
vigas till sin ritta natur. I dessa @mnen har av mig till denna riksdag
gjorts en sirskild framstillning (motion nr 161), till vilken salunda ytter-
ligare hinvisas.

En ritt for aktiesystemet att hopa jordegendomen pa en hand bor atmin-
stone atfoljas av skyldighet att pa landets skogar och i all synnerhet pa de
av kronan till jordbruket donerade skogarna inféra uthallighetsbruk for att
dirmed grunda ett arligt och varaktigt stod for alla lojala intressen samt
for befolkningens mojligheter att kunna leva. Likasa bor ett forvirv i trust-
syfte ej medgivas utan att det visas, att de i kopet ingfdende arrendejord-
bruken blivit utbrutna pa ett tillfredsstillande satt for att med #ganderiitt
overga till arrendatorn.

Det ar vanskligt att inlata sig i gissningar, varfor den av jordkommis-
sionen foreslagna stringare koncessionen i anslutning till den gamla lagens
formulering, icke kan fa diskuteras av statsmakterna utan méaste forbigas
med tystnad, dven om den i laga ordning framligges till overvigande. Det
ir vil kanske dirfor, som denna huvudsak i 4 § forsta stycket av utskottet
bortskymts genom det oriktiga pastiendet, att detta stycke huvudsakligen
ror sig om det, som aterfinnes forst 1 3, 4 och 5 punkterna.

Denna sak &r verkligen si viktig just nu, att den mycket vél fortjinar
sirskilt betonas och saledes bibehalla sin framskjutna plats i lagtexten. En
rationell avfattning av hela 4 § ar det 16nlost att nu ifragasitta. Ett dis-
kussionsinligg dirom fanns fogad vid min konfiskerade motion till 1925 ars
utskottsbetinkande. Den bifogas nu i stillet hir till kdinnedom (bil. A).

1 lagutskottet rostade vid avgorandet sex ledaméter for bifall till mitt
yrkande i denna punkt. Egentligen bor drendet dterremitteras i all synner-
het i denna punkt for att utskottet ma avgiva utlatande dver den genom
motionen vickta fragan, vilket som sagt alldeles underlatits.
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Det hemstilles sfilunda

att riksdagen ville besluta att mom. 1 skall erhalla
foljande forindrade lydelse:

1. att fastigheten vid tiden fér denna lags tridande
i kraft dgdes av bolag eller forening och sedermera allt-
jamt tillhér dylik samfillighet; dock ma sadant tillstand
givas endast diar sirskilda omstindigheter dirtill for-
anleda.

Betriffande punkt 3 (lagens 4 § forsta stycket mom. 2: bolags ritt att
forvirva utskog, som ej dr att hinfora till stodskog).

Bolags riitt att forvirva utskog, som ej dr att hinféra till stodskog, var
enligt gamla lagen konocessionsfritt. Reservanter i norrlandskommittén,
viarmlandsunders6kningen, andra kammaren ar 1922 (104 roster for, 81 mot;
i forsta kammaren 59 roster mot, 48 fér) samt jordkommissionen (enhilligt)
ha ansett, att koncessionsfriheten bor upphéra samt att koncession enligt den
gamla lagens bestimmelser skulle vara string d. v. s. medgivas endast
»dérest sirskilda omstindigheter dartill foranledas. Regeringspropositionen
1925 forordade ocksa konecessionstving, men endast s. k. lindrig koncession.
Lagtexten gav visserligen pa denna punkt ingen vigledning, men i motiven
uttalades sdsom under punkt 1 ndmnts, att koncession i regel borde bifallas.

Riksdagen, som antog en del andra viktiga dndringar, godkinde proposi-
tionens forslag i ovanberdrda del provisoriskt men ansag i viss man stringare
koncessionsvillkor foér detta fall béra stadgas. Den begirde nimligen, sasom
andra kammaren aren 1907—1910 beslutat, utredning om skyldighet for
bolag att hembjuda sidant férvirv till inlésen av staten och vederborande
kommun. Hir uppstir saledes den oegentligheten att, under avvaktan pa
denna utredning, férvirv dock kan koncessioneras utan att tillfalle till ater-
forvirv fran det allminnas sida erbjuder sig. Riksdagen undantog ock
odlingsomraden med tillbehor.

Enligt jordkommissionens enquéte om den gamla lagens verkningar ha
kommunalnimnderna payrkat férbud fér ytterligare bolagsforvirv. Ytterst
sillan, siger enquéten, finner man nagot uttalande om att bolagens riitt att
forvirva hemmanens skogsmark utéver stodskogen varit till gagn f6r den
Jordbrukande befolkningen. »S& gott som undantagslést», heter det, »haller
man fore, att denna ritt tvirtom varit till skada for bondebefolkningen, ej
endast p4d den grund, att bolagens vidstrickta jordomréaden till £61jd ddrav
ej sidllan fatt en ganska avsevird utokning utan dven och framst dirfor, att
bolagens makt och betydenhet vuxit pa bondeklassens bekostnads. Liknande
asikter, siger enquéten, komma om ocksd i en nagot mindre bestimd form,
i regel till synes i de fran hushallningssillskapen, odlingsraden och lands-



20 Andra lagutskottets utlitande Nr 8.

fiskalerna avgivna uttalandena. Ett utdrag av kommissionens enquéte 1
denna del bifogas (bil. B).

Aven i mom. 2 har liksom betriffande mom. 1 vid den nya lagens
antagande den officiella diskussionen rort sig om, huruvida koncessionsfrihet
bor fortfarande #ga rum eller om koncessionstvang skall inforas. Man har
iven hir stannat vid den senare stindpunkten men ej velat pa nagot sitt
ingd i svar pa fragan, varfér jordkommissionens forslag om stringare kon-
cessionsvillkor forkastats och ersatts med en lindrig koncession, som i regel
bér bifallas. Utskottet har #ven hiir undanskymt denna sak genom sitt
pastaende, att 4 §:s forsta stycke huvudsakligen avsett sadana fall, da kon-
cession enligt férut gillande lagstiftning i regel beviljats eller salunda mom.
3, 4 och 5, ehuru mom. 1 och 2 &ro &nnu mer huvudsakliga och i varje
fall minst lika huvudsakliga som de 6vriga momenten.

Fragan sr saledes icke hir overvigd vid lagens antagande. Det synes
icke vara mojligt att fa ett sadant overvagande till stand, d&ven om den,
sdsom nu ater skett, i laga ordning vickts. Den forestdende utredningen
visar emellertid, savitt jag forstar, att giltiga skil foreligga, att jordkom-
missionens forslag om stringare koncessionsvillkor enligt den gamla lagens
formulering #ven hir 4r pa sin plats.

Jag hemstiller darfor,

att riksdagen ville besluta, att mom. 2 skall erhalla
exempelvis foljande férindrade lydelse:

9. ait fastigheten utgér — — — med vilket omradet
sammanligges; och ma jamvil i dvrigt tillstand med-
delas allenast pa grund av sirskilda omstdndigheter;
skolande — — — jordavsondring.

Betriffande punkt 6 (lagens 4 § forsta stycket mom. 3: bolags ritt att
arrondera sina doméner).

Detta moment avser att giva bolagen en uttrycklig ritt till jordforvarv
fér skogsvardens befrimjande. Detta #r en latt sak for bolagen, vilkas
organisation &ar inriktad pa4 att kopa och silja. Motsvarande, minst lika
beriittigad arrondering av statsskogar, allménningar och bondeskogar genom
forvarv fran bolag star daremot icke till buds.

Jordkommissionen skattade nagot at detta krav ehuru ytterst forsiktigt
och tog avstand fran alla utvidgningsplaner. I ett sarskilt yttrande varnade
jag for forslagets @ventyrligheter. Detta senare menade nog ocksad 1925 ars
proposition, ehuru det enligt min uppfattning, savitt jag forstar, ej blivit
klart uttryckt.

Avsikten med propositionen var emellertid uppenbarligen, vilket ocksa
justitieministern sedan forsékrat, att nagon storre ritt ej skulle givas bolag
in som for sagda syfte kan anses hava medgivits enligt den gamla lagens
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undantagsbestimmelse. En annan sak ar om en sadan avsikt kan uppritt-
hallas med den nya formuleringen. I denna punkt #r samhillet uppdelat
i intressekretsar och ett sa positivt stadgande, som ej ldngre ikldder sig
undantagets form, ar farligt och kan dven partipolitiskt utnyttjas emot lagens
underforstdidda mening.

Detta visade sig ocksa efter det lagen vunnit laga kraft. Fran Vister-
norrlands och dven Jamtlands ldn instrommade ansokningar fran bolag att
fa forvirva sina bulvanhemman, som de enligt den samtidigt utgivna bulvan-
lagen skulle avhinda sig. S& gott som alla myndigheter och myndighets-
personer tillstyrkte ansékningarna samt delade bolagens uppfattning, att en
ny riatt for de senare tillkommit. Denna hindelse forutsags av mig vid
lagens antagande (se bil. O).

Emellertid har den nuvarande regeringen avslagit omkring 150 sadana
ansokningar men bifallit ungefar 25. Det har sagts mig av foredraganden,
att enligt hans uppfattning de bifallna forvirven varit av den beskaffenhet,
att koncession bort bifallas #dven enligt den ildre lagen. Man fiar vara den
senaste regeringen och dess jordbruksminister tacksam for denna beslutsamhet
att ej tillmotesgd forvintningarna.

Det giller séledes nu att kunna uppratthilla denna praxis i tillimpningen
av en tydligen mangtydig lag. Om genom motionen lagutskottet ej kunnat
undgi att Atminstone halft om halft bitrida en sadan tolkning och riks-
dagen anser sig kunna atndjas dirmed, har dndock alltid atskilligt vunnits.

For min del visar dock tydligen den ovannimnda framstéten fran bolagen
och myndigheterna, att den gamla lagen med sin uttryckliga undantags-
bestaimmelse var mera betryggande. Dirfor bor den bibehallas, vilket ju pa
en omviag ocksd skulle kunna ske genom en omskrivning av den nya lagen
i enlighet med mitt alternativa yrkande.

Jag hemstiller darfor,

att riksdagen ville besluta att i mom. 3 orden »dger
avsevird betydelse» utbytas mot orden »uppenbarligen
dger synnerlig betydelse».

Betriffande punkt 7 (lagens 4 § forsta stycket mom. 4: ritt till bolags-
forviarv for att bereda bostider och producera livsfornodenheter).

Mot detta moment ar i och for sig icke nagot att erinra. Lagtexten er-
sitter dock den #ldre lagens undantagsbestimmelser med ett positivt stad-
gande. Enahanda fara for dess utnyttjande till lagens kringgaende foreligger
darfér liksom i mom. 3. Bolagens och den officiella dmbetsmannavirldens
samfillda uppfattning, att den nya lagen hir bjudit nya forvarvstillfdllen,
aberopar sig ofta dven pa mom. 4. Ehuru detta anlopp &tminstone visent-
ligen avbojts av den frisinnade regeringen, ar det dock tydligt av detta
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anlopp, att den gamla lagen av angivet skil erbjod en tryggare omvéardnad
om andemeningen in den nya mangtydiga lagtexten.
Det hemstilles dirfor,

att riksdagen ville besluta att mom. 4 skall erhéalla
féljande dndrade lydelse:

4. att med — — — jordbruksprodukter; dock mé
sddant tillstind givas endast diar siarskilda omstindig-
heter dirtill foranleda.

Betriffande punkt 9 (lagens 4 § forsta stycket mom. 5: ritt till forvarv
for bildande av egna hem eller mindre jordbruk).

Mot detta moment dr i och for sig icke nagot att erinra. Lagtexten er-
sitter dock den #ldre lagens undantagsbestimmelser med ett positivt stad-
gande. Enahanda fara for dess utnyttjande till lagens kringgaende foreligger
darfor sasom i mom. 3 och 4. Bolagens och den officiella @mbetsmanna-
virldens samfillda uppfattning, att den nya lagen erbjudit nya forviarvs-
tillfallen, aberopar sig ofta dven pa mom. 5. Ehuru detta anlopp dtminstone
viasentligt avbojts av den frisinnade regeringen, ar dock tydligt icke minst
av detta anlopp, att den gamla lagen av angivet skil erbjod en tryggare
omvardnad om andemeningen #in den nya méangtydigare lagtexten.

Norrlandskommitténs majoritet ville bevara at en sjilviigande bondeklass
atminstone de gamla bondehemmanens akerbrukskirna. Till egnahems-
bildningar fingo i regel anvindas annan mark i det vidstrickta landskapet.
De tre s. k. bolagsreservanterna forfiktade lika ivrigt, att dessa jordbruks-
kirnor borde vid behov fa anvindas till egna hem &t bolagens skogs-
arbetare. Det artar sig till att dessa reservanter numera fa storre medhall
an fordom.

En annan form for kringgaende #r det i motionen omférmilda Ljusne-
Voxna bostadsaktiebolags inkéop av tre byar fran Ljusne-Voxna bolag.
Genom denna operation har man med linsstyrelsens medgivande férvandlat
dessa byars jordbruk till »bostadsligenheter» och dirigenom undgatt bade
tillborlig skogstilldelning och norrlindsk arrendelag.

Om genom motionen riksdagen méste foranledas att mer eller mindre
stodja den nuvarande regeringens forenimnda uppfattning, &r ju alltid
nagot vunnet for att denna praxis skall fa fortsdtta. Sikert iir det deck
ingalunda och diarfor hemstélles,

att riksdagen ville besluta, att mom. 5 skall erhélla
foljande #ndrade lydelse:

4, att med — — -— mindre jordbruk; dock ma
sadant tillstdnd givas endast dir sirskilda omstindig-
heter diartill foranleda.
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Betriffande punkt 12 (1925 ars riksdagsskrivelse om eventuellt dndrade
bestimmelser for Viarmlands och Kopparbergs lin samt om skyldighet for
bolag att hembjuda stat och kommun koncessionerat forvirv av utskog, som
e) faller under stodskog).

Utskottet pastar, att efter det infordrade yttranden inkommit drendena nu
bero p4 Kungl. Maj:its provning samt att anledning finnes att emotse Kungl-
Maj:ts beslut inom den nirmaste tiden. Dirfér avstyrkes motionens hem-
stiallan, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t erinra om nimnda framstill-
ningars bradskande beskaffenhet samt anhéilla om skyndsamt f6rslag.

F6r min del har jag antagit, att da ingenting avhorts pa tva ar, skil
forelag att paminna om saken och i all synnerhet betriffande hembuds-
skyldigheten, som blev verkningslos for alla koneessioner, beviljade under
vintetiden. I anledning av utskottets pastidende har jag viant mig till veder-
bérande i departementet och dir fitt en annan upplysning. Yttranden hade
enligt lag infordrats fran vederborande #ambetsverk, som skolat inkomma
med dem innan 1925 Aars slut. Dessa yttranden hade, sisom pligar ske i
sociala jordfragor, gatt i avstyrkande riktning men delvis dven varit stridiga.
Arendet hade sedan nigon gang i bdrjan pa ar 1926 foredragits i statsrads-
beredningen, varvid med anledning av yttrandenas innehall beslutats att
tillsvidare lata drendet vila.

Nagot hade sedan icke atgjorts at detsamma under ar 1926, och Aven for
nirvarande forelag ingen ansats till att dterupptaga detsamma. Det fore-
f6]11 mig av denna upplysning sannolikt, att, sdsom vi ju bruka inom méanga-
handa omraden, vederb6rande s6kt undvika obehaget av ett officiellt avslag
genom att lata fragan do sotdoden.

Det méa i detta sammanbang erinras, att i Norge har genom en sedan
linge stadgad hembudsskyldighet och med stéd av lan ur stora allminna
fonder lantkommuner till stor fordel pa detta sitt forviarvat skogsmarker
till bildande av sockenallminningar. Det synes ock vara pa sin plats, att
kronan beredes tillfille att aterforvirva i limpliga fall den skog, som kronan
skiinkt till jordbruket utan att indamalet vunnits.

Det hemstiilles saledes,

att motionens yrkande i denna punkt matte av riks-
dagen bifallas;

2) av herr Pettersson i Hillbacken.
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Bil. A

till C. Lindhagens reservation.

Diskussionsutkast till lydelse av 4 §, fogat vid C. Lindhagens konfiskerade
reservation till lagutskottets utlitande nr 33 ar 1925.

»4 §.

Konungen sger giva bolag eller ekonomisk forening tillstand att férvirva
fastighet av annan beskaffenhet din i 3 § siigs. Sadant tillstand ma ej bevil-
Jas, med mindre sirskilda omstindigheter dértill féranleda, dock med iakt-
tagande tillika av foljande uttryckliga toreskrifter.

1) Av hemmans avrésningsjord med impediment far ej avskiljas mer, iin
att Aterstiende del av hemmanet behaller fullt {illrdcklig husbehovsskog
samt, ddr sadant med hénsyn till ortens forhallanden och i Gvrigt forelig-
gande omstiandigheter for uppritthallande av ett birkraftigt jordbruk pa-
kallas, jamvidl for #ndamalet fullt tillrieklig saluskog. I de fem norr-
landska linen samt Kopparbergs och Virmlands lin m4 ej i nagot fall be-
rorda skogstilldelningar understiga vad som minst skolat vid hemmanet
bibehallas sisom stddskog enligt 3 § i lagen den 4 maj 1906 med tilliggs-
torfattningar.

2) Fran férvirv, som i 1 mom. omférmiiles, skall jimvil undantagas sa-
dana till odling tjinliga myrmarker och andra odlingsligenheter, som i an-
seende till lige, omfattning och jordens beskaffenhet nu eller inom en 6ver-
skadlig framtid anses figna sig fér upptagande av sjialvstindiga jordbruk
eller, om detta ej kan ske, lampligen kunna sammanliggas med forutva-
rande jordbruk. Till odlingsligenheter, som limpa sig for sjilvstindiga
jordbruk, skall ock bibehallas skogstilldelning i den omfattning, ovan i
mom. 1 for sdrskilda fall sdgs. Salunda undantagen ligenhet dger ritt till
nodig utfartsvig over den forvirvade marken.

3) Séasom sirskild omstindighet, vilken kan féranleda tillstand till for-
viarv, ma anses, att forvirv av viss mindre skogslott kan antagas foér bola-
get eller foreningen siisom innehavare av angriansande fastighet uppenbar-
ligen dga avseviard betydelse for skogsviardens fraimjande (arrondering),
dock att dven 1 dylikt fall stadgandena ovan i mom. 1 betriffande skogstill-
delning skola iakttagas.

Tillstand ma e) medgivas, nir idndamalet till fordel jimvil for den fastig-
het, fran vilken forvirvet skall d4ga rum, eller utan skada f6r densamma
kan ske genom &goutbyte. Kan skogslotten med lika eller biattre skil
frimja skogsvarden a4 ndgon angrinsande allmén eller enskild, annan éin
bolag och ekonomisk forening tillhorig skogsmark genom eventuell fram-
tida sammanslagning av desamma i skogsvardshinseende, ma tillstand ej
heller medgivas, med mindre synnerliga omstindigheter dartill féranleda.

4) Forviarv av fastighet, som vid tiden for denna lags tridande i kraft
dgdes av bolag eller ekonomisk forening och sedermera alltjamt tillhort
dylik samfillighet, m4 ej faststillas, ddrest ej tillika styrkes, att 4 fastig-
heten befintligt arrendejordbruk blivit till arrendator eller, med dennes
begivande, till medlem av hans familj forsalt genom kontrakt under foérbe-
hall av Konungens godkiinnande av detsamma. Den Konungen salunda
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forbehallna provningsritt skall avse savil inigornas tillrdckliga omfait-
ning och tilldelning av skog, pa sitt i mom. 1 sidgs, som prissittningen. Ar
det f6r arrendatorn ej 6verkomligt att overtaga den saluskog, som i visst
fall med hinsyn till ortsforhallandena behéver tilliggas fastigheten, skall
kontraktet innehalla férbehall om ritt f6r kommunen eller staten att over-
taga saluskogsomradet.

Ej ma i kopeskillingen ingi ersiittning for de odlingar eller andra jord-
forbéattringar, som av arrendator och hans hustru eller av deras forfader
eller eljest av féregiende nyttjanderittshavare, vars riitt overgatt a sagda
arrendator eller hans hustru, veterligen eller uppenbarligen verkstillts, ut-
over vad enligt avtal alegat dem och fér vilka veterligen jorddgaren ej
lamnat gottgorelse.

Undantag fran ovan stadgade forbehall for godkinnande av forviry ma
dock #dga rum, nir sirskilda omstéindigheter dirtill foranleda och tillika
kan antagas, att arrendatorn genom idganderittens overgang ej kommer i
ett simre lage.

Tillstand ma i fall, som nu siigs, ej heller limnas, direst forviirvet kan
befaras skola i sin méan 6ka oligenheterna av trustbildning i orten eller i
riket med dirav foljande makt 6ver prissittningen pa andras skogsprodulk-
ter och annat 6vermiktigt inflytande till skada for ortsbefolkningen eller
viss del av densamma eller for utnyttjande av det allméinnas skogsegendom
eller eljest.

5) Avser fastighetens forviirvande att at arbetare eller andra hos bolaget
eller foreningen anstillda personer bereda bostad, ma tillstand meddelas
endast under forutsidttning, att forviirvaren ej sjilv redan besitter omrade,
som kan skiligen utnyttjas for andamalet.

6) Avser forvirvet att genom idkande av jordbruk tillgodose sadana per-
soners, som i mom. 5 sidgs, behov av livsférnodenheter, ma tillstand med-
delas endast under férutsittning, att bolaget eller foreningen ej #r i till-
falle att skaligen tillgodose behovet genom uppodling av egna odlingsmar-
ker samt detta ej heller kan antagas kunna skiligen fyllas av den jordbru-
kande befolkningen i trakten eller genom forsidndelser fran andra orter. Ej
ma for dndamalet sjilvstiindigt bondejordbruk férviirvas, dir ej svnner-
liga omstindigheter tala dirfor.

7) Avser forvirvet att frimja bildandet av egna hem eller mindre jord-
bruk 1 andra fall, &n i 5 och 6 mom. sigs, m4 tillstand givas endast under
forutsittning, att bolaget eller foreningen kan antagas dga forutsattningar
att verkstilla exploateringen pa ett tillfredsstillande sitt samt ej genom
oskdliga priser férdyra anlidggningarna f6r de slutliga jordbesittarna.
Overvigande bor dven dga rum, i vad man tilliventyrs genom ett storjord-
bruks utnyttjande pi detta sitt kan dventyras erforderlig produktion av
livsmedel for den icke jordbrukande befolkningen.

Ar fastigheten beligen i stad, ma tillstdnd ej mot stadens avstvrkande
beviljas, med mindre synnerliga omstindigheter anses tala dirfér. Ligger
fastigheten utanfor stads administrativa grinser men inom dess intresse-
sfir pa sidant sitt, att staden genom eventuell inkorporering eller eljest
kan befaras kunna vianta avsevirt men genom en otillfredsstillande ex-
ploatering, skall staden horas 6ver ansékningen.»
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Bil. B

till C. Lindhagens reservation.

Utdrag ur jordkommissionens enquéte.

Bolagens ritt att forvdrva viss skogsmark frdn bondhemmanen.

Den i frageformuliret framstillda fragan, huruvida bolagens rdtt att
Forvirva hemmanens skogsmark utover stédskogen varit till gagn for den
jordbrukande befolkningen, har av uppgiftslimnarna i allménhet emfat-
tats med siivdeles stort intresse, och svaren pa fragan #iro pa den grund
ofta synnerligen ingiende och utférliga. Uppgiftslimnarna hava nim-
ligen vid behandlingen av férevarande sporsmal ingatt pa fragan om bo-
lagens jordférvirv i allminhet, d. v. s. iven de fore férbudslagen skedda,
och om dessa jordforvirvs betydelse for den jordbrukande befolkningen.
Av uppgiftslimnarnas stillning till denna vittomfattande fraga synes
sedan vara beroende deras svar pad fragan, huruvida bolagens ritt att for-
virva hemmanens skogsmark utover stodskogen varit till gagn f6r den
jordbrukande befolkningen.

Bland uttalandena fran de uppgiftslimnare, vilka torde giva uttryck at
de asikter och stimningar, som forefinnas hos den norrliindska bondbefolk-
ningen, nimligen uttalandena fran kommunalnimnderna, torde man
knappast finna nigot, som ej med utiryck av oférbehallsamt erkéinnande
omnimner den lagstiftning for den sjilvigande, norrlindska bondeklas-
sens bevarande, som kom till stind i och med forbudslagen. Sasom i det
foregaende erinrats, dro nimnda, allmogebefolkningen representerande
uppgiftslimnare ocksia synnerligen obeniigna att tillstyrka nagon som
helst jimkning i denna lags bestimmelser av frukian att bolagens mojlig-
heter till nya jordforvirv skulle vidgas i den grad, att lagens dndamail
bleve dventyrat. Bolagens under artionden pagaende omfattande jordfor-
virv upphorde forst med den norrliindska forbudslagens ikrafttridande
och betraktas av dessa uppgiftslaimnare sasom synnerligen odesdigra 1or
den norrlindska bondbefolkningens ekcnomiska och sociala obercende och
sasom orsak till undergangen av en stor del av <en norrlindska bonde-
klassen.

Av denna uppgiftslimnarnas syn pa bolagens jordfovvirv foljer, att
man i deras utsagor ytterst sillan finner nigot uttalande om att bolagens
riatt att forvirva hemmanens skogsmark utover stodskogen varit till gagn
f6r den jordbrukande befolkningen. Sa golt som undantagslost haller man
fore, att denna riatt tvirtom wvarit till skada for bondbefolkningen ej en-
dast pa den grund, att bolagens vidstriickta jordomraden till f6ljd dérav
ej sillan fatt en ganska avsevird utokning, utan dven och frimst dirfor,
att bolagens makt och betydenhet vuxit pa bondeklassens bekostnad.

Liknande asikter komma, om ocksi i en nagot mindre bestimd form, i
regel till synes i de fran hushaliningssillskapen, odlingsraden och lands-
fiskalerna avgivna uttalandena. Man medgiver visserligen, att mojlig-
heten fér bonderna att kunna forsilja en viss del av hemmanens skogs-
mark till de stora travarubolagen, som 1 regel varda skogarna bittre dn
boénderna, varit av betydelse for en forbittrad skogsvird, i all synnerhet
som skogens forsiljning i annat fall sdkerligen skett till enskilda tri-
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varuhandlare eller mindre sagverksigare, i vilkas hinder skogen i de flesta
fall omedelbart skulle skovlats. Bonderna hava ocksid dirigenom, att bo-
lagen kunnat vid sidan av de enskilda spekulanterna upptrida som spe-
kulanter a ifragavarande skogar, ernatt en hiogre kopeskilling dn om en-
dast enskilda spekulanter upptriatt sasom kopare. Vidare finnas i de inre,
mera undangomda delarna av landet omraden, dir knappast andra dn tri-
varubolagen dro kopare av skog. Nir didrfor forsiljning av skogsmark
fran ett bondhemman i sadan trakt av en eller annan anledning varit nod-
vandig, har det varit till fordel for sidljaren, att ett bolag kunnat upptrida
sasom spekulant. Numera kinna ocksa bonderna biattre till vardet av sin
skog, sa att nagot bortslumpande av skogsmarken for en obetydlighet icke
torde forekomma.

Finnas salunda vissa omstindigheter, som tala for bolagens ritt att for-
virva hemmanens skogsmark utover stodskogen, maste dock denna ritt ur
andra synpunkter anses vara till skada f6r den jordbrukande befolkningen.
For det norrlindska jordbruket #dr det i regel elt oeftergivligt behov att
dga skog i sa stor utstrickning, att den kan giva bonden mojlighet att ge-
nom forsdljning av skogsprodukter trygga sin biargning, i den man denna
¢] kan vinnas enbart genom jordbrukets avkastning. Med jordbruksbe-
folkningens tillvixt och den till foljd dirav allt lingre gaende jorddel-
ningen blir den nu som tillrdeklig ansedda stodskogen 1 en framtid otillk
ricklig. Den fran bondhemmanen till bolagen forsalda skogen skulle i viss
utstrickning kunnat fylla behovet av stodskog. Dirtill kommer, att i den
till bolagen fran bondhemmanen forsilda skogsmarken ofta ingatt mark,
som limpat sig for odling, vilket méste anses synnerligen beklagligt, da
diirigenom méjligheten f6r bondhemmanens framtida utveckling i avse-
viard man begriansats. Skall den i férbudslagens 3 § bolagen medgivna
ritten att forviarva viss av bondhemmanens mark kvarsta, dr det dirfor
av noden, att bestimmelserna om vad som bir forstés med »odlingsom-
rade» skirpas, s att for nyodling lampad mark jimte nsdigt skogsanslag
for 4 denna mark upptaget jordbruk, ej frinhindes hbondbefolkningen och
overgar i bolags dgo.

Som ett skil for bolagens ritt att forvirva hemmanens skogsmark ut-
over stodskogen har framhallits, att det for bonderna ej skulle vara nyt-
tigt att dga alltfor stora skogsomriden. Bonderna skulle nimligen, om
de hava rikliga tillgadngar av skog, dgna myecket litet intresse at jord-
bruket, vilket siledes skulle forsummas, samtidigt som bonderna skulle
rona mindre god inverkan av det rikliga penningflodet fran skogsforsilj-
ningarna. Hiremot framhalles det fran atskilliga hall, att, om det for
nirvarande funnes sadana fall, da bonderna till £51jd av god skogstillgang
tillbakasiitta jordbruket, skulle dock forhillandena hirutinnan snart nog
utjamnas pa grund av den starka folkokningen, som f6r de nuvarande
bondernas avkomlingar skulle omojliggora att uteslutande lita till in-
komsterna fran skogsforsidljningarna.

Forslag till disposition av den skogsmark d bondhemmanen, som finnes
utéver stodsskogsbehovet.

Vid besvarandet av fragan, vilken disposition av ifrdgavarande skogs-
mark uppgiftslimnarna skulle vilja fororda i stdllet fér den nuvarande,
framliggas flera olika forslag. Gemensamt for flertalet av dem, som anse,
att bolagen ej vidare bora hava ratt att forvirva hemmanens skogsmark
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utéver stodskogen, synes vara, att ej heller enskilda, till den jordbruks-
idkande befolkningen icke horande personer, skogsspekulanter och smirre
sagverksigare, bora hava mojlighet att kopa dylik skogsmark. Denna bor
férbehallas den jordbruksidkande befolkningen, dirmed givande jord-
bruksniringen stod och mojlighet till utveckling genom nyodlingar.

Emellertid framhalles fran manga hall, att det limpligaste vore, att
bonderna ej sjilva forvaltade dessa, atminstone i ndrvarande stund for
jordbruket icke direkt behovliga skogsmarker, utan att dessa samman-
fordes till under allmin uppsikt stiende dominer, varifran bionderna skulle
i vederborlig man tillféras avkastningen. Ett dylikt sammanférande av
dessa marker exempelvis till sockenallmiinningar skulle, séiges det, vara
till stor vinst f6r skogsskétseln, som da skulle blive mera rationell &n den
vard, som for nidrvarande #ignas dessa skogsmarker. For bondbefolk-
ningen skulle hiirigenom uppsta ett oférytterligt kapital till tryggande av
dess ekonomiska vilstand, i stidllet for att dessa vidstrickta skogsarealer
med nuvarande fria dispositionsritt §ver dem ofta lopa fara att pa grund
av oforstand eller bristande ekonomisk insikt ga ur bondbefolkningens
hinder. En och annan rést hojes dven for att staten skulle forvalta ifraga-
varande omraden av bondskogarna. )

Atskilliga uppgiftslimnare framkasta vid behandlingen av férevarande
amne #ven den tanken, att det borde undersékas, huruvida ej vissa till
bolag forsalda skogsomraden kunde for bonderna atervinnas genom en re-
duktion av ett eller annat slag i de fall, d4 bondhemmamen foér en alltfor
ringa képeskilling avhints skog till sadan omfattning, att ej ens tillrdck-
ligt med husbehovsskog finnes kvar 4 hemmanen. Dessa fall skulle hu-
vudsakligast hiirréra fran en nagra artionden tillbaka i tiden liggande
period i den norrlindska fastighetshandeln.

Bil. C

till €. lindhagens reservation.

Utdrag ur C. Lindhagens konfiskerade reservation till lagutskottets ut-
litande nr 33 &r 1925.

Ett sirskilt kapitel dr fragan om ritt f6r bolag till »arrondering». Detta
ir egentligen en uppfinning av herr Wohlin, vilkens insats i detta avse-
ende under debatten i lagutskottet upplystes ha mottagits med mycket
blandade kidnslor inom hans parti. Hitintills har vad som kunnat vara
befogat hiri haft en tillriacklig utviig i »de sidrskilda omstindigheternas,
som kunnat foranleda koncession. Forslaget har nu 1 stidllet pa denna
punki skapat en sdrskild »magna charta» f6r bolagen, som redan vickt
ganska vittgiende forhoppningar. Denna rdtt dr dven enligt utskottets
forslag s fristaende utbruten ur systemet, att stédskogsbestimmelser och
dylikt fa vika f6r densamma. Hir skall i stillet sisom garanti gilla alle-
nast en allmiin sats, som tillimpas efter administrativt gottfinnande, ndm-
ligen, att jordbruket ej far bringas att upphora eller forsvagas eller, sisom
propositionen och veservanter onska det, »mirkligen» forsvagas, vilken
vil ej g6r nagon avsevird skillnad, Ja, om »sidrskild anledning dértill
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forefinnes», ma dock jordbruket girna mirkligen férsvagas och till och
med upphora for bolagens arronderingssyften! En si orimlig formulering
bor vil ej fa kvarsti och allra minst kan man val hir siga, att det ater-
giver allenast hitintillsvarande praxis. Herrar Johansson i Kilkebo och
Tjillgren bora ej vara allt for sikra pa att de tryggat fred éver landet
i sina hemorter genom bibehallandet allenast av speciella stédskogsbe-
stimmelser.

Denna hogtidligen lagfistade och vidgade ritt fér bolag till arronde-
ringar har dven givit upphov till forhoppningar om bulvanlagens kring-
giende genom mdojlighet for bolagen att erhalla koncession 4 sina bulvan-
kop. Aven lagutskottet forutsiitter en sidan mojlighet, vilket bést be-
visar, att stadgandet innefattar en vidgad forviarvsritt for bolagen. Ut-
skottet vinkar till och med litet smatt med en sadan mojlighet. Vid be-
handlingen av fragan om en sex manaders frist i 1 § av bulvanlagen, vil-
ken frist jag av andra skil anser pakallad, anférde utskottets ordférande,
att han forordade fristen #ven for att bereda vederbsrande bolag tillfille
att soka dylik koncession. Det har férsports, att pa bolags sida farhdgorna
f6r bulvanlagen minskats genom forevarande bestdammelse. Det rapporte-
rades i lagutskottet, att Visternorrlands lins hushallningssillskap nyligen
tillstyrkt koncession for ett bolag 4 en fastighet, som bolaget innehaft ge-
nom bulvan. Med andra ord ett stort spektakel dr hir ldtt under uppseg-
ling.



