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Nr 4.
Ankom till riksdagens kansli den 19 februari 1927 ki. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om viss dndring i lagen
om rdtt i vissa fall for nyttjanderdttshavare att inlésa under
nyttjanderdit uppldtet omrdde.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott héinvisad motion, nr
178, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Térnkvist i Karls
krona hemstillt, att riksdagen matte vidtaga sidan 4ndring i lagen om ritt
i vissa fall for nyttjanderittshavare att inlosa under nyttjanderitt upplatet
omréide, att bland de tvd gode min, som skola bitrdda lantmitare i sddan
forrattning, som i 5 § sigs, skola finnas en representant fér jordiigarintres-
set och en representant for ensittarintresset.

Betriffande vad av motioniren anforts till stéd for ifragavarande hemstil-
lan far utskottet hianvisa till motionens innehall.

Provningen av nyttjanderittshavarens l9sningsrédtt och bestimmandet av
Ioseskillingen m. m. tillkommer enligt gillande lag lantmitare och tva skif-
tesgodemién.

Jordkommissionen upptog i sitt ar 1921 avgivna f6rslag enahanda be-
staimmelse i nu férevarande hinseende.

I sammanhang med avgivandet under 1922 av férslag till lag om statliga
atgirder for bildande av nya jordbruk inlito sig emellertid tre ledamoter av
kommissionen (herrar Lindhagen, Johansson i Uppmilby och Pettersson i
Hillbacken) pa en kritik av ensittarlagens bestimmelser angaende forfaran-
det vid avlosningen. De framhéllo sdlunda i detta hiinseende bland annat
foljande:

Samtliga fragors avgérande vid en enda férrittning, som dgde rum pa plat-
sen och genom lantmitares nirvaro iven kunde givas kraft av lantméterifor-
riattning, vore en mycket stor fordel i ensittarlagen. En svag punkt vore dir-
emot forrattningsminnens kompetens. I ett socialt avgérande lige det mer
dn eljest vikt uppa att triffa de ritta personerna. Ensittarlagen byggde dock
ej pa ett urval av personer, utan lige tvirtom avgérandet hos sjilvskrivna
personligheter. Det vore lantmitaren i distriktet, som bleve ordférande, och
han tillkallade enligt skiftesstadgans foreskrifter de tva ndrmast boende skif-
tesgodeménnen. Det bleve sdledes slumpen, som komme att regera vid av-
gorandet. Vad da forst anginge lantmitarnas skicklighet for ett dylikt upp-
drag, s4 hade den icke beprévats. Manga lantmitare innehade sikerligen
erforderliga egenskaper. Men méanga klagomal brukade horas 6ver den brist
P& socialt intresse, som fran lantmitare ofta ddagalades vid lantmaterifér-
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rittningar, och deras undfallenhet fér den miktige jordigaren. Aven mot de
bada skiftesgodemiinnens kompetens att deltaga i avgoérandet av de fragor,
som genom ensittarlagen hénskjutits till forriittningsméinnen, kunde mycket
befogade tvivelsmal resas. Dessa representerade i regel jordigareklassen i
trakten och horde ofta till kategorien godsidgare. Man kunde icke begira, att
dessa forrattningsmén skulle vara fallna fér att hilla prisen inom méttliga
granser. Tvirtom lage det instinktivt i deras intresse, att jordprisen i orten
holles uppe sa héga som mojligt och icke minst prisen pa avsondringar frin
de stora egendomarna. Enligt vad det blivit upplyst hade silunda nyligen
vid ensittarlagens tillAmpning i nirheten av Stockholm sirskilt genom skif-
tesminnens tillskyndan prisen pa tomter, som skulle avsondras, hojts till
belopp, som av vederhiftiga personer ansages vara alldeles orimliga. For
ovrigt komme det att for alla forrattningsméin, men i all synnerhet for dem,
som hade intresse av hoga jordpris i trakten, innebira stor svarighet att en-
ligt Ingens foreskrift bortse fullstindigt fran de férbattringar 4 tomt, som skett
genom nyttjanderittshavaren. Dértill fordrades en stark karaktér, vilken vid
virderingstillfillen sidkerligen mera sillan finge tillfille att gora sig géllande.

Av salunda anférda skil hemstillde nimnda ledamoéter av kommissionen,

att ensittarlagen matte i organisatoriskt hinseende likstillas med det av dem
forordade forslaget till 1ag om statsatgirder for bildande av nya jordbruk (For-
slag I i del IV av jordkommissionens betinkande).

Enligt detta forslag skulle inom varje lin finnas en jordkommission. Expro-
priationsforfarandet skulle handhavas av en avlésningsndmnd. For bildandet
av sidan nimnd skulle inom varje 1dn for en tid av tre ar utses tva eller hogst
fyra lantmiitare inom lénet att pA anmodan vara ordférande i dylik nimnd.
Dessutom skulle kommunalfullmiktige eller kommunalstimma utse tre hogst
fem personer att vara ledamoter i sidan nidmnd. Nar forriattning erfordrades,
skulle jordkommissionen i lénet tillkalla den lantmétare, som bodde nirmast
forriittningsstiillet, varefter denne skulle tillkalla de tva ndrmast boende kom-
munala ledaméterna.

Ovriga ledaméter av kommissionen (herrar Ehrenborg, Jansson i Edsbéc-
ken, Olsson i Kullenbergstorp och Wohlin) hava ej inlatit sig pa denna
friga. Herrar Ehrenborg och Jansson hava emellertid i sammanhang med
frigan om avlosning av arrendebruk framhallit, att det icke vore lampligt,
att lantmitaren vid forritiningen bitriiddes av skiftesgodemin, d& dessa
alltfér mycket representerade ortsintresset, utan i stiillet foreslagit, att gode-
ménnen borde utses, en av vardera parten, bland dem, som vore valbara
till ledamoter i expropriationsndmnder inom linet.

I anledning av propositionen till 1925 ars riksdag med forslag till ny en-
sittarlag vicktes av herr Lindhagen inom férsta kammaren en motion, nr
252, dari hemstilldes bl. a. om sadan iindring i det kungliga forslaget, att
forrattningsmiannen matte utses s, att de icke, sisom da géllde och i propo-
sitionen foreslagits, ensidigt representerade jordigarintresset och saledes vore
beniigna att uppdriva 16senbeloppet. Till stéd hiirfér anférde motioniren
foljande:
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Lika viktigt som en social jordlags tillkomst ir, att tillédmpningen ligges i
de rdtta hdnderna. Dirtill fordras intresse, medkénsla, ovild och erfarenhet.
Denna sida av lagstiftningen férsummas merendels, man kan girna siga
totalt.

I friga om ensittarlagen ir det si stillt, att forrattningsméinnen i stort sett
ensidigt representera jordigarintresset. I varje fall ha de ej utsetts pa grund
av nagon kompetens att tillvarataga lagens sociala innehall. Lantmitaren ir
sjilvskriven, han tillhér den 6vre viirlden, och ménga klagomil bruka héras
6ver den brist pa socialt intresse, som fran lantmiitare ocksa adagaliigges vid
lantmiteriforritiningar, och éver deras undfallenhet fér den miiktige jordiga-
ren. Skiftesgodeménnen iro ocksa sjilvskrivna, de utses fornimligast av jord-
dgare och dro vil sjilva niistan alltid jordiigare. De representera saledes krasst
Jjordégareintresset, vilket sialunda av lagen blivit satt att tillvarataga de rot-
l6sa husiigarnas intressen. For atskillig tid sedan fiste vid ett samtal de hog-
sta vederbérande inom lantmiéteristyrelsen min uppmiirksamhet pa detta sjilv-
klara missférhallande. De anférde sisom exempel négra fall fran niirheten av
Stockholm, dir siirskilt genom skiftesgodeméiinnens tillskyndan prisen p4 tom-
ter, som skulle 16sas, bestdmts till belopp, som av vederhiftiga personer ansetts
vara alldeles orimliga. Fran Skane och andra orter hava ingétt liknande upp-
lysningar. Skiftesgodeminnen &ro helt enkelt intresserade i héga jordpris pa
orten. (Se jordkommissionen del IV sid. 122 o. f.)

Den som menar allvar med en lagstiftning kan icke stillatigande finna sig
i ett sidant sitt att lagstifta, nir dess oefterriittlighet uppenbarats. I jord-
kommissionens betiinkande har framhallits pa mer in ett stiille onskviirdheten
av ett enhetligt forfarande i organisationen av lésen enligt ensittarlagen samt
frilosning av arrendejord och expropriation foér bildandet av nya jordbruk.
For de bada sistniimnda fallen har i forslagen ett forssk gjorts att skapa en
nimnd, som kan vara mer sjilvstindig och frigjord frin det stora jordigare-
intresset. Med hénvisning till detta forslag bor redan nu i ensittarlagen in-
foras en ordning for forrittningsménnens utseende, som silunda foreslagits
eller eljest kan anses tillfredsstilla rimliga fordringar.

I sitt 6ver motionen avgivna yttrande, nr 30, anférde andra lagutskottet
foljande:

I anledning av motionen vill utskotlet erinra, att enligt ensittarlagen forritt-
ningsmiinnen hava en dubbel uppgift. Silunda tillkommer dem icke blott att
prova, huruvida lésningsritt foreligger, och bestimma liseskillingen samt
andra ersittningar, som i samband med inlésningen kunna ifrigakomma.
utan dven att verkstilla den rent lantmiiteritekniska forrittning, vilken, dar
omridet ej undantagsvis redan utgor en sjilvstiindig fastighet, ir nodig for
dess avskiljande fran stamfastigheten. I sistniimnda hiinseende #ligger det
dem savil att kartligga och beskriva omridet som enligt forslaget jimvil att
forordna om den jimkning av omradets grinser, som kan erfordras for att
faststiillelse 4 omrddets avskiljande skall kunna meddelas. Att dessa upp-
gifter kunnat férenas pa siitt som skett, innebiir givetvis en avseviird fordel
for den losande, da dérigenom inlosningen péAskyndas och kostnaderna for
densamma nedbringas.

Enligt 19 § i gillande skiftesstadga viljas skiftesgodemiinnen 4 allmin
kommunalstimma fér en tid av sex ar; och idger dirvid en var, som inom
kommunen innehar hemman under d4gande- eller nyttjanderiitt, lika rost. Da
salunda dven arrendatorsklassen 4r rostberiittigad vid valet, torde vad i motio-
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nen anfoérts om att skiftesgodemiinnen ensidigt skulle representera traktens
jordigare, icke figa obetingad giltighet. Savitt for utskottet dr bekant, torde
till skiftesgodemin i allménhet utses i jordbruksférhillanden insiktsfulla och
beprovade min, vilka merendels torde besitta goda forutsittningar att pa ett
objektivt sitt ej blott bedéma, i vad méan en inlosning utan skada eller avse-
vird oligenhet for huvudfastigheten kan #4ga rum, utan ock verkstilla de
med inlosningen forenade viirderingarna. Att enstaka missforhallanden av
den art, som i motionen omférmiilts, kunna férekomma, torde ligga i sakens
natur och torde sidana nippeligen ens med den mest vil avvigda lagstift-
ning kunna forebyggas. Att dylika missférhallanden dro mera allmént fore-
kommande, saknar utskottet dock anledning att antaga. Att under siadana
forhallanden nu fréngi gillande lag, vilken, sdsom utskottet forut framhal-
lit, besitter givna fortjinster, synes utskottet icke vara att tillrida. P4 grund
av vad salunda anférts finner utskottet motionen i nu ifrigavarande del icke
bora vinna riksdagens bifall.

Utskottets hemstillan om avslag 4 motionen i denna del blev av riks-

dagen bifallen.

Samma uppfattning, som anforts sisom skil for yrkandet i forevarande
motion, har, sisom den ovan limnade redogorelsen giver vid handen, fore
antagandet av 1925 ars lag framforts savél av vissa ledaméter av jordkom-
missionen som motionsvis i riksdagen. Av andra lagutskottet framholls i
dess utlitande i dmnet vid 1925 &ars riksdag, att det saknades anledning att
antaga, att missférhllanden av den art, som da omférmildes och &dven nu
omtalats i den foreliggande motionen, mera allmént férekomme. Utskottet
har ej heller efter den tiden erhillit kiinnedom om sidana skél, som kunna
foranleda utskottet att avvika fran sin silunda uttalade mening.

Ehuru utskottet alltsi ej finner anledning foreligga att antaga, att skiftes-
godeminnen ej skulle iakttaga den opartiskhet, som aligges dem av deras
edsvurna stillning, vill utskottet likvdl erinra dédrom, att besvir over for-
rittningen kan anforas hos vederbdrande idgodelningsritt. Enligt den jord-
delningslag, som beslots vid forra arets riksdag, bestir som bekant sidan
domsto! férutom av idgodelningsdomaren av tre #dgodelningsnimndemiin,
som viljas av valmin, vilka utses 4 allmén kommunalstimma av de i kom-
munens angeligenheter rostberiittignde, som dir éga eller innehava jord-
bruksfastighet.

Utskottet far fordenskull hemstilla,

att forevarande motion icke métte till nagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 18 februari 1927.

PA andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.
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Vid arendets behandling hava nirvarit:

frén foérsta kammaren: herrar K. G. Westman, von Sydow,* von Stockenstrém,*
Sigfrid Hansson, greve Spens, Frdndén* och Luterkort;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Magnusson i Skovde,
Holmstrom i Stockholm, Johansson i Sollefted, Andersson i Rasjon, Pettersson i
Hallbacken och Gardell i Gans.*

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Luterkort och Johansson i Solleftea, vilka ansett, att utskottets
utlitande bort hava féljande lydelse:

>Enligt utskottets uppfattning synes den vid olika tillfillen inom riks-
dagen framférda asikten, att sammansittningen av det kollegium (lantmétare
och gode min), som har att i forsta hand prova flertalet av frigor vid in-
l6sningsforfarande enligt den s. k. ensittarelagen, ldimnade rum foér befogade
anmirkningar. '

Utan att vilja tala om bristande opartiskhet eller dylikt méiste utskottet
sasom forut hivdats finna, att forrittningsméannen i stort sett ensidigt repre-
sentera jordigareintressen. Erfarenheten synes icke heller jiva berérda for-
hallande, och sérskilt torde ett siort antal fall litteligen kunna pavisas, vari
pa grund av skiftesgodeminnens inflytande prisen pd markomréden, som
skulle losas, bestamts till alltfér héga belopp. Exempel saknas ej heller
dirpa, att godeménnen, med éverrdstande av lantmiétaren, vigrat inlosnings-
ritt, dir sidan uppenbarligen kunnat enligt gillande lag krivas, i vilka fall
annan orsak till godemiinnens stillningstagande svarligen kunna utletas an
den, som foljer av en ensidig uppfattning angaende ensittarelagens berat-
tigande och innebérd.

Utskottet anser sig bora erinra dirom att jordkommissionen pa sitt i
historiken hirovan anmérkts foreslagit atgird till undanréjande av nu ifraga-
komna missférhéllande.

Att anmirkas fortjanar tillika, att andra lagutskottet i sitt utlitande i
amnet vid 1925 ars riksdag (nr 30) icke vedervigat nagon starkare invind-
ning emot péastiendet, att skiftesgodeminnen ensidigt skulle representera
jordagarna, dn att detsamma icke dgde »obetingad giltighet»>. Utskottet sak-
nade »anledning antaga» att dylika missférhallanden vore mera allmint
forekommande.

Utskottet anser for sin del att si obestimda och oklara invindningar emot
en foreslagen lagstifiningsitgird icke bora tillmétas avgérande betydelse.

Diremot kan det givetvis icke fornekas, att det kan visa sig vara forenat
med svarigheter att pa ett tillfredsstéllande sitt avligsna den patalade bristen
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i gillande ensittarelagstiftning. Dylika svarigheter synas likvil icke vara
storre in att desamma ma efter i saken verkstilld utredning kunna framsta
sdsom oOverkomliga. Sasom tinkbar utviig ma exempelvis framhallas, att
lita godeminnen utses, en av vardera sakiigaren, eller att i forrittningen
finge deltaga nagot allmint ombud. En annan utvig, varigenom motionens
syfte méjligen kunde ‘framjas, vore om det bestiimdes, att férrattningsmén--
nens beslut antingen i sin helhet eller ifraga allenast om viirderingen skulle
understdllas dgodelningsrittens provning, i vilket fall ensittaren, efter stadgad
kallelse till dgodelningsritten, alltid bleve i tillfidlle att dar framstilla sina
erinringar emot forrittningsmiinnens utslag.

Utskottet vill salunda tillstyrka en utredning i motionens syfte; och far
utskottet dirfor hemstilla,

att riksdagen med anledning av herr Toérnkvists motion
II: 178 maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning, huruvida och pa vad sitt sddan dndring i lagen
den 18 juni 1925 om ritt i vissa fall £6r nyttjanderittshavare
att inlosa under nyttjanderitt upplatet omride, som av
motiondren asyftats, ma kunna genomféras samt fér riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen kan for-
anleda.»

2) av herrar Magnusson i Kalmar och Pettersson i Hiallbacken.
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