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Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1927 kl. 3 e.m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om dndrad lydelse av 6 § i
lagen om forsdkring for olycksfall i arbete.

1 en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 106,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Spdngberg m. fl. hemstallt,
att riksdagen matte antaga foljande forslag till indrad lydelse av § 6 i lagen
om forsidkring for olycksfall i arbete:

§ 6.

1) Har arbetare skadats till f5ljd av olycksfall i arbete, skall pa grund
av forsikringen till honom utgivas si linge sjukdomen varar:

a) (lika med nuvarande lydelse).

b) sjukpenning — — — — — — — — nimligen:

Om den arliga arbetsfortjinsten ej uppgar till 1,620 kronor, med tre kronor,

om den &rliga arbetsfortjinsten uppgar till 1,620 kronor men ej till 1,755
kronor, med tre kronor 25 ore,

om den &rliga arbetsfortjinsten uppgar till 1,755 kronor men ej till 1,890
kronor, med tre kronor 50 Ore, .

om den &rliga arbetsfortjinsten uppgar till 1,890 kronor men ej till 2,025
kronor, med tre kronor 75 ore,

om den arliga arbetsfortjinsten uppgar till 2,025 kronor men ej till 2,160
kronor, med fyra kronor,

om den arliga arbetsfortjinsten uppgar till 2,160 kronor men ej till 2,295
kronor, med fyra kronor 25 ére,

om den &rliga arbetsférjinsten uppgar till 2,295 kronor men ej till 2,430
kronor, med fyra kronor 50 ore,

om den arliga arbetsfortjinsten uppgar till 2,430 kronor men ej till 2,565
kronor, med fyra kronor 75 ore,

om den &rliga arbetsfértjinsten uppgar till 2,565 kronor men ej till 2,700
kronor, med fem kronor,

om den arliga arbetsfortjinsten uppgar till 2,700 kronor men ej till 2,835
kronor, med fem kronor 25 oOre,

om den &rliga arbetsfortjinsten uppgar till 2,835 kronor men ej till 2,970
kronor, med fem kronor 50 Ore,

om den arliga arbetsfortjansten uppgar till 2,970 kronor men ej till 3,105
kronor, med fem kronor och 75 dre samt
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om den Aarliga arbetsfértjinsten uppgar till eller 6verstiger 3,105 kronor,
med sex kronor.

2) om olycksfallet, efter upphérande av dirav orsakad sjukdom, medfort
under lingre eller kortare tid bestdende férlust eller nedsittning av arbets-
formégan:

a) (lika med nuvarande lydelse).

b) (lika med nuvarande lydelse).

Vidare har hemstillts, att vederbérande utskott matte utarbeta de ind-
ringar i Ovriga lagparagrafer, som pakallades av ett bifall till forevarande
hemstillan.

Betrdffande de skil, som ligga till grund for ifrdgavarande forslag, far
utskottet hénvisa till motionens innehall.

Over motionen har utskottet i den ordning, § 46 riksdagsordningen fore-
skriver, begirt yttrande av forsidkringsradet och riksforsikringsanstalten.
De yttranden, som i anledning hirav inkommit, finnas fogade sasom bilagor
vid detta utlitande; och hénvisar utskottet till desammas innehall.

Motionen avser dels dndring av de vid fjolarets riksdag antagna bestim-
melserna om berdkning av sjukpenning efter karenstidens utgang, dels bort-
tagande av karenstiden.

Vad f6rst angar frdgan om éindring av den skala, enligt vilken sjukpenning
utgar, anser sig utskottet, i anslutning till vad myndigheterna hérutinnan
anfort, icke kunna fororda motioniirernas ifragavarande forslag.

Vidkommande dérefter frigan om karenstidens borttagande vill utskottet
erinra om, att Kungl. Maj:ts proposition nr 109 till {jolarets riksdag inne-
bar, jimte férslag om omorganisation av socialférsikringen, bl. a. att karens-
tiden skulle borttagas. Andra sirskilda utskottet, som handlade detta drende,
uttalade i sitt utlitande nr 1, att fragan om karenstiden syntes néra sam-
manhinga med fragan om socialférsikringens omorganisation. D& utskottet
emellertid icke ansett sig kunna bitrdda det av Kungl. Maj:t framlagda or-
ganisationsforslaget, ansag sig utskottet icke berett att med nuvarande
organisation fér det davarande foérorda karenstidens borttagande. Enir
enligt utskottets mening starka skdl hade anférts for ett borttagande
eller en begrinsning av karenstiden, syntes en ytterligare utredning i fragan
bora foretagas och forslag i drendet foreliggas 1927 ars riksdag. Pa ut-
skottets hemstéllan avlits skrivelse i fragan till Kungi. Maj:t. Med anledning
av berorda riksdagsskrivelse uppdrog Kungl. Maj:t 4t riksforsikringsanstal-
ten att verkstilla den begirda utredningen. Den utredning, som riksforsiak-
ringsanstalten avgav i detta drende den 29 september 1926, finnes sasom
bilaga C. fogad vid utskottets utlitande.
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Redogorelse for fragans nuvarande lige har nyligen lamnats riksdagen
genom det interpellationssvar, som chefen fér socialdepartementet den 29
april limnade i andra kammaren. Med anledning av herr Carlssons i Stock-
holm till honom framstillda sporsmal, huruvida det kunde forvintas, att
proposition med forslag till borttagande av karenstiden komme att i enlig-
het med riksdagens anhallan foreliiggas innevarande ars riksdag, yttrade
departementschefen, efter att hava redogjort for fragans tidigare behandling,
foljande:

Sasom av det anférda framgar, har riksforsikringsanstalten i viss man
stillt fragan om karenstidens borttagande i samband med sp6rsmalet om orga-
nisationen av olycksfallstorsikringen och sjukkasseviisendet. Denna uppfatt-
ning har an skarpare framhéllits av min nirmaste foretridare i imbetet. Vid
anmaélan i statsradet av det forslag till omorganisation av olycksfallsforsik-
ringen, som férelades foregdende ars riksdag, erinrade han inledningsvis, att
tanken pa karenstidens borttagande framforts redan av alderdomsforsikrings-
kommittén och dven upptagits i propositionen i olycksfallsforsikringsfragan
till 1916 ars riksdag. Skilet till att denna tanke icke vid nidmnda tillfille
vann bada kamrarnas bifall, syntes huvudsakligen hava varit den omstindig-
heten, att man 6nskade uppskjuta ordnandet av de kortvariga olycksfallens
behandling, till dess sjukférsakringen forst hunnit ordnas. Dirtill hade dven
kommit, att man ansett, att en centralisering till forsikringsinrittningarna av
behandlingen av de kortvariga skadorna skulle komma ait féranleda en utok-
ning av forvaltningsapparaten.

For egen del framholl departementschefen i detta sammanhang vidare, att
vad den forsta synpunkten betriffade, syntes densamma icke lingre kunna
aberopas, di inférande av en obligatorisk sjukférsikring icke kunde anses till-
hora de onskemal, som kunde vantas bliva realiserade inom néra forestaende
framtid. I sammanhang didrmed finge erinras, att det vore avsett att for riks-
dagen skulle framliggas ett forslag till nyorganisation av den statsunderstod-
da frivilliga sjukkasseverksamheten, genom vilket forslag det samarbete mel-
lan olycksfallsforsikringens organ och sjukkassorna, som man ar 1916 syntes
hava velat avvakta, i huvudsak kunde genomféras.

Vad anginge de pastidda svarigheterna ur férvaltningssynpunkt, vore det
visserligen riktigt, att med ofdrdndrad organisation av olycksfallsforsakrin-
gen och av den statsunderstédda sjukforsdkringen dylika svarigheter komme
att uppsta. Genom den dndring i organisationen for den sociala olycksfalls-
forsakringen, som vore avsedd att genomféras, bortfolle emellertid dven nimn-
da skil for ett bibehallande av den nuvarande karenstiden. Olycksfallsfor-
sikringens centralisering till en enda anstalt tillsammans med den fireslagna
nya ordningen for sjukforsikringens lokala organisationer mojliggjorde nim-
ligen en successiv decentralisation av de kortvariga olycksfallens behandling
genom deras Overflyttande till sjukkassorna.

Den av min foretridare i dmbetet silunda uttalade meningen synes hava
delats av foregiende ars riksdag. I andra sirskilda utskottets av riksdagen
godkinda utlitande framhélls ndmligen, att frigan om karenstiden nira sam-
manhiingde med organisationsfrigan. Da utskottet icke ansett sig kunna bi-
trida det av Kungl. Maj:t framlagda organisationsforslaget, ansige sig ut-
skottet icke berett att med nuvarande organisation fér ndrvarande férorda
karenstidens borttagande. Eniir emellertid enligt utskottets mening starka
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skil anforts for ett borttagande eller begrinsning av karenstiden, syntes en
ytterligare utredning i fragan bora foretagas och forslag i drendet forelaggas
1927 ars riksdag.

Fragan om karenstidens borttagande star otvivelaktigt i nira sammanhang
ej blott med sporsmilet om olycksfallsforsikringens organisation utan dven
med fragan om sjukforsikringens omdaning. Den nu genom riksforsikrings-
anstalten verkstillda utredningen har givit ett kraftigt stéd for denna upp-
fattning. Vad anstalten anfort rorande svarigheten att med nuvarande or-
ganisation av olycksfallsférsikringen och sjukforsikringen utan betungande
kostnader erhdlla en tillfredsstillande kontroll betriffande de kortvariga
olycksfallen, ér enligt min mening vért synnerligt beaktande. Utan att iga
tillgang till lokala organ, som kunna dels bitrida med denna kontroll, dels
ock i ovrigt tillhandaga med utbetalning av olycksfallsersiittning m. m., lirer
man alltsa svarligen kunna tinka sig att upphiva de sirskilda bestimmelser-
na om Kkarenstid. Genom det forslag i sjukforsikringsfrigan, som forelagts
arets riksdag, ar det visserligen avsett att man skall genom de s. k. distrikts-
sjukkassorna erhélla organisationer, som skulle kunna anvindas sisom dylika
lokalorgan. Om sjukférsikringsforslaget antages innevarande ar, kommer det
dock att krédva viss icke obetydlig tid, innan dylika distriktssjukkassor mera
allmént komma till stind; jag vill erinra om att nimnda forslag riknar med
en Overgangstid av 4 ar.

Av det nu anférda framgar, att jag i varje fall icke anser det vara tillrad-
ligt att, forrén definitivt beslut om sjukforsikringens omorganisation forelig-
ger, lata ett borttagande av karenstiden betriffande olycksfallsforsikringen
trdda i kraft. Vid saidant forhallande har jag ansett starka skil foreligga
for att avvakta riksdagens behandling av sjukférsikringsfrigan, innan spors-
mélet om karenstidens borttagande upptages till legislativ behandling. Sa
snart en tillfredsstillande anordning av sjukkassevisendet blivit beslutad,
skall, s& vitt pA mig beror, fragan om karenstidens avskaffande utan drojs-
mal foreldggas riksdagen. Skulle riksdagen i huvudsak avsla den forelig-
gande propositionen om sjukkassevisendet, synes frigan om karenstiden bora
underkastas ny beredning och prévning.

Av berérda uttalande framgar salunda, att departementschefen visserligen
velat avvakta riksdagens behandling av sjukforsikringsfragan, innan spérs-
milet om karenstidens borttagande upptages till legislativ behandling, men
att departementschefen i varje fall &mnar 1ta frigan underkastas ny bered-
ning och prévning, dven om riksdagen skulle i huvudsak avsld den nu fore-
liggande propositionen om sjukkassevisendet. Vid detta forhallande anser
utskottet anledning icke foreligga for riksdagen att pa grund av ifrigavarande
motion vidtaga atgird i drendet.

Under hénvisning till vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att motionen icke matte till nigon riksdagens atgard for-
anleda.

Stockholm den 20 maj 1927.
Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN,
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Vid irendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar K. G. Wesiman, von Stockenstrém,* Sigfrid Hansson,
greve Spens, Thorberg och Akerberg;*

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg,* Magnusson i Skdvde,*
Odstrom, Holmstrém i Stockholm, Johansson i Sollefted och Hedvall.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.



6 Andra lagutskottets utlitande Nr 33.

Bil. A.
Till riksdagens andra lagutskott.

Den 4 innevarande februari har Kungl. Maj:t anbefallt forsékringsradet att
till utskottet avgiva yttrande 6ver en inom andra kammaren vickt motion,
nr 106, om éndrad lydelse av 6 § i lagen om forsikring for olycksfall i arbete.

I anledning hirav far forsikringsraddet anfora foljande. :

Motionen avser dels dndring av de vid 1926 ars riksdag antagna bestim-
melserna om berikning av sjukpenning efter karenstidens utgang, dels bort-
tagande av karenstiden.

Forsdkringsridet tillater sig betriffande dessa frigor hinvisa till sitt den
8 april 1926 till andra sirskilda utskottet avgivna yttrande i anledning av en
inom andra och en inom férsta kammaren vickt motion, resp. nr 187 och 194.

Det ir riktigt sdsom i motionen framhalles, att de nya bestimmelserna om
sjukpenningens berikning i vissa fall medfora en minskning av sjukpenningen
mot vad forut gillde. I andra fall medféra de ater en forhojning. Detta blir
forhéllandet med vilket intervallsystem, som &n viljes, ehuru naturligen skill-
naden blir mindre ju mindre intervallen goéres. Men minskas denna i alltfor
stor utstrickning, minskas dven det praktiska viirdet av intervallsystemet.

Vad betriffar forslaget om hojning av minimigrinsen for sjukpenningen
till tre kronor, innebir detta ett fringdende av principen att ersittningen, som
utglr i socialférsikringen, bor sittas i visst férhallande till arbetsfortjinsten
och icke overstiga densamma.

Fragan om karenstiden var foremal for behandling vid 1926 Aars riksdag,
och torde ej finnas anledning att fatta beslut hirom, forrin den av riksdagen
di hos Kungl. Maj:t begiirda utredningen om denna friga blivit slutford.

I detta drendes behandling hava deltagit, forutom undertecknad Enbom,
herrar Geijer, Rormy, Aae, Almstrom, Wallenius, Carlsson och Tengdahl.

Stockholm den 11 februari 1927,
Pa forsiakringsriadets vignar:
O. F. ENBOM.

Ake Natt och Dayg.
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Bil. B.

Till riksdagens andra lagutskott.

Kungl. Maj:t har den 4 februari 1927 anbefallt Riksforsikringsanstalten
att avgiva och till utskottet éverlimna yttrande 6ver en av herr Spangberg
m. fl. inom andra kammaren vickt motion, nr 106, om andrad Ivdelse av 6 §
i lagen om forsikring for olycksfall i arbete.

I anledning héarav fir Riksforsikringsanstalten anfora foljande.

Vad till en bérjan angar motionirernas forslag rorande indring av den
skala, enligt vilken sjukpenning utgér pa grund av bestimmelserna i 6 § av
lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete, vill Riksfér-
sikringsanstalten framhalla, att genomforandet av motionirernas foérslag
skulle innebdra ett avsteg frdn den hittills tillimpade principen att sjukpen-
ningen bér std i relation till den skadades arbetsfortjanst. Om minimibelop-
pet av sjukpenningen skulle fixeras till tre kronor for dag, skulle detta —
sisom Aven motionarerna framhalla — i manga fall medféra, att den skadade
under sjukdomstiden erhélle hégre ersiittning, in da han vore i fullt arbete.

Motionirerna hava med sitt forslag icke avsett nigon indring betriffande
beloppen av de enligt olycksfallsforsiikringslagen utgdende livrantorna. En
person, vars arsinkomst uppgar till 450 kronor, skulle salunda vid olycksfall
i arbete under sjukdomstiden erhalla 3 kronor for dag men vid fullstdndig
arbetsoforméga (100 procent invaliditet) livranta med 300 kronor for ar eller
endast 82 Ore for dag.

Riksforsikringsanstalten har verkstillt en uppskattning av den okning 1
forsikringens prestationskostnader, som ett bifall till motionirernas forslag
skulle medféra. Dirvid har framgatt, att 6kningen i det arliga sjukpenning-
beloppet for tiden frin och med 36:e dagen efter olycksfallsdagen torde kunna
uppskattas till omkring 250,000 kronor.

Om de foreslagna grunderna for sjukpenningens beriiknande skulle gilla
iven under den nuvarande karenstiden, skulle en betydande 6kning i kost-
naderna for sjukpenning under denna tid uppkomma. Riksforsikringsanstalten
har i annat sammanhang uppskattat 6kningen i sjukpenningbeloppet under
karenstiden till omkring 1,730,000 kronor, direst de nu géllande grunderna
for berikning av sjukpenning under karenstiden skulle komma att ersattas
med de fran och med 36:e dagen efter olycksfallsdagen gillande. Skulle
motionirernas forslag till sidana grunder komma att tillimpas dven for den
nuvarande karenstiden, skulle 6kningen i sjukpenningbeloppet for denna tid
kunna uppskattas till ytterligare omkring 500,000 kronor eller i jamforelse
med nu gallande grunder till omkring 2,230,000 kronor.

Av det anforda torde framga att motioniirernas forslag skulle medfora
konsekvenser, som icke kunna anses rimliga, samt en betydande merbelast-
ning & arbetsgivarna. Riksforsikringanstalten far med anledning harav av-
styrka motionirernas forslag i denna del.

Vad hiirefter angar fragan om Larenstidens borttagande vill Riksforsiakrings-
anstalten erinra om att alderdomsforsikringskommitténs forslag till lag om
forsiakring for olycksfall i arbete, vilket ligger till grund for nu gillande lag.
icke upptog nigon karenstid. Den alltjamt gillande ancrdningen med en
karenstid av 35 dagar ir ett resultat av det sammanjimkningsforslag, som
framlades pa grund av riksdagens kamrars skiljaktiga beslut i avseende & vissa
fragor rorande olycksfallsférsikringens ordnande.
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Forslag till karenstidens borttagande bhar efter lagens ikrafttridande tid
efter annan framkommit. Riksférsikringsanstalten har for sin del vid skilda
tillfillen bestimt uttalat sig for ett borttagande eller en begriinsning till alle-
nast nagra fa dagar av karenstiden.

I ett den 28 mars 1924 avgivet utlitande 6ver en inom riksdagens andra
kammare viickt motion (nr 72) uttalade sig Riksforsiikringsanstalten (bil. 5
till andra lagutskottets utlatande nr 25, 1924 ars riksdag) for att arbetare,
Som avsages i olycksfallsforsiikringslagen, skulle vid sjukdom, som foérorsa-
kats av olycksfall i arbete, jamvil under de 35 {orsta dagarna efter dagen
for olycksfallet, si linge sjukdomen varade, samt betriffande erforderlig
likarvard och likemedel dven under sistnimnda dag vara férsakrad pa sitt
i lagen stadgades angiende forsidkring for tiden efter de 35 forsta dagarna.
Betriffande den dagliga sjukpenningens belopp samt sjukpenningens utgiende
under de tre forsta dagarna efter dagen for olycksfallet skulle dock gilla vad
i 37 § foreskreves.

Andra lagutskottet (utlatande nr 25, sid. 23) gav sin anslutning till det
framférda 6nskemalet om avigabringande av obligatorisk férsikring iiven for
karenstiden. Sirskilt vad anginge de mindre arbetsgivarna och hos dem
anstillda arbetare fann utskottet det av erfarenheten bestyrkt, att en dylik
utstrickning av forsdkringsplikten vore av behovet i hog grad pakallad.
Fragan sammanhingde emellertid synnerligen nira med spérsmalet om in-
férande av obligatorisk sjukférsikring och syntes ej limpligen kunna lésas
utan att samtidigt storre mojlighet bereddes till decentralisation vid hand-
havandet av de dirav foéranledda foérvaltningsuppgifterna med dirmed fol-
jande stérre mojligheter till snabbt ingripande och effektiv kontroll.

Under aberopande av vad silunda av andra lagutskottet anforts anholl
riksdagen (skrivelse nr 243, 1924), att Kungl. Maj:t matte vid den fortsatta
behandlingen av i utskottsutlaitandet berérda spérsmal a socialforsakringens
omrade, under iakttagande av behovet av enhetlighet i organisationshin-
seende, beakta de i ovanniamnda motion framférda forslagen i forening med
innehdllet i de 6ver motionerna avgivna yttrandena.

Statens besparingskommitté féreslog hireflter i sitt den 19 februari 1925
avgivna betinkande angiende socialférsikringens organisation forkortning av
karenstiden till 14 dagar efter olycksfallsdagen, under vilken tid arbetsgivaren
sjalv skulle hava att utgiva vissa i lagen fixerade ersittningar. Vidare fore-
slogs édndrade grunder fér sjukpenningen frin och med 15:e dagen. T sitt
over betidnkandet avgivna utlitande (bilaga till Kungl. Maj:ts proposition nr
109 ar 1926, sid. 42) fann Riksforsakringsanstalten i likhet med kommittén
en forkortning av karenstiden av sociala skil synnerligen énskvird. Bland
savil arbetsgivare som arbetare torde — framhéll Riksforsikringsanstalten
vidare — rada allméint missndje med de nuvarande bestimmelserna. Riks-
forsdkringsanstalten foreslog emellertid, att en karenstid av tre dagar, oberik-
nat olycksfallsdagen, skulle inféras, under vilken tid sjukpenning ej skulle
utga.

I Kungl. Maj:ts proposition till 1926 ars riksdag (nr 109, sid. 137) fore-
slogs jimte omorganisation av olycksfallsférsikringen bl. a. att karenstiden
skulle borttagas och att sjukpenningen vid fullstindig oférméga till arbete
dven under nimnda tid skulle utgd enligt samma grunder, som foreslogos
skola gilla for sjukdomstiden i ovrigt.

Riksdagens andra siirskilda utskott (utlitande nr 1, sid. 16) uttalade, att
frigan om karenstiden syntes niira sammanhiinga med frigan om socialfor-
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sikringens omorganisation. DA utskottet emellertid icke ansett sig kunna
bitrida det av Kungl. Maj:t framlagda organisationsforslaget, ansag sig ut-
skottet icke berett att med nuvarande organisation fér det davarande fororda
karenstidens borttagande. Enir emellertid enligt utskottets mening starka
skidl hade anforts for ett borttagande eller en begrinsning av karenstiden,
syntes en ytterligare utredning i fragan bora foretagas och forslag i érendet
forelaggas nista ars riksdag.

Riksdagen anforde i imnet bl. a. foljande (skrivelse nr 346, sid. 3): » Riks-
dagen vill dven framhalla, att den centralisering av olvcksfallsforsikringen
tillsammans med borttagande av karenstiden, som Eders Kungl. Maj:ts for-
slag avser att 4stadkomma, till viss del betingas av den méjlighet till decentra-
lisation av behandlingen av de kortvariga olycksfallen, som ett genomférande
av den av Eders Kungl. Maj:t féreslagna sjukkassereformen kunde viintas
komma att medféra. Denna maojlighet till 6kat samarbete mellan sjuk- och
olycksfallsférsikringen har sa till vida skjutits pa framtiden, som riksdagen
for sin del icke ansett sig kunna bifalla det framlagda férslaget till omorga-
nisation av den frivilliga sjukférsikringen. Direst emellertid en blivande
utredning av denna fraga kommer att resultera i ett férordande av det av
riksdagen framlagda forslaget till ordnande av nidmnda forsikring, torde
dirmed mojlighet hava skapats till ett virdefullt samarbete mellan de bada
forsakringsgrenarna. — — — — — »

» Vidkommande fragan om den s. k. karenstiden vill riksdagen i anslutning
till vad ovan anférts och under framhéallande av 6nskvirdheten av borttagande
eller begrinsning av nimnda karenstid anhalla, att Eders Kungl. Maj:t efter
niarmare utredning av berérda spérsmal matte till ndsta ars riksdag fram-
lagga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.»

Genom nadig remiss den 23 juli 1926 anbefalldes Riksférsikringsanstalten
i anslutning till riksdagens nyssnimnda uttalade att till Kungl. Maj:t in-
komma med utredning dels angiende den kostnadsékning, som -— under
forutsiatining av i huvudsak oforindrad organisation av olycksfallsforsik-
ringen och sjukfoérsikringen — ett borttagande av den s. k. karenstiden eller
dess forkortande till 14 dagar, allt i samband med inférande av enhetliga
grunder f6r sjukersiitiningens bestimmande under hela sjukdomstiden, skulle
medféra 4 ena sidan for statsverket i form av férdyrad administration och a
andra sidan for arbetsgivarna savil i form av dylik férdyring som pa grund
av 0kning av de s. k. prestationskostnaderna, och dels angaende mdojligheten
av anordnande, under enahanda forutsittningar, av en effektiv kontroll éver
de kortvariga sjukdomsfallen.

Den 29 september 1926 avgav Riksférsakringsanstalten den begirda ut-
redningen, vilken i avskrift bifogas hiirjimte. Med avseende 4 mdojligheten till
en effektiv kontroll éver de kortvariga sjukdomsfallen anforde Riksforsik-
ringsanstalten efter att hava limnat en redogorelse Over pa omradet gillande
forhallanden: »Pa siatt Riksfoérsikringsanstalten dven vid olika tillfillen tidi-
gare framhallit, lira med nuvarande organisation av olycksfallsférsikringen
och av sjukkasseviisendet ytterligare atgiirder icke sta till buds for astad-
kommande utan alltfér betungande kostnader av nagon i stort sett bittre
kontroll betriaffande de kortvariga olycksfallen.

Att emellertid en mer effektiv dylik kontroll ir av behovet pakallad, synes
anstalten framgd av vunnen erfarenhet. En sidan kontroll torde bliva si
mycket mer erforderlig i samma méan som dels ersittningarna under den nu-
varande karenstiden hojas, dels vid intraffande sjukdom pa grund av olycks-
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fall i arbete salunda forhdéjda ersittningar skulle komma att utga till sjuk,
vilken tillika ir medlem i sjukkassa och som pa grund av salunda fortfarande
bestaende dubbelforsdkring skulle erhalla ersittning aven fran sjukkassan.»

Efter avgivande av sistnimnda utredning har av tillkallade sakkunniga den
15 december 1926 avgivits betinkande angaende omorganisation av det fri-
villiga sjukkassevisendet m. m. I sitt 6ver betinkandet den 14 januari 1927
avgivna utlatande uttalade Riksforsikringsanstalten bl. a., att d4ven om den
nu foreslagna organisationen av sjukkassevisendet skulle komma att efter
den beriknade 6vergangstiden genomforas, bleve dess betydelse for forenkling
och decentralisering av handhavandet av vissa olycksfallsforsikringens upp-
gifter for vederbérande forsdkringsinrditnings rdkning och pd dess ansvar
under olycksfallsforsdkringens nuvarande organisation ganska ringa.

Av det ovan anférda framgar att savil 1924 som 1926 &rs riksdag fram-
hallit, att fragan om karenstidens borttagande nira sammanhinger med fragan
om socialférsikringens organisation. Karenstidens borttagande borde lamp-
ligen ske samtidigt med att stérre méjlighet bereddes till decentralisation
vid handhavandet av de dirav féranledda foérvallningsuppgifterna.

Sasom ovan anférts har Riksforsikringsanstalten funnit det senast fram-
lagda forslaget till omorganisation av det frivilliga sjukkassevidsendet icke
erbjuda tillricklig mojlighet till decentralisering av anstaltens skadereglerings-
uppgifter. D& Riksforsakringsanstalten — i likhet med riksdagen — finner
angelaget, att fragan om socialférsikringens organisation — vilken i vad den
avser olvcksfallsforsikringen icke torde vara avford fran dagordningen (jfr
1926 ars riksdags skrivelse nr 346 samt generaldirektéren och chefens for
Riksforsakringsanstalten skrivelse till statsradet och chefen fér Kungl. Social-
departementet den 14 juli 1926) — i samband med karenstidens borttagande
erhdller sddan 16sning, att en decentralisering i tillrdcklig omfattning av nyss-
berérda uppgifter kan vidtagas och da — enligt vad ovan framgar — fragan
om karenstidens borttagande ar féremal for Kungl. Maj:ts 6vervigande, finner
Riksforsikringsanstalten, som alltjimt anser karenstidens borttagande hége-
ligen Onskvirt, forevarande motion ej heller i denna del béra bifallas.

Utdrag av Riksforsdkringsanstaltens protokoll, utvisande vid drendets hand-
laggning uttalade skiljaktiga meningar, bifogas hirjamte.

I detta drendes handliggning hava, forutom undertecknade, byracheferna
Ostrand, von Schulzenheim och Odelstierna samt tillfilliga ledaméterna
Lofmark, Sidvall och Kallstrém deltagit.

Stockholm den 9 februari 1927.
J. MAY.

T. Ostergren.
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Bil. C.

Till Konungen angaende karenstidens borttagande.

I skrivelse den 5 juni 1926, nr 346, i anledning av bland annat Kungl. Maj:ts
proposition nr 109 med forslag till lag om forsikring for olycksfall i arbete
m. m., har riksdagen vidkommande frigan om den s. k. karenstiden i friaga
om olycksfallsforsikring i anslutning till vad som anforts i berérda skrivelse
och under framhallande av onskviirdheten av borttagande eller begrénsning
av namnda karenstid anhallit, att Kungl. Maj:t métte efter nirmare utred-
ning av berorda spérsmal till nésta ars riksdag framligga det forslag, vartill
utredningen kunde féranleda.

Genom nadigt beslut den 23 juli 1926 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt
riksférsikringsanstalten att verkstilla utredning dels angaende den kostnads-

6kning, som — under férutsiittning av i huvudsak oférindrad organisation
av olycksfallsforsiikringen och sjukférsikringen — ett borttagande av den

s. k. karenstiden eller dess forkortande till 14 dagar, allt i samband med in-
forande av enhetliga grunder for sjukersiittningens bestimmande under hela
sjukdomstiden, skulle medféra a ena sidan for statsverket i form av férdyrad
administration och & andra sidan for arbetsgivarna savil i form av dylik for-
dyring som pa grund av 6kning av de s. k. prestationskostnaderna, och dels
angdende majligheten av anordnande, under enahanda forutsattningar, av en
effektiv kontroll 6ver de kortvariga sjukdomsfallen.

Till atlydnad hirav far riksforsikringsanstalten anféra foljande.

Betriaffande de nuvarande bestimmelserna rorande karenstiden, tillkomsten
av desamma Avensom rorande de olika forslag till féréndring av samma be-
stimmelser, som framkommit, fir riksforsikringsanstalten hinvisa till den
redogorelse, som intagits i Kungl. Maj:ts proposition nr 109 till 1926 Ars
riksdag (sid. 125 och foljande).

Vidare torde fi erinras att enligt lag den 18 juni 1926 (nr 215) angiende
indring av vissa delar av olycksfallsforsikringslagen sjukpenningen enligt
6 § i denna lag, d.v.s. for tiden efter karenstiden, skall utga efter ett inter-
vallsystem med i lagen angivna sjukpenningbelopp for olika inkomstklasser.
Denna lagéindring trider i kraft den 1 januari 1927.

For den utredning, som riksforsidkringsanstalten nu blivit anbefalld att
verkstilla, ir en av forutsittningarna, att enhetliga grunder for sjukersitt-
ningens bestimmande skola vara gillande under hela sjukdomstiden. Riks-
forsikringsanstalten har dirvid utgatt fran att dessa enhetliga grunder skola
overensstimma med de fran och med den 1 januari 1927 for tiden fran och
med 36:e dagen efter olycksfallsdagen gillande. Sjukpenning antages skola
tillkomma den skadade enligt dessa grunder fran och med dagen efter olycks-
fallet, dock under forutsittning att sjukdomen varat mer éin tre dagar efter
nyssnimnda dag — oavsett huruvida sjukpenningen skall utgd frin for-
sikringsinrittning eller fran arbetsgivaren direkt.

Betriiffande frigan om karenstidens borttagande eller forkortande ur den
obligatoriska férsiakringens synpunkt — med andra ord frin och med vilken
dag efter olycksfallet sjukpenningen skall bérja utga pa grund av den obliga-
toriska forsikringen — iiro foljande tva alternativ angivna i férutsittningarna
for utredningen.
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Alt. 1. Karenstiden borttages, d.v.s. sjukpenningen utgir redan frin
bérjan pa grund av den obligatoriska forsiikringen.

Alt. 2. Karenstiden forkortas till 14 dagar, oberiknat olycksfallsdagen,
varvid sjukpenning alltsa utgar frin forsikringsinrattningen for tiden fran
och med den 15:e dagen efter olycksfallsdagen. Under karenstiden skulle
arbetsgivarna hava att utgiva ersiittning direkt till den skadade efter samma
grunder som for tiden direfter. Om vid detta alternativ frivillig férsikring
for karenstiden antages icke fa 4ga rum i riksférsikringsanstalten eller sadant
omsesidigt forsikringsbolag, som avses i 4 § av olycksfallsforsikringslagen,
bor emellertid dven ett tredje alternativ tagas i betraktande, nimligen

Alt. 3. Karenstiden forkortas till 14 dagar med ritt for arbetsgivaren att
for denna tid teckna forsikring pa samma sitt som nu figer rum.

Uppskattning av antalet olycksfall i arbete.

For att kunna meddela de énskade upplysningarna har riksforsikrings-
anstalten sokt att uppskatta antalet olycksfall i arbete under ett ar med led-
ning av antalet anmilda olycksfall ir 1925.

Antalet till riksférsikringsanstalten anmdlda olycksfall utgjorde ar 1925
i runt tal 67,000.

Vid en uppskattning av antalet under ett ar intrdffade olycksfall iar att
mirka, att anmdilningsskyldigheten till riksférsikringsansalten betriffande
i bolagen forsikrade arbetare fullgéres i viss man ofullstiindigt. Sélunda
forekom i fraga om olycksfall, som intriffat ar 1923, i ej mindre #n omkring
4,300 fall att anmilningsskyldigheten till riksforsikringsanstalten icke full-
gjorts, ehuru anmélan om olycksfallet gjorts till det bolag, i vilken den ska-
dade var forsikrad. Tilligges ett hiremot svarande antal, erhalles for 1925
ett antal av omkring 71,000 olycksfall. Dessa fordela sig pa olika arbets-
givaregrupper och forsikringsinrittningar pa féljande sitt:

Antal olycksfall

Riksforsikrings- Bolag Tillsammans
anstalten
Staten ........... ... ... .. ..., 5,000 — 5,000
Ovriga storre arbetsgivare .......... 27,700 34,300 62,000
Mindre arbetsgivare .............. 2,800 1,200 4,000
Summa 35,500 35,500 71,000

Men icke heller nyssndmnda antal, 71,000, kan antagas fullt motsvara
antalet verkligen intriffade olycksfall i arbete under ett ar, nigot som torde
komma att visa sig, direst karenstiden skulle borttagas.

Visserligen foreligger redan nu anmilningsskyldighet fér varje olycksfall,
som medfort eller skiligen kan antagas medféra paféljd, som kan foranleda
ersittning enligt olycksfallsférsikringslagens bestimmelser, vare sig ersitt-
ningen skall utgd fran forsikringsinrittning eller fran arbetsgivaren direkt,
men det framgar av olycksfallsstatistiken, att littare olycksfall i manga fall
icke anmilas, om ej en tecknad forsikring for karenstiden ger utsikt att er-
halla ersdttning fran férsikringsinrittningen. Sérskilt framtrider detta for-
héllande i friga om mindre arbetsgivare. Salunda framgar exempelvis av tab. F
i »Olycksfall i arbete ar 1923» (sid. 13), att antalet invaliditets- och dédsfall
i procent av hela antalet anmélda olycksfall. i de fall. di endast obligatorisk
forsakring var gillande, var mer &an tre ginger sa stort som i de fall, d&
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savil obligatorisk som karensforsikring gillde. Med ledning av tabellen kan
det antal olycksfall hos mindre arbetsgivare, som icke anmiles, uppskattas
till omkring 4,000, vilket antal si gott som uteslutande kommer pa riksfor-
sikringsanstaltens andel.

Ett liknande forhallande dger rum iven for de storre arbetsgivarna. Enligt
vad den i statistiken rorande olycksfall i arbete ar 1922 intagna sjuklingds-
tabellen giver vid handen, skulle man kunna antaga, att antalet icke anmaéilda
olycksfall hos stérre arbetsgivare uppginge till mellan 2,000 och 3,000. Med
hinsyn till det forhallandet, att bland de anmiilda olycksfallen finnes ett —
visserligen relativt obetydligt — antal fall, i vilka erséttning icke utgives av
den anledning, att den skadade icke varit arbetare i lagens mening, att olycks-
fallet icke intraffat i arbete eller av annan dylik anledning, torde det vara
tillrdckligt att hir rikna med den ligre siffran, alltsd 2,000, varav ungefir
hilften for riksférsikringsanstalten och hilften for bolagen.

Alt. 1. Direst karenstiden borttages, skulle olycksfallsantalet i runda tal
kunna uppskattas pa foljande satt:

Antal olycksfall

Riksforsékrings- Bolag Tillsammans
anstalten
Staten ... 5,000 — 5,000
Ovriga storre arbetsgivare .......... 28,500 35,500 64,000
Mindre arbetsgivare .............. 6,500 1,500 8,000
Summa 40,000 37,000 77,000

Alt. 2. Om karenstiden férkortas till 14 dagar samt det antagandet gores,
att ingen karensforsikring skulle forekomma, reduceras antalet ersittnings-
berittigande olycksfall enligt ovannamnda sjuklingdstabell till 62,3 % av de
under foregiende alternativ upptagna antalen. Olycksfallsantalet skulle sa-
lunda kunna uppskattas pa féljande sitt:

Antal olycksfall

Riksforsakrings- Bolag Tillsammans
anstalten
Staten  ...... ... . i i, 3,000 — 3,000
Ovriga storre arbetsgivare .......... 18,000 22,000 40,000
Mindre arbetsgivare .............. 4,000 1,000 5,000
Summa 25,000 23,000 48,000

Alt. 3. Skulle karenstiden forkortas till 14 dagar och karensforsikring
antagas forekomma i ungefir samma omfattning som fér nirvarande, skulle
forutom de sistnimnda 48,000 olycksfallen ytterligare ett antal sidana for-
anleda ersiittning fran férsikringsinrittningarna. Antalet erséttningsberatti-
gande olycksfall kan for detta alternativ uppskattas till foljande:

Antal olycksfall

Riksforsakrings- Bolag Tillsammans
anstalten
Staten ... e e e 5,000 - 5,000
Ovriga storre arbetsgivare .......... 26,000 34,500 60,500
Mindre arbetsgivare .............. 5,000 1,500 6,500

Summa 36,000 36,000 72,000
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I alternativen 2 och 3 har antagits, att anmilningsskyldighet, i motsats
mot vad som nu &r fallet, endast skulle komma att foreligga for ersittnings-
berittigande olycksfall. :

Prestationskostnadernas ékning vid inférande av enhetliga grunder for
sjukersditningens bestdmmande.

Enligt nu géllande bestimmelser utgir sjukpenning fran och med 36:e
dagen efter olycksfallsdagen med ett i férhallande till den skadades dagliga
arbetsfortjinst bestimt belopp per sjukdag. Under karenstiden utgar sjuk-
penning diremot med ett dagligt belopp, som bestimmes med hiinsyn till den
pensionsavgift, som senast paforts den skadade enligt lagen om allmiin pen-
sionsférsikring.

D4 den dagliga sjukpenningen efter karenstiden enligt nu giillande bestim-
melser i genomsnitt 4r hogre #n den dagliga sjukpenningen under karens-
tiden, maste ett inforande av enhetliga grunder for sjukersiitningens bestim-
mande under hela sjukdomstiden under den forutsittning dirom, som ovan
angivits, leda till en 6kning av de sammanlagda kostnaderna fér sjukpen-
ning under den nuvarade karenstiden. For bedomande av denna kostnads-
oknings storlek erfordras kdnnedom om dels antalet till ersittning beritti-
gande olycksfall, dels det genomsnittliga forhallandet mellan daglig sjukpen-
ning efter karenstiden och daglig sjukpenning under karenstiden (enligt fran
och med den 1 januari 1927 gillande ersiittningsbestimmelser) och dels slut-
ligen den genomsnittliga kostnaden per olycksfall for sjukpenning under
karenstiden enligt nu gallande ersittningsgrunder.

I fraga om antalet olycksfall, som berittiga till ersittning, kan detta, enligt
vad ovan anforts, uppskattas till 72,000, om olycksfallen bland statsanstillda
arbetare icke medriknas.

Rorande storleken av det genomsnittliga férhallandet mellan daglig sjuk-
penning efter och under karenstiden kunna féljande siffror erhallas ur stati-
stiken Over olycksfall i arbete for dren 1920—1923.

‘ Genomsnittlig daglig sjukpen- Forhallandet
ning i kronor mellan daglig
Ar sjukpenning efter
under karens-| efter karens- | och under karens-
tiden tiden tiden
I !
1920 . 2,32 3,84 1,66
1921 2,64 3,88 1,47
1922 2,66 3,67 1,34
1923 . | 238 338 | 1,43

En granskning av dessa siffror visar, att férhallandet mellan daglig sjuk-
penning efter och under karenstiden varierat icke obetydligt under den tid,
de nuvarande ersittningsbestimmelserna varit gillande. Variationerna hava
huvudsakligen framkallats av lonenivins forindringar under den ifragava-
rande perioden och niirmast foregaende ar och synas vil ¢verensstimma med
vad man pa grund av forskjutningarna i I6nenivan kan hava ritt att vénta.

For senare ar dn 1923 ir nagon mera fullstindig berikning av ifragava-
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rande relationstal icke fér narvarande mojlig att utfora. Under dren 1924
och 1925 har lonenivén sakta stigit. Med hinsyn hirtill kan man vénta sig
en mindre stegring i forhallandet mellan daglig sjukpenning efter och under
karenstiden under nimnda ar. For en period med konstant 16nenivd synes
forhallandet kunna antagas halla sig omkring 1,45, vilket skulle innebéra, att
sjukpenningen efter karenstiden skulle overskjuta karenssjukpenningen med
omkring 45 %.

De vid innevarande ars riksdag beslutade dndringarna i olycksfallsférsik-
ringslagens ersittningsbestimmelser komma, i den man de réra sjukpen-
ningens belopp, att paverka det ifrigavarande férhallandetalet. Dessa énd-
ringar gilla endast sjukpenningen efter karenstiden, varemot bestimmelserna
rorande karenssjukpenningens storlek icke nu indrats. Inférandet av 1one-
klasser for sjukpenningens bestimmande efter karenstiden far med héinsyn till
storleken av den fér varje loncklass bestimda dagliga sjukpenningen antagas
icke komma att paverka storleken av den genomsnittliga dagliga efterkarens-
sjukpenningen. En sadan paverkan kommer diremot att visa sig med an-
ledning av héjningen av maximum for den arliga arbetsfortjinstens berik-
nande fran 2,400 till 3,000 kronor. P& grund hirav har den genomsnittliga
arliga arbets{ortjinsten beriknats komma att 6kas med omkring 8.6 %. Den
genom avléningsmaximums héjning intridande &kningen i den genomsnitt-
liga dagliga sjukpenningen efter karenstiden torde kunna beriknas till samma
procenttal. Under denna férutsidttning kan forhallandet mellan daglig sjuk-
penning efter och under karenstiden pa grund av de fran och med den 1
januari 1927 indrade bestimmelserna antagas komma att stiga frdn 1,45
till 1,575.

Den genomsnittliga kostnaden per olycksfall for sjukpenning under karens-
tiden enligt nu gillande ersiittningsgrunder kan beriknas som produkten av
den genomsnittliga dagliga sjukpenningen under karenstiden och det genom-
snittliga antalet sjukdagar per olycksfall under samma tid. Storleken av den
genomsnittliga dagliga sjukpenningen under karenstiden enligt olycksfalls-
statistiken for aren 1920—1923 framgir av nyss anforda tabell. Under aren
1924 och 1925 kan den genomsnittliga karenssjukpenningen pa grund av
loneutvecklingen antagas hava ytterligare minskats nagot. Vid stickprov, som
verkstillts for vissa manader under dren 1924—1926 och som fér varje under-
s6kt manad omfattat ett tusental anmiilda olycksfall bland i riksférsikrings-
anstalten forsikrade arbetare, erhéllos foljande genomsnittsvirden 4 karens-
sjukpenningen.

Genomsniitlig sjukpenning

Ar per dag under karenstiden
kronor
1924 ...l 2,24
1925 ... ..o il 2,22
1926 ... .. oot 2,28

Om den nuvarande lénenivan antages stabiliserad, skulle den genomsnitt-
liga karenssjukpenningen mdjligen kunna med ledning av det nu anférda
antagas till kronor 2,25 eller 2,30. Det senare talet torde fa ldggas till grund
for berikningarna.

For den genomsnittliga sjuktiden under de 35 forsta dagarna efter olycks-
fallet erhallas foljande siffror ur olycksfallsstatistiken.
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} |
! Antal olycksfall | Motsvarande an- | Genomsnittlig |
Ar | med ersittning tal sjukdagar sjuktid under
| enligt 37 § i under karens- ] karenstiden |
lagen tiden | dagar
| | ’
1918 .. | 38,061 702,557 18,5
1919 .o - 37,005 662,496 17,9 '
1920 o, 34,729 620,978 17,9 '
1921 24,463 456,949 18,7 l
1922 29,577 552,151 18,7
1923 .. 37,868 678,944 17,9 |
1918—1923 ... | 201,793 ! 3,674,075 18,2 |

Den genomsnittliga sjuktiden under karenstiden torde med ledning av dessa
siffror kunna uppskattas till 18,2 dagar.

Okningen i prestationskostnaderna genom inforande av enheiliga grunder
for sjukersittningens bestimmande under hela sjukdomstiden kan med led-
ning av det nu anforda uppskattas till i avrundat tal 1,730,000 kronor.

Vid ovanstaende kostnadsberikning hava alla statsanstiillda arbetare lim-
nats ur rikningen, d. v. s. kostnaderna for staten som arbetsgivare hava icke
medriknats. En mycket betydande del av de statsanstillda hava ju redan nu
réitt att vid sjukdom pa grund av olycksfall i arbete behilla minst sa stor del
av dem tillkommande avloningsforméner, som motsvarar sjukersittningen
efter den nuvarande karenstiden.

Hansyn har icke kunnat tagas till den omstindigheten, att fiven hos vissa
enskilda arbetsgivare anstillda vid sjukdom pd grund av olycksfall i arbete
iro tillfdrsikrade eller i verkligheten fa uppbéra stdrre ersittningar édn enligt
37 § i olycksfallsforsiakringslagen.

Forvaltningskostnader for arbetsgivarna.

Enligt 16 § i lagen om férsiikring for olycksfall i arbete skall sisom bidrag
till bestridande av omkostnaderna foér férsidkringsradets och riksférsikrings-
anstaltens verksamhet for varje férsikring i riksférsdkringsanstalten till stats-
verket erliggas tilliggsavgift med belopp, motsvarande fem procent av for-
sikringsavgiften, beriknad utan hinsyn till avdrag, som i 11 § omférmiles.

Vidare ir 6msesidigt forsikringsbolag, som avses i 4 § av lagen, skyldigt
att till statsverket erligga bidrag till bestridande av nimnda omkostnader.
Bidraget erligges fér varje ridkenskapsar efter arets utgang pia tid och sitt,
som av Konungen bestimmes, med belopp, motsvarande tre procent av sum-
man av forsikringsavgifterna, beriknade utan hinsyn till avdrag, som i 11 §
omformailes, for de i bolaget under rdkenskapsaret tagna férsidkringar.

Inforande av enhetliga grunder for sjukersiittningens bestimmande under
hela sjukdomstiden pa sitt som nyss antagits skulle féranleda okning av ar-
betsgivarnas andel i olycksfallsforsikringens forvaltningskostnader déirutin-
nan, att tilliggsavgifter och bidrag enligt anférda bestimmelser skulle komma
att 6kas 1 samma man som de hogre prestationskostnaderna tvingade for-
sakringsinrittningarna att uttaga hogre forsdkringsavgifter av arbetsgivarna.

Om dirjamte den nuvarapde karenstiden borttoges eller forkortades, sa
skulle dven dirigenom en Okning av forsikringsavgifternas sammanlagda
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belopp foranledas, di ju ett stort antal arbetare nu icke iro forsikrade for
karenstiden. Tilliggsavgifternas och bidragens belopp skulle di ocksa komma
att okas.

Vid denna beriikning miste de ovan angivna olika alternativen betraktas
vart och ett for sig.

Alt. 1. Karenstiden bortiages.

Antalet ersittningsberittigande olycksfall kan for detta alternativ, siasom
framgar av de ovan gjorda beridkningarna, uppskattas till 35.000 for riks-
forsiakringsanstalten och 37,000 fér bolagen, om olycksfall bland statsanstillda
icke medriiknas. For statens arbetare utga niamligen inga tilliggsavgifter. De
enligt nuvarande bestimmelser karensforsikrade olycksfallen kunna for riks-
forsikringsanstalten uppskattas till omkring 23,500 och for bolagen till om-
kring 33,500. Genom karenstidens borttagande skulle alltsa forsikringsinritt-
ningarna fa att ersitta ytterligare ett antal olycksfall, som for riksforsikrings-
anstalten kan uppskattas till omkring 11,500 och for bolagen till omkring
3,500. For berikning av den dkning i nettopremiebeloppen, som kan antagas
bliva féranledd Dbirav, forutsittes, att sivil den genomsniltliga dagliga sjuk-
penningen under karenstiden som likarvardskostnaden per sjukdag under
samma tid far antagas till samma belopp for saviil riksforsikringsanstalien
som bolagen. Likarvardskostnaden per sjukdag under karenstiden kan med
hénsyn till olycksfallsstatistikens resultat antagas till i genomsnill kronor 1,45.
Antages den genomsnittliga sjukpenningen under karenstiden sasom forut
till kronor 2,30 samt den genomsnittliga sjuktiden till 18,2 dagar, kan 0k-
ningen i nettopremiebeloppen uppskattas till 785,000 kronor {0r riksforsik-
ringsanstalten och 239,000 kronor for bolagen.

En ytterligare 6kning av premiebeloppet skulle foranledas av inférandet
av enhetliga grunder foér sjukpenningens bestimmande under hela sjukdoms-
tiden. Det mot sjukpenningen svarande nettopremiebeloppet skulle med an-
ledning hiirav komma att dkas med i runt tal 1,730,000 kronor, varav 840,000
kronor for riksférsikringsanstalten och 890,000 kronor {ér bolagen.

D4 bolagens bidrag enligt 16 § i lagen skola beriiknas a bruttopremierna,
d. v. s. nettopremierna med tilliigg av bolagens egna forvaltningskostnader
m. m., maste dven 6kningen i dessa premier beriknas. Huru stor ékningen i
bolagens bruttopremier skulle bliva, ér emellertid svart att siga. Sannolikt
kommer bruttopremiebeloppet icke att behdva 6kas i fullt samma proportion
som nettopremiebeloppet. Enligt 1925 &ars rikenskaper utgjorde bolagens
forvaltningskostnader i genomsnitt omkring 12 % av bruttopremierna. For
nu ifrdgavarande indamal synes det emellertid vara tillrickligt att rikna med
exempelvis 10 % av nettopremierna.

Okningen i tilliggsavgifterna och bidragen skulle siledes under detta alter-
nativ kunna uppskattas till 118,500 kronor eller i runt tal 120,000 kronor.

Alt. 2. Karenstiden forkortas till 14 dagar utan ritt for forsikringsinriit-
ningarna att meddela frivillig forsikring fér karenstiden.

Antalet ersiittningsberittigande olycksfall dr i ovanstiaende beridkningar
uppskattat till 45,000, om olycksfallen bland statsanstiillda icke medriknas.
Av dessa beriiknas 22,000 komma pé riksforsikringsanstaltens del och 23,000
pa bolagens.

Enligt 1922 ars sjuklingdstabell for karensforsiikrade utgjorde antalet sjuk-
dagar under tiden frin och med den 15:e till och med den 35:e dagen efler
olycksfallsdagen 81,815 for 10,000 den 4:e dagen efter olycksfallsdagen sjuka.
Av dessa kvarstodo & 15:e dagen 6,226 sjuka, vadan den under ifragavarande

Bihang till riksdagens protokoll 1927. 9 saml. 2 avd. 23 hdft. (Nr 33.) 2



18 Andra lagutskottets utlitande Nr 33.

period infallande genomsnittliga sjuktiden for de 4 15:e dagen sjuka uppgar
till 13,1 dagar.

Da all forsdkring for de 14 forsta dagarna enligt detta alternativ skulle
upphora, skulle det fér forsikringsinrittningarna erforderliga nettopremie-
beloppet pa grund hidrav och med hiinsyn till férkortningen i karenstiden
komma att minskas. Minskningen kan for riksforsikringsanstaltens del upp-
skattas till 523,000 kronor och fér bolagens del till 1,156,000 kronor.

Emellertid kommer & andra sidan inférandet av enhetliga grunder for

sjukpenningens bestimmande under hela sjukdomstiden att medféra en &k-
ning av nettopremiebeloppet. For riksférsikringsanstalten kan denna o0kning
beriknas till 381,000 kronor och for bolagen till 398,000 kronor.

Minskningen i de erforderliga nettopremiebeloppen begrinsas salunda till
142,000 kronor for riksforsikringsanstalten och 758,000 kronor for bolagen.

Enligt detta alternativ skulle alltsd en minskning i tilliggsavgifternas och
bidragens belopp uppkomma, vilken minskning kan beriknas till 32,100
kronor eller i runt tal 30,000 kronor.

Alt. 3. Karenstiden forkortas till 14 dagar och frivillig forsikring for den
forkortade karenstiden antages dga rum i ungefir samma omfattning som
for narvarande.

Vid detta alternativs genomférande skulle ett antal av de nu icke karens-
forsikrade olycksfallen med kortare sjuktid #n 36 dagar komma att for-
anleda utgivande av ersittningar fran férsidkringsinrittningarna. Med led-
ning av de forut for detta alternativ angivna antalen ersittningsberittigande
olycksfall kan detta antal uppskattas till for riksfoérsikringsanstalten 7,500
och for bolagen 2,500.

Den erforderliga 6kningen i nettopremiebeloppet kan pa grund hérav be-
riknas till 368,000 kronor for riksforsikringsanstalten och 123,000 kronor
for bolagen.

P4 grund av de enhetliga grundernas inférande skulle emellertid de till
forsakringsinritiningarna inflytande nettopremiebeloppen under detta alter-
nativs forutsittningar behdva ytterligare 6kas med foljande belopp: for riks-
forsdkringsanstalten 696,000 kronor samt fér bolagen 850,000 kronor.

Sammanlagt skulle alltsid 6kningen i tilliggsavgifter och bidrag vid detta
alternativa genomférande kunna uppskattas till 85,300 kronor eller i runt
tal 85,000 kronor.

Av ovanstdende framgar alltsd, att arbetsgivarnas bidrag till forsikrings-
radets och riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader skulle enligt alter-
nativ 1 och 3 avseviirt 6kas men enligt alternativ 2 niagot minskas.

De ifragavarande foridndringarna rérande karenstiden m. m. kunna emel-
lertid véntas komma att inverka pa arbetsgivarnas andel i olycksfallsfér-
sikringens forvaltningskostnader dven dérutinnan, att bolagens egna forvalt-
ningskostnader hirav réna inverkan.

Enligt bolagens arsberittelser fér 1925 uppgingo deras sammanlagda for-
valtningskostnader nimnda ar till omkring 923,000 kronor.

I avsikt att erhalla nigon ledning fé6r bedémande av huru stor forindring
i bolagens férvaltningskostnader, som skulle kunna viintas intrida under de
angivna forutsittningarna, har riksforsikringsanstalten begirt yttranden i
fragan fran de olika bolagen. Yttranden hava inkommit fran samtliga bolag
utom Olycksfallsforsiikringsbolaget Mercur, Omsesidigt. Avskrifter av de in-
komna yttrandena bifogas.

Tva av bolagen, Enskilda jarnvigars émsesidiga forsakringsforening for
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olycksfall i arbete och Industriféreningen i Norrkoping for omsesidig for-
sikring, vilka icke meddela foérsidkring for den nuvarande karenstiden, hava
angivit den for dem erforderliga okningen i forvaltningskostnaderna till om-
kring 17,500 kronor resp. 2,500 kronor, om karenstiden borttages och om-
kring 11,500 kronor resp. 800 kronor, om karenstiden férkortas till 14 dagar.

Ett av bolagen, Arbetsgivarnes Omsesidiga Olycksfallsforsikringsholag,
anfoér, att med hinsyn till den stora omfatining karenstidsforsikringen for
bolagets vidkommande redan tagit, skulle, om enahanda grunder tillimpades
for bestimmande av sjukpenningen under och efter karenstiden, ett bort-
tagande eller férkortande av karenstiden sakna ndmnvird praktisk betydelse.
Som emellertid enligt nuvarande bestimmelser faststiillandet av sjukpenningen
efter karenstiden kriver betydligt mera arbete dn som fordras for karenstids-
sjukpenningens bestimmande, maste adminijstrationskostnaderna okas, om
det mera omstindliga férfaringssittet tilliimpas tidigare och foljaktligen i flera
fall. Enligt bolagets asikt skulle dirfor ett fullstindigt borttagande av karens-
tiden medféra en betydlig 6kning av arbetet och didrmed av administrations-
kostnaderna. Bolaget har emellertid icke uppgivit nagot belopp, vartill ok-
ningen kunde viintas uppgd. Ett forkortande av karenstiden till 11 dagar
skulle, enligt vad bolaget anfor, mahianda icke medféra lika stor kostnads-
okning. Om vid férkortad karenstid forbud mot forsikring infordes och for-
siakringsinrittningarna dirjimte befriades fran skyldigheten att kontrollera
arbetsgivarnas utbetalning av karenstidsersittningarna, skulle mahdnda hir-
igenom vinnas kompensation foér det genom minskning av karenstiden fran
35 till 14 dagar 6kade arbetet. .

Ovriga bolag hava i sirskilda yttranden limnat meddelanden av, savitt
denna friaga angar, i huvudsak verensstimmande innehéll, nimligen att ka-
renslidens borttagande eller forkortande till 14 dagar icke anses komma att i
nigon avseviird man inverka pa bolagets administrationskostnader. Ett par
av bolagen anse, alt snarare ndgon minskning i administrationskostnaderna
kunde forvintas pa grund av storre enhetlighet vid ersiittningarnas bestim-
mande.

Sasom hiirav framgar innehélla bolagens yttranden icke material for nigon
fullstindig berikning av den sannolika 6kningen i bolagens forvaltningskost-
nader.

DA det for bedomandet av fragan emellertid kan vara av vikt att iga kiinne-
dom om, i vilken utstrickning de i bolagen for nirvarande forsikrade arbe-
tarna iiro forsikrade jamvil for den nuvarande karenstiden, hava med led-
ning av fran bolagen limnade uppgifter samt olycksfallsstatistiken for ar
1923 (det senaste ar, for vilket densamma foéreligger i bearbetat skick) i ne-
danstiende tabell sammanforts uppgifter i nyssberoérda avseende.

De i kol. 4 angivna talen grunda sig pa av resp. bolag utforda approxima-
tiva beridkningar.

Om de foér ar 1923 for de olika bolagen gillande procenttalen karensfor-
siikrade fortfarande vore tillampliga, skulle hirav folja, att sammanlagt om-
kring 372,000 arsarbetare for nidrvarande vore karensforsikrade i bolagen.
Emellertid torde numera for flera bolag ett storre procenttal fin som i kol. 3
angives av de i bolagen forsikrade arbetarna jimvil vara karensforsiikrade.
Sialunda uppgiver Arbetsgivarnes Omsesidiga Olycksfallsforsikringsbolag, att
antalet i bolaget karensférsikrade arsarbetare nu uppgir till omkring 87
procent av hela antalet i bolaget forsiikrade arbetare. Sammanlagt torde an-
talet i bolagen karensférsiikrade arbetare nu kunna uppskattas till 75 & 80
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1 | 3 8] 4 I
Bolag Antal arsar- Dirav karensférsikrade | Antal arsar-
° betare . betare

| ) absolut i 1926
Egid ... 17,188 7,547 43,9 17,000
Lantbrukarne........................... 63,524 47,385 74,6 65,000
Enskilda Jarnvagar.................. 25,169 — —~ 25,000
Malarmastarne ........................ 2,814 2,814 100,0 —
Byggmastarne....................... ... 2418 2,418 100,0 3,000
A OO 154,553 125,513 81,2 170,000
Land och Sjo ........................ 93,144 84,754 91,0 110,000
Mercur ... 55,682 43,849 78,7 58,000
Textil. ... ... 9,786 5,220 53,3 | 10,000
Bokindustri............................. 7,379 7,242 | 98,1 8,000
Industriforeningen ............ ... 23,873 | — } — 20,000
Sleipner ...l ‘ 3,739 3,194 | 85,4 19,000

| Samtliga bolag ........................ | 459,269 | 329,936 | 71,8 - 505,000

procent av bolagens hela arsarbetareantal. Antalet icke karensforsikrade ars-
arbetare i bolagen skulle saledes kunna uppskattas till 20 a 25 procent av
sammanlagda antalet i bolagen forsiikrade arsarbetare eller 100,000 & 125,000.

Riksforsdkringsanstaltens administrationskostnader.

Betriffande den inverkan de ifragasatta foriandringarna skulle medfora i
avseende pa riksforsikringsanstaltens av statsverket bestridda administrations-
kostnader blir denna givetvis olika under de siirkilda ovanberdrda alterna-
tiven.

Alt. 1. Karenstiden borttages.

I avseende & skaderegleringsarbetet skulle viss 6kning uppstid. Av de ar
1925 anmiilda olycksfallen voro enligt verkstilld uppskattning omkring 7,000
sddana, for vilka forsiikring ej géllt for karenstiden. For att reglera dessa
olycksfall samt de — utdver antalet &r 1925 anmilda olycksfall — tillkom-
mande omkring 4,500 olycksfallen under karenstiden torde, diirest nu gillande
grunder med pensionsavgiften sdsom grund for ersittningens bestimmande
bibehdlles, behovet av 6kad personal enligt uppgift av chefen for riksforsik-
ringsanstaltens forsta skaderegleringsbyra kunna uppskattas till omkring 3
manliga e. o. kontorsskrivare och omkring 4—5 kvinnliga e. o. skrivbitriiden.

Beriiknas sjukersiittningen efter arbetsfortjiinsten iiven under den nuva-
rande karenstiden, kommer detta att medfora, att antalet Ionebestimningar,
som for ndrvarande beridknas uppgd till omkring 7,000, kommer att &kas
till omkring 35,000. En stor del av dessa olycksfall, for vilka karensforsikring
for nirvarande giéller, hinfor sig emellertid {ill i industrier och hantverk fast
anstélld personal, for vilken lonebestimningen som regel ir jimforelsevis
enkel. Den 6kning i personalbehovet utéver den nyss angivna O0kningen, som
uppstar till foljd av att I6nebestimning maste diga rum for samtliga olycksfall,
torde kunna uppskattas till 1 férste amanuens, 1 andre amanuens och 1 e. o,
kontorsskrivare (14:e graden) samt nigon mindre Okning i arbetet fér den
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kvinnliga personalen. Den sammanlagda 6kningen fér skadercgleringsarbetet
skulle alltsa bliva omkring 6 manliga och 5 kvinnliga befattningshavare.

A andra sidan skulle minskning uppsta i de egentliga forsikringsgéromalen
dirigenom, att dels arbetet med behandling av ansékningarna om karensfor-
siikring och ddrmed sammanhéngande korrespondens och registerféring bort-
faller, dels arbetet med premiedebiteringar férenklas. Diremot skulle arbetet
med registrering av skador och andra dirmed sammanhingande géromal nagot
6kas. Minskningen i personalbehovet skulle enligt uppgift av chefen & for-
sidkringsbyran uppga till 1 andre amanuens och omkring 7 kvinnliga e. o.
skrivbitriden.

Nettookningen i avléningarna skulle enligt ovanstiende kunna beridknas
till omkring 16,000 kronor. Till detta belopp skulle komma dyrtidstilligg
med forslagsvis 18 procent eller omkring 3,000 kronor.

Kostnaden for hyra och kontorskostnader m.m. skulle kunna antagas
komma att 6kas med c:a 2,500 kronor.

Vad betrdffar kostnaden for riksforsikringsanstaltens ortsombud utgd om-
budsarvodena i allménhet dels med visst belopp for varje hos riksforsikrings-
anstalten registrerad arbetsgivare, dels med visst for olika fall viixlande belopp
for varje godként olycksfall, som drabbat i riksforsikringsanstalten forsikrad
ej statsanstilld arbetare. Summan av dessa senare arvoden utgjorde ar 1925
c:a 132,500 kronor. Med berdknande av 30,500 olycksfall ar 1925 skulle
arvodet per olycksfall samma &r i genomsnitt hava utgjort kronor 4: 34. Da
antalet olycksfall enligt foérevarande alternativ beriknats komma att okas
med 4,500, skulle kostnadsékningen for ombudsarvoden bliva i runt tal
19,500 kronor.

Man skulle sdlunda kunna antaga, att, om karenstiden borttages, kostna-
derna sammanlagt skulle komma att 6kas pa féljande sitt:

Avléningar och dyrtidstillagg .................. c:a kronor 19,000: —
ITyra och kontorskostnader m. m. ............ » > 2,500: —
Ombudskostnader .............. ... ..... ... » 19,500: —

Summa kronor 41,000: —

Den for detta alternativ uppskattade forut omnimnda ékningen i tilldggs-
avgifter och bidrag uppgar till omkring 120,000 kronor cch 6verviger alltsa
den beriiknade Gkningen av statsverkets utgifter for riksférsikringsanstalten.

Alt. 2. Karenstiden forkortas till 14 dagar utan ritt till karensforsikring.
Anmilningsplikten for icke erséttningsberiittigande olycksfall skulle bort-
falla.

Enligt detta alternativ skulle riksforsikringsanstaltens forvaltningskostna-
der nagot minskas.

Vad betriffar skaderegleringsarbetet skulle visserligen, om sjukersiitningen
beriiknas efter arbetsfértjinsten fran och med 15:¢ dagen efter olycksfalls-
dagen, antalet I6nebestimningar komma att 6kas fran 7,000 till omkring
22,000. A andra sidan skulle antalet anmiilda olycksfall minskas frin nu-
varande omkring 30,500 till omkring 22,000. Med hinsyn till dessa bada
faktorer torde den med skadercgleringsarbetet sysselsatia personalen kunna
minskas med omkring 2 manliga e. o. kontorsskrivare och 3 kvinnhga e. o.
skrivbitriaden.

De egentliga forsikringsgoromdlen skulle i avseviird grad minskas genom
karensforsidkringens bortfallande och férenkling i arbetet med registrering av
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skador m. m. Minskningen av personalen a forsdkringsbyrén skulle kunna
antagas till 1 andre amanuens och omkring 11 kvinnliga e. o. skrivbitriiden.

For det statistiska arbetet beriiknas personalbehovet komma att minskas
med ett kvinnligt e. o. skrivbitride.

Pa grund av ovanstiende torde avloningskostnaderna for anstaltens per-
sonal kunna beriknas nedga med c:a 89,000 kronor jamte dyrtidstilligg efter
18 procent med c:a 7,000 kronor.

Kostnaden for hyra, kontorskostnader m. m. torde komma att minskas med
c:a 6,000 kronor.

Betriffande ombudskostnaderna torde dessa, under antagande att antalet
olycksfall minskas med 8,500, kunna beriknas nedga med c:a 37,000 kronor.

Sammanlagda utgiftsminskningen skulle alltsi kunna antagas till

avloningar och dyrtidstilldgg .................. c:a kronor 46,000: —
hyra, kontorskostnader m. m. ................ » » 6,000: —
ombudskostnader .............. ... .. ....... » » 37,000: —

Summa kronor 89,000: —

A andra sidan skulle, sisom férut nimnts, en minskning i tilliggsavgifternas
och bidragens belopp uppkomma med c:a 30,000 kronor.

Alt. 3. Karenstiden forkortas till 14 dagar med ritt till karensférsikring.
Anmilningsplikten for icke ersittningsberiittigande olycksfall borttages.

Vad betraffar skaderegleringsarbetet skulle antalet Iénebestdmningar kom-
ma att 6kas frin nuvarande omkring 7,000 till omkring 31,000. Personalen
skulle under detta alternativ med hiinsyn tagen till 6kningen i arbetet pa
grund av dels antalet anmilda olycksfall och dels det 5kade antalet I6nebe-
stimningar beh6va 6kas med 1 forste amanuens, 2 andre amanuenser och 1
e. o. kontorsskrivare samt 2 kvinnliga e. o. skrivbitraden.

Forsiikringsgdromalen skulle enligt detta alternativ nagot ckas. Ett kvinn-
ligt skrivbitride anses ytterligare behova anstéllas.

Den sammanlagda 6kningen av personalkostnaderna antages till omkring
22,000 kronor, vartill kommer dyrtidstilligg med omkring 4,000 kronor.

Hyra och kontorskostnaderna m. m. torde 6kas med c:a 3,500 kronor.

Ombudskostnaderna beriknas, med en 6kning av antalet olycksfall av c:a
500, komma att stiga med omkring 2,200 kronor.

Sammanlagda kostnadsékningen skulle alltsa bliva

avloningar och dyrtidstillagg .................. c:a kronor 26,000: —
hyra och kontorskostnader m. m. .............. » » 3,500: —
ombudskostnader .......................... » » 2,200: —

Summa kronor 31,700; —
eller i runt tal 32,000 kronor.

A andra sidan skulle tilliggsavgifter och bidrag komma att stiga med c:a
85,000 kronor.

I detta sammanhang vill riksforsiikringsanstalten for sin del framhalla, att
det enligt anstaltens mening synes olimpligt ordna denna friga pa sitt under
alternativ 2 och 3 angives. Betriffande sirskilt alternativ 2 vill riksforsik-
ringsanstalten erinra om att dé lagen den 5 juli 1901 angiende ersittning for
olycksfall i arbete tridde i kraft ar 1903, hade riksférsikringsanstalten icke
ritt att bevilja forsidkring for den da till 60 dagar bestimda karenstiden. Det
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visade sig emellertid, med hinsyn till arbetsgivarnas dirom uttalade onsk-
ningar, n6dvéndigt att medgiva sadan riitt, vilket skedde redan genom en lag den
3 juni 1904. Aven enligt nu gillande lag hava arbetsgivarna i mycket stor
utstriickning visat sig uppskatta mojligheten att taga forsikring for den nu-
varande karenstiden. Salunda dro enligt olycksfallsstatistiken av samtliga
arbetare hos storre arbetsgivare 59,8 procent forsikrade for karenstiden. Av
de i riksforsikringsanstalten forsikrade dro 48,7 procent och av de i bolagen
forsikrade 71,6 procent karensforsikrade. Sannolikt hava dessa procenttal
pd senaste tiden forskjutits uppat.

Det torde fa papekas, att dven forsikringsradets arbetsbérda torde komma
att réna inverkan av en 6kning av antalet ersittningsberittigande olycksfall i
samband med karenstidens borttagande eller férkortning.

Mojlighet till en effektiv kontroll dver de kortvariga sjukdomsfallen.

Den erforderliga kontrollen i avseende & sjukdom, som orsakats av olycks-
fall, utévas i allménhet i forsta hand genom likarna och i férekommande
fall genom arbetsgivarna. Dessutom har riksférsikringsanstalten for vissa
fall sékt utéva kontroll dels genom sjukkassor, vilka antagits till riksférsak-
ringsanstaltens ombud, dels i friga om Stockholm och Goteborg genom av
anstalten anstillda sjukbesokare i férening med anordnande av utbetalning
av ersittningar vid personligt besék hos respektive riksforsikringsanstalten
eller ombudskontoret i Goéteborg.

Anstalten har traffat avtal med 22 sjukkassor om viss medverkan vid hand-
havande av skaderegleringen, i vad den avser sjukpenning samt likarvard och
likarintyg, varjimte anstaltens ombud i Goteborg betriiffande olycksfall, som
drabba i riksforsidkringsanstalten férsiikrade diéirvarande arbetare, har lik-
nande uppgift som eljest tillkommer nimnda sjukkassor. I dessa fall sker
den silunda avsedda skaderegleringen med tillimpning av ungefir samma
system betriffande mellanhavandet mellan anstalten och kassan, som mellan
anstalten och vederborande stdrre arbetsgivare tillimpas, nir fraga ar om
arbetare hos dylika arbetsgivare, vilka Atagit sig att sjilva forskottera sjuk-
penning, likarintyg och likarvird. Anstalten bestimmer, om olycksfall i ar-
bete skall anses foreligga samt, diirest sjukdomstillstandet varar ¢ver karens-
tiden, det belopp, vartill arbetsfértjinsten skall beriknas. I manga fall méaste
anstalten dven bestimma sjukhjilpens belopp och den tid, for vilken den
skall utgd. Redovisning angdende sjukkassans utbetalningar limnas varje
manad, varvid samtliga verifikationer, de skadades kvitton & bekommen sjuk-
hjilp samt likarintyg, likarvardsrikningar m. m. granskas av riksforsik-
ringsanstalten. I friga om tva sjukkassor samt anstaltens ombud i Goteborg
har anstalten ansett sig kunna medgiva viss strre frihet betriffande deras
ifragavarande arbete for anstaltens rikning &n som ansetts kunna limnas
ovriga sjukkassor.

Nyss nimnda anordning fér samverkan med sjukkassor har i stort sett
visat sig limplig. Den nuvarande splittringen av sjukkasseviisendet medfor
dock, att nidgon samverkan mellan riksférsikringsanstalten och sjukkassorna
i nigon storre omfattning icke ir mojlig. Det ar ocksa givet, att endast vissa
sjukkassor pa samma sitt limpa sig for det ifrigavarande samarbetet.

I de fall, dir storre arbetsgivare vilja Ataga sig att forskottera vissa ersitt-
ningar till de skadade, kan arbetsgivaren ofta hirigenom hava en sirskild
anledning att utéva starkare kontroll betriffande den skadade #n eljest. For
frimjande av dylik forskottering har anstalten tidigare avgivit forslag, var-
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till anstalten far hinvisa. (Anstaltens utldtande den 8 april 1926 till riksda-
gens andra siirskilda utskott.)

Pa sitt riksforsikringsanstalten dven vid olika tillfillen tidigare framhal-
lit, lira med nuvarande organisation av olycksfallsférsikringen och av sjuk-
kassevisendet ytterligare atgirder icke st till buds for Astadkommande ulan
alltfor betungande kostnader av nigon i stort sett bittre kontroll betriffande
de kortvariga olycksfallen.

Att emellertid en mer effektiv dylik kontroll &r av behovet pakallad, synes
anstalten framga av vunnen erfarenhet. En sidan kontroll torde bliva sa
mycket mer erforderlig i samma mén som dels ersittningarna under den nu-
varande karenstiden héjas, dels vid intraffande sjukdom pa grund av olycks-
fall i arbete sdlunda férhojda ersédttningar skulle komma att utga till sjuk,
vilken tillika ir medlem i sjukkassa och som pa grund av silunda fortfarande
bestaende dubbelforsikring skulle erhalla ersidtining fiven fran sjukkassan.

Riksforsikringsanstalten har dven hos de enskilda bolag, vilka driva for-
sikring enligt olycksfallsforsdkringslagen, anhallit om ytirande angdende
mojligheten att uttva effektiv kontroll éver de kortvariga sjukdomsfallen.
I de svar, som i anledning hérav avgivits och till vilka riksférsikringsanstal-
ten far hénvisa, har sérskill framhallits att den effektivaste kontrollen, un-
der hinsynstagande till den behandlande ldkarens utlitande, vinnes genom
samarbete mellan vederboérande forsdkringsinritining och den skadades
arbetsgivare.

I detta drendes handliggning hava deliagit, féorutom undertecknade, byra-
cheferna von Schulzenheim och Odelstierna. Arendet har féredragits av un-
dertecknad Ostrand, i vad angér kostnaden for skadeersittningarna och for-
valtningskostnaderna for arbetsgivarna samt dirmed sammanhingande fra-
gor, och i Ovrigt av undertecknad Eisen.

Stockholm den 29 september 1926.
Underdanigst

J. MAY.
Albert Eisen. David Ostrand.

Bestyrkes a tjanstens végnar:

H. Jakobson.
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Avskrift av Riksférsakringsanstaltens protokoll den 9 februari 1927.
Ndrvarande:

Herr generaldirektoren May, byrachefen Ostrand, byrichefen von Schul-
zenheim, byrachefen Odelstierna, ledamoten Ldfmark, ledamoten Sidvall,
ledamoten Kallstrém, tjf. byrachefen Ostergren.

§ 1L

Tjf. byrachefen Ostergren féredrog Kungl. Maj:ts skrivelse den 4 inneva-
rande februari, varigenom Riksforsikringsanstalten, pa dirom av Riksdagens
andra lagutskott gjord anhallan, anbefallts att avgiva och till nimnda utskott
overlamna yttrande over en inom Riksdagens andra kammare vickt motion,
n:r 106, om #ndrad lydelse av 6 § i lagen om forsikring for olycksfall i
arbete; och besléts underdénigt utlatande av den lydelse registraturet utvisar.

Ledamoten Sidvall, med vilken ledamoten Léfmark instamde, anmilde
skiljaktig mening i vad Riksforsikringsanstaltens utldtande rorde forslaget
om karenstidens borttagande samt hemstillde, att Riksforsikringsanstalten i
denna del matte géra det uttalandet, att anstalten under aberopande av de
skiil, som anforts i det av anstalten den 28 mars 1924 till andra lagutskottet
avgivna utlitande over den av herrar Th. Gardell och Karlstrém vickta motio-
nen, fortfarande ansige karenstidens borttagande pa sitt anstalten i sitt nyss-
namnda utlatande foreslagit, vore att foredraga framfoér den nuvarande ord-
ningen, men att anstalten dock vid det forhédllandet att andra losningar av
karenstidsfragan kunde tinkas och riksdagen ar 1926 i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhallit, att Kungl. Maj:t efter narmare utredning av berdrda sporsmal
matte for riksdagen framlagga det forslag, vartill utredningen kunde foran-
leda, ansége med lagindring angéende karenstiden borde ansta till dess Kungl.
Maj:ts forslag forelage.

Byrachefen von Schulzenheim hénvisade till sitt i andra lagutskottets utla-
tande n:r 25 1924, sid. 18—20 intagna yttrande den 28 mars 1924 samt vad
i anslutning dirtill anférts i Kungl. Maj:ts proposition till 1926 érs riksdag
n:r 117, sid. 103—109.

Vid protokollet:

R. von der Burg.
Bestyrkes a tjinstens vignar:

H. Jakobson.



