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Nr 32.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1927 kl. 10 f. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om utlinnings ritt att hdr i riket vistas
dels ock i dmnet vackta motioner.

Genom en den 11 mars 1927 dagtecknad proposition, nr 198, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under 3beropande av propositionen bilagda 1 statsriddet och lagradet forda pro-
tokoll, foreslagit riksdagen att antaga hdr nedan inforda férslag till lag om
utlannings riatt att hir i riket vistas.

T sammanhang med berdrda proposition har utskotiet till behandling fore-
haft féljande inom riksdagen vickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren:
nr 319 av herr Méller m. fl.;
nr 320 av herr Orne; och
nr 325 av herr Lindhagen; samt

inom andra kammaren:

nr 428 av herr Hansson 1 Stockholm m. fl.; och
nr 450 av herr Thore.

I motionerna nr 319 i forsta kammaren av herr Moller m. fl. och nr 428 i
andra kammaren av herr Hansson i Stockholm m. fl., vilka motioner dro lika
lydande, har hemstillts, att forevarande proposition matte av riksdagen
avslas.

I motionen nr 320 i forsta kammaren av herr Orne har likaledes hemstallts,
att riksdagen ville besluta avsld Kungl. Maj:ts forevarande proposition.

I motionen nr 325 i forsta kammaren av herr Lindhagen har yrkats, att
riksdagen ville, med avslag & propositionen, i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, att Kungl. Maj:t matte:

1) framligga ett lagférslag om sikerstillande av utlinningars ratt att fritt
vistas 1 riket med allenast de moderat utformade begrinsningar, som &ro av
forhallandena oundgingligen pakallade;
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2) taga initiativ till en mellanfolklig Gverenskommelse i folkférbundet eller
annorledes till tryggande av utlinningars rittsstillning under vistelse 1 frim-
mande stater;

3) upphiva passtving for resande till Sverige frdn Danmark och Norge
samt inleda underhandlingar med bida sistnimnda linderna om passfri inresa
till dem frdn Sverige.

I motionen nr 450 i andra kammaren av herr Thore har hemstillts, att,
darest ej Kungl. Maj:ts proposition ansiges béra avslis, sddan omarbetning
av det i propositionen innefattade lagforslaget méatte foretagas av vederbo-
rande utskott, att vissa 1 motionen anférda synpunkter bleve beaktade.

Betriffande skilen fér det med propositionen framlagda lagférslaget och
for de 1 dmnet vickta motionerna far utskottet, 1 den man ej redogorelse dir-
fér lamnas hir nedan, hiinvisa till propositionens respektive motionernas in-
nehall.

Genom lagen den 14 september 1914 angiende férbud for vissa utlinnin-
gar att hir i riket vistas, den s. k. utvisningslagen, givos lagfista regler ro-
rande irenden angdende avligsnande fran riket av utlinningar, som séka hit
inkomma eller som vistas hirstides. Med denna lagstiftning avsig man
emellertid endast, forutom att bereda rittsskydd at den enskilde, att tillgodose
det allminnas intresse att férhindra, att sddana framlingar, som pd grund
av sin sociala oduglighet eller skadlighet ej vore onskviarda foér landet, erholle
tilltride till riket eller hiir kvarstannade. Lagen #ger sdlunda tillimpning &
brottslingar, 16sdrivare och liknande befolkningselement samt giver myndig-
heterna mojlighet dels att forhindra, att dylika frimlingar inkomma i landet,
dels att fran riket avligsna sidana personer. En utlinning, som tillhér ndgon
av dessa kategorier, kan alltsd vid ankomsten till riket eller omedelbart darefter
avvisas av polismyndighet. Déarest en dylik framling befinner sig hir i landet,
kan Konungens befallningshavande férordna om hans utvisning ur riket. Déar-
utover har Kungl. Maj:t endast tillagts befogenhet att under sirskilda om-
stindigheter utfirda de bestimmelser, som kunna finnas erforderliga for kon-
troll och &vervakning av utlinningar. I lagens 18 § stadgas silunda, att
Konungen i hiindelse av krig eller fara for krig eller diar sidant for rikets
forsvar eller eljest pd grund av sirskilda omstandigheter prévas erforderligt
dger e) mindre férordna, att utlinning, som till riket ankommer, skall i en-
lighet med de nirmare féreskrifter, som av Konungen meddelas, hos polis-
myndigheten gora anmilan om sin ankomst, #n #&ven utfirda de sirskilda
bestimmelser, som eljest med avseende & riket i dess helhet eller betriaffande
viss ort mé& for utlinnings évervakande finnas nédiga, och dger Konungen i
fall, varom nu sagts, 1 frdga om utlinnings avvisning eller utvisning férordna
efter omstindigheterna.

Sasom av det foregdende framgir saknas egentlig invandringslagstiftning
1 vart land. T lag givna bestimmelser rérande allmin reglering eller kontroll
av invandring av frimlingar finnas silunda icke. Under férarbetena till
1914 ars lag hade man visserligen till en bérjan for avsikt att séka genomféra
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en dylik lagstiftning, men under lagarbetets fortgdng kom man till den slut-
satsen, att man borde for det divarande inskrinka sig till att lagstifta angéende
de pd grund av deras sociala oduglighet eller skadlighet icke énskliga indivi-
derna av frammande nationalitet. P4 frigor angdende forhindrande av en
ur andra synpunkter icke énskviard invandring inlit man sig diarfor ej. Till-
komsten av 1914 ars lag innebar alltsd ej nidgon brytning med den frimlings-
politik, som under &rtiondena fore viarldskriget vunnit tillampning sivil 1 vart
fand som i det stora flertalet frimmande linder och som byggde 1 allt visent-
ligt p& grundsatsen om fritt folkutbyte mellan linderna.

Emellertid kunde denna frimlingspolitik icke uppritthallas pa grund av de
forhallanden, som uppkommit till f61jd av virldskriget. Under kriget tillkommo
slunda allestides foreskrifter om pass- och passviseringstving samt infordes
bestimmelser om polisévervakning av utlinningar. For Sveriges del infordes
passviseringstvang vid inresa genom kungérelserna den 13 augusti och den
92 september 1917, och med stéd av nyssnimnda § 18 i utvisningslagen ut-
firdades den 26 september 1918 en kungtrelse angadende ¢vervakande av ut-
linningar i riket. Sistnimnda kungorelse, som gillde till utgdngen av ar
1919, har sedermera med vissa andringar erhallit forlingd giltighetstid. En-
ligt denna kungorelse med dari vidtagna #ndringar skall utlinning, som an-
kommer till riket, vara férsedd med viserat pass. Vid ankomsten skall han,
vid aventyr att eljest varda avvisad, for polismyndigheten i ankomstorten
uppvisa sitt pass och meddela de upplysningar, polismyndigheten avfordrar
honom. Aven utlinning, som befinner sig i riket, skall vara foérsedd med
viserat pass eller, om han ej kan forskaffa sig dylikt pass, med av svensk
myndighet utfirdad uppehillsbok. Vid provning av ansdkan om visering
eller uppehallshok skall tagas i betraktande, huruvida med avseende & upp-
givna andamélet med vistelsen i riket och évriga omstindigheter utlinningens
harvaro mi befinnas limplig med hinsyn till landets intressen. Dérvid bér,
bland annat, hinsyn tagas till bostadsforhdllandena & utlinningens egent-
liga vistelseort, till arbetsférhallandena i riket samt till den tid utlinningen
uppehallit sig harstades. Diarest utlinning kvarbliver i landet efter utgingen
av medgiven tid, kan han utvisas. Lamnar utlinning i drende, varom i kun-
gorelsen dr fraga, mot bittre vetande oriktig uppgift eller underlater han i
andra fall att iakttaga vad honom A&ligger enligt kungérelsen eller jamlikt
densamma meddelade féreskrifter, kan han utvisas eller stillas under &tal.
Straffet 1 nu namnda fall ar béter.

Passviseringstvanget sasom medel att ur olika synpunkter reglera tilloppet
av utlinningar iger bade foretriden och nackdelar. Genom viseringen kan
det allm#nnas kontroll goras i relativt hog grad effektiv, varjimte Gvervak-
ningen av utlinningar kan utévas under mycket enkla former. D& emellertid
viseringsproceduren ar till besvir for den inresande, stir den i viss mén hind-
rande for det fria mellanfolkliga umginget, 4ven i sidana fall da anledning
icke finnes att reglera detsamma med hinsyn till bosittnings- eller arbets-
marknadssporsmal. Viseringstvanget har ocksd numera mangenstides avskaf-
fats. T dess stille har man i olika linder overgatt till ett annat system i syfte



4 Andre lagutskottets utldtande Nr 32.

niarmast att skydda den inhemska arbetsmarknaden &vensom, i vissa fall, att
férbehalla bostadstillgdngen &t landets egna invinare. Man har namligen
infért en restriktiv lagstiftning med avseende & utlanningars ritt till bosittning
och yrkesutévning. Sésom av den vid propositionen fogade oversikten over
utlindsk lagstiftning & forevarande omréde framgdr, har denna nya tendens
kommit till uttryck i lagstiftningen icke blott 1 de stora virldsstaterna utan
aven 1 vara grannlinder. De forslag, som pa initiativ av Nationernas férbund
framkommit 1 syfte att undanréja de hinder fér resetrafiken, som viserings-
tvanget innebir, och att mildra de oligenheter, som #ro forenade med pass-
tvinget, forutsitta uttryckligen for de enskilda staterna ritt att vidtaga siédana
inre lagstiftningsatgirder, som kunna vara pakallade for skyddande av den
inhemska arbetsmarknaden eller f6r reglerande av invandringen,

Sedan iven Sverige pd grund av omsesidighet avstdtt fran att uppstalla
fordran & visering for undersatar 1 ett stort antal linder, hava genom den nu
gillande passkungérelsen av den 4 september 1926 inforts bestimmelser 1 syfte
att skydda den svenska arbetsmarknaden mot en storre inflyttning av vise-
ringsfria utlindska arbetssékande. Enligt dessa bestimmelser skall utlin-
ning, som ej ir underkastad viseringstvang, hava sirskilt arbetstillstind, direst
han @mnar antaga arbetsanstillning. Ansskan om arbetstillstdnd provas av
socialstyrelsen. Utlinning, som anlinder till riket 1 avsikt att hiar antaga ar-
betsanstillning, skall pd forhand hava forskaffat sig dylikt tillstind. Ar-
betstillstindet skall avse viss tid. D& utlinning anlinder till riket, skall han,
direst hans pass ej ir forsett med arbetstillstind eller visering, meddela skrift-
lig uppgift om tiden for vistelsen i riket och andamalet med densamma. Ar
ntlinningens pass ej forsett med arbetstillstind, d& si erfordras, kan han av-
visas.

Redan helt kort tid efter det utvisningslagen ar 1914 tillkommit maste alltsa
den svenska regeringen, sdsom av det foregdende framgitt, anlita den dari
lamnade mojligheten att 1 administrativ ordning sorja for erforderliga {ore-
skrifter rérande en allmin reglering av utlinningars inflyttning och vistelse
hir. Den immigrationslagstiftning, som under férarbetena till 1914 ars lag
skots 4t sidan, har silunda under omstindigheternas makt tvingat sig {ram
med stod av det bemyndigande, som 1 lagens 18 § limnats regeringen.

Dé& Kungl. Maj:t nu funnit tiden vara inne att med lagbestimmelser ersitta
de administrativa foreskrifter, som givits med stéd av detta bemyndigande,
maste tydligen frigan om de féreslagna reglernas behovlighet och innehall
bedémas med utgingspunkt fran de nu i allminhet i utlandet rddande befolk-
ningsforhallandena och den frimlingspolitik, som darav framkallats.

Hirvid framtrider 1 foérsta hand den tidigare bersrda omstindigheten, att
de flesta kulturlinder infért lagbestaimmelser 1 férevarande avseende av en
starkt restriktiv, nistan prohibitiv art. Av sddana bestimmelser kanneteck-
nas som bekant Forenta staternas immigrationspolitik. Till nirmare belys-
ning av dess betydelse for vart lands invandringsférhallanden vill utskottet
framhalla féljande. Sedan mitten av 1800-talet har frin Europas vistra och
porra delar en omfattande emigration agt rum till frimmande virldsdelar. T
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slutet av 1800-talet borjade jamvil 6st- och sydeuropéerna deltaga i denna
folkvandring, och under 1900-talet blev dessa folkslags andel i den europeiska
utvandrarstrommen allt stérre. Den europeiska emigrationen, som fér ar 1910
kan beriknas hava uppgatt till 1,730,000 personer, avstannade under virlds-
kriget si gott som fullstindigt. Nir den &ren 1921 och 1922 ényo tog fart,
mottes den av invandringsrestriktioner i de flesta transoceana invandrings-
lander, frimst Forenta staterna. Invandringen till Forenta staterna sista aret
fore kriget utgjorde 1,218,480 personer. Genom 1921 ars kvotlag hade man
i detta land begrinsat invandringen per finansdr, 1 juli- -30 juni, till 357,803
personer. Fran den 1 juli 1924 begrinsades invandringen ytterligare till alle-
nast 164,667 personer &rligen, och fran den 1 juli 1927 skulle endast 150,000
personer tillitas invandra i landet. Fragan om inférandet av denna nya kvot
har emellertid numera uppskjutits pa ett ar.

Det ligger i sakens natur, att vart land icke kommer att limnas obertrt av
denna restriktiva politik i det hittills férnamsta invandringslandet. Som be-
kant har @ven den svenska invandringskvoten i hég grad begrinsats. Otvivel-
aktigt ar denna politik #gnad att medféra dven indirekta verkningar for vart
land. Genom densamma hava nimligen skapats betingelser for en betydligt
skad folkomflyttning de europeiska linderna emellan, fran overbefolkade
stater till sidana, som kunna anses erbjuda bittre utkomstméojligheter. Bland
lander, som hysa befolkningséverskott, torde 1 detta sammanhang hora erinras
sarskilt om Tyskland och Osteuropas stater.

Enligt berikningar rorande Tysklands befolkningsfriga, vilka nyligen verk-
stiallts f6r Nationernas forbunds rikning, skulle Tysklands folkméingd, som
aren 1910 och 1919 utgjorde resp. 35 och 40 miljoner personer 1 de arbetsfora
aldrarna 15—70 &r, hava okat till 46 miljoner ir 1931 och 47 miljoner ar
1941. De under &aren nirmast fore viarldskriget fodda arskullarna voro nim-
ligen synnerligen talrika och hava icke nimnvirt decimerats under kri-
get. Till £61jd av deras intride & arbetsmarknaden kan man under de ndrmaste
aren motse en stark tringsel & densamma. Denna tringsel maéste helt natur-
ligt leda till ett 6kat utvandringsbehov. Tyskarna hava tidigare foretridesvis
emigrerat till Forenta staterna. Genom 1921 ars kvotlag faststilldes kvoten
for tyskar till 67,607 per fiskalsdr, vilket antal &r 1924 sinktes till 51,227.
Fér framtiden torde kvoten enligt berikningar bliva allenast 23,428 arligen.
Dessa forhallanden hava i Tyskland vickt allvarliga farhdgor. Darstides
hava upprittats vitt utgrenade privata och Aven officiella institutioner med
syfte att vigleda emigrationen sival till lampliga lander inom Kuropa, dir-
ibland icke minst Sverige, som till andra virldsdelar.

Vidare ar det allmint bekant, att Polen sedan linge har ett permanent be-
folkningséverskott. I Forenta staterna torde négon storre del dirav e] komma
att mottagas. Enligt 1921 ars kvotlag bestimdes den polska invandringskvo-
ten till 80,977 per fiskalsdr. 1924 nedskars kvoten till 5,982, och fér fram-
tiden beriknas den sinkas till 4,978 Till foljd av sirskilda traktater om
import av arbetskraft har Polens befolkningssverskott i viss utstrickning kun-
nat finna anvindning i Frankrike. Salunda utgjorde antalet polska invandrare
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till Frankrike under &dren 1922-—1926 sammanlagt nirmare 215,000 personer.
Emellertid har arbetslésheten 1 Frankrike, som hittills varit obetydlig, under
senare tid avsevart kats. Med anledning hirav anser sig Frankrike ej lingre
kunna mottaga utlindsk arbetskraft, och man har dir till och med vidtagit
dtgirder for att wunderlitta den utlindska arbetskraftens &aterutvandring.
Dessa omstindigheter #ro uppenbarligen sgnade att i hog grad inverka pa
befolkningsforhallandena inom Polen. Det hastigt forandrade liget i Frank-
rike belyses av féljande uppgifter rérande in- och aterutvandring av utlindska
arbetare, som #ro forsedda med viserade arbetskontrakt:

Tidsperiod 4 veckor Invandrare Aterutvandrare
1926 8 nov.—4 dec. . . . . . . . . . ... 8,924 3,210

» 6dec.—3ldec. . . ... ... ..., 7,204 3,546
1927 3 jan—2% jan. . . . . . . . ... .. 1,741 7,762

» 31 jan.—R6 febr.. . . . . . . . . ... 210 8,368

» 28 febr.—26 mars (3 veckor) . . . . . . 79 7,963

Vad betraffar vriga f. d. ryska randstater a4r ur emigrationssynpunkt att
framhalla, att 1 dessa linder for nirvarande finnes ett i forhallande till folk-
mingden stort antal judar. Dessa, som till huvudsaklig del hava inflyttat
fran Ryssland efter revolutionen, sakna i allménhet samhorighet med befolk-
ningen i de stater, dir de slagit sig ner. P4 grund av de tryckta ekonomiska
forhallandena i nimnda stater hava dessa inflyttade judar, vilka s& gott som
uteslutande igna sig 4t handel och képenskap, svart att finna sin utkomst och
aro illa sedda av den inhemska befolkningen. Om tilltride till vart land lim-
nades helt fritt, skulle detta med stérsta sannolikhet resultera i en avsevird
utvandring till vart land av nimnda befolkningselement.

Inom dessa linder forefinnes alltsd ett avsevart utvandringsbehov. Att
detta dnnu icke kommit till ett mer patagligt utryck #r beroende darpa att
alla frimmande stater sparrat sina granser. I stillet har detta emigrations-
behov s att siga ackumulerats. Antalet av de drenden angiende arbetstill-
stand, som avgjorts av socialstyrelsen, #r i stigande, men de siffror, som hirom
kunna anforas, limna icke en fullstindig bild av kontrollsystemets betydelse.
Av dem framgédr nimligen icke den provisoriska kontrollens allmént forebyg-
gande innebérd. I friga hirom m& framhallas, att det i flera fall kunnat kon-
slateras, att svenska arbetsgivare, sedan de erhillit kunskap om de av social-
styrelsen tillimpade principerna vid behandling av arbetstillstindséirenden, an-
stillt tillginglig svensk arbetskraft i stillet for utlindsk. Frimst torde dock
denna forebyggande inverkan gira sig gillande pa utlinningarna sjilva. De
institutioner, officiella eller privata, som i vissa frimmande linder &ro upp:
rittade for att tillhandagd utvandrare med upplysningar, dga noggrann kinne-
dom om de svenska bestimmelserna 8 omrddet. De upplysningar, som social-
styrelsen vid olika tillfillen limnat skilda grupper av arbetssékande utlin-
ningar, hava iven medfért, att sidana arbetssskande avstatt fran att fullfslja
sin avsikt att soka sig in p& den svenska arbetsmarknaden.

Till belysande av den omfattning, vari invandring till Sverige igt rum under
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senare ar, vill utskottet omnimna, att antalet utlanningar hir i landet ar 1920
utgjorde 22,811. Statistiska centralbyran redovisar f6r de senaste aren foljande
antal invandrare:

Ar Antal invandrare  Dirav frin Europa
1922. . . . . ..o oo 6,303 3,066
1923. . .. .. 00000 5,827 3,394
1924. . .. 000000 5,942 3,403
1986, . . . o0 5,053 2,793

De anforda siffrorna, som aro baserade pa uppgifter om antalet kyrko-
skrivna utlinningar, giva vid handen, att invandringen under de senare aren
trots den restriktiva invandringspolitiken forsiggitt 1 en omfattning nir-
mast motsvarande den fore virldskriget. P4 1,000 invinare hava under aren
1915—1924 invandrat i medeltal arligen 1.18 utlinningar. Till jim{érelse kan
nimnas, att Forenta staterna genom 1924 ars kvotlag begrinsat invandringen
till ett &rligt antal personer, motsvarande 1.36 utlinningar p& 1,000 invénare.

Utskottet instimmer med foredragande departementschefen dérutinnan att
den okade invandring, vilken ar att forvinta efter avskaffande av det egent-
liga restriktiva medel vi nu 4ga eller viseringen, ur olika synpunkter ar att be-
trakta sdsom en viktig samhallsforeteelse, vilken méste noggrant uppmérksam-
mas. Enligt utskottets asikt hava overtygande skil anforts for att denna
invandring ej bor limnas oreglerad. Nir utskottet uttalar denna mening har
framfor andra skil hinsynen till den svenska arbetsmarknaden varit bestim-
mande for utskottet. I vart land rader som bekant en ganska omfattande
arbetsloshet, vilken for sitt mildrande kriver betydande uppoffringar fran det
allminnas sida. De lidanden, som arbetslosheten fororsakar svenska medbor-
gare, bora icke forsvaras, och de bordor, som genom densamma &samkas stat
och kommuner, béra icke 6kas dirigenom att en ohimmad invandring av ut-
lindsk arbetskraft tillstidjes. Da, sasom forut namnts, i utlandet redan fore-
finnas bestimmelser & forevarande omrade av starkt restriktiv karaktir, larer
inforande av en dylik lagstiftning i vart land ej heller hava den verkan, att
svenska medborgares méjlighet att vinna utkomst utomlands forsvaras. Tvart-
om torde hirigenom Aavigabringas mojlighet att genom &msesidiga kompensa-
tioner trygga utlandssvenskarnas stillning samt bereda svenskar mojlighet
att i studie- och forvarvssyfte erhélla anstillning i utlandet.

Betriffande den omfattning, i vilken invandringen bor kontrolleras och reg-
leras, kan utskottet i huvudsak ansluta sig till propositionen. Att sdsom i
herr Méllers m. fl:s och 1 herr Hanssons i Stockholm m. fl:s motioner fore-
slagits endast foreskriva skyldighet for arbetsgivare inom de omraden, dar
restriktioner anses pakallade, att inhimta tillstind fére anstillande av ut-
lindsk arbetskraft, torde av praktiska skil vara uteslutet. KEffektiviteten av
en dylik kontroll lirer for 6vrigt vara av ringa virde. Utdver de foreskrifter.
som innehillas i nu gillande kungérelse angiende utlinningars overvakande.
synas, sisom i propositionen ar forhallandet, bestimmelser jimvil bora med-
delas om skyldighet f6r utlinningar att séka sirskilt tillstdnd, om de vilja
uppehalla sig hirstides under langre tid. Det nuvarande provisoriska kon-
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trollsystemet riktar sig uteslutande, fransett viseringspliktiga utlianningar,
mot dem, som stka arbetsanstillning. Utlinningar, som hidr i riket driva
sjalvstindig yrkesverksamhet, aro sdlunda ej underkastade ndgon invandrings-
kontroll. En #ndring hirutinnan ar enligt utskottets mening erforderlig. Det
maste anses vara ett viktigt statsintresse, att utlinningar, som ej #ro 6nsk-
virda, forhindras att bositta sig hir i landet.

Enligt utskottets mening synes tiden nu vara inne att med lagbestimmelser
ersitta de hittills 1 administrativ ordning givna foreskrifterna & forevarande
omrade. De forhillanden, som &beropats till sté6d for en framlingskontroll,
maste numera anses hava en sidan karaktir, att man ej lingre synes béra
bibehalla det system, som kiannetecknas av ett reglerande 1 administrativ ord-
ning.

Det dr for nirvarande oméjligt att forutse, nir ett flertal av de skil, som
foranleda en lagstiftning av férevarande slag, kan beriknas komma att bort-
falla. Det torde emellertid ej vara uteslutet, att inom en ej alltfér avligsen
framtid vissa fériindringar inom den internationella samfirdseln kunna kom-
ma att intrdda, vilka &ro dgnade att inverka pa utformningen av lagstiftnin-
gen pa det omrade, varom nu dr friga. Med hinsyn hirtill anser sig utskottet
bora foresld, att den lagstiftning, som utskottet férordar, ej nu gores definitiv
utan erhéller provisorisk karaktir. Hirvid finner utskottet det uppenbart,
att at lagen ej bor givas for kort giltighetstid. Sasom ett av de skil, vilka tala
fér en sddan anordning, vill utskottet framhalla, att en lingre giltighetstid
skulle bereda socialstyrelsen mojlighet att for utlinningar, som till fsljd av
en avsevird tids vistelse i landet eller p4 grund av andra omstindigheter kunna
anses vara knutna till detsamma med mera bestdende band, utfirda uppehalls-
och arbetstillsténd att gélla fér lingre tid. Enligt utskottets mening bor lagen
antagas att giilla f6r en tid av fem &r.

D3 utskottet funnit sig béra fororda en lag av det huvudsakliga in-
nehdll, som foreslagils 1 propositionen, att gilla for en tid av fem &r, foljer
harav att utskottet icke kan tillstyrka vare sig de motioner, vari yrkats avslag
& propositionen, eller herr Lindhagens motion, si vitt dirigenom yrkats, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte
framligga ett lagforslag om sikerstallande av utlinningars ritt att fritt vistas
1 riket.

Vad angir herr Lindhagens motion, i vad den avser, att riksdagen ville 1
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte taga initiativ
till en mellanfolklig &verenskommelse i folkférbundet eller annorledes till
tryggande av utlinningars rittsstillning under vistelse i frimmande stater,
finner utskottet, som #r foérvissat diarom att Kungl. Maj:t med uppmérksam-
het kommer att f6lja utvecklingen p3 férevarande omride, motionen i denna
del icke bira foranleda nigon riksdagens atgiird.

Vid granskningen av det foreliggande lagforslaget har utskottet & vissa
punkter ansett sig bora foresld andringar i Kungl. Maj:ts forslag. For de
salunda foreslagna #ndringarna, i den mén de icke innebira allenast redak-
tionella jimkningar, redogéres hir nedan under de sirskilda paragraferna.
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I syfte att underlatta den internationella samfirdseln, si langt sddant &r
mjligt utan dventyrande av den foreslagna invandringskontrollens #ndamal,
har Kungl. Maj:t enligt propositionen iillagts befogenhet att i1 visst fall eller
mera stadigvarande for vissa grupper av utlinningar medgiva undantag frin
vissa av lagens stadganden. Utskottet, som anser det vara av synnerlig vikt,
att denna samf#rdsel limnas obehindrad i den mén sidant utan men for for-
verkligandet av lagstiftningens syfte kan ske, forutsiatier, att Kungl. Maj:t,
med heguznande av dispensritten 1 friga, kommer att tillgodose de berittigade
onskemdl, som 1 detta avseende framstillas. Sarskilt vill utskottet under-
stryka angeligenheten dirav, att foérbindelserna mellan de tre skandinaviska
linderna 1 storsta mojliga utstrickning underlittas. Utskottet finner det emel-
lertid icke tillradligt, att riksdagen uttalar sig fér den langt giende &tgird
1 fraga om passtvangets upphivande, varom herr Lindhagen 1 sin motion hem-
stallt. Herr Lindhagens yrkande innebir, att Sverige skulle utan forutsitt-
ning av reciprocitet upphdva passtvinget foér resande till Sverige {ran Dan-
mark och Norge. Enligt utskottets formenande ligger det i sakens natur, att
om man upphiver passtvinget for resande fran vissa linder, men bibehdl-
ler detsamma 1 6vrigt, foljden harav skulle bliva, att undersitar i de léinder,
mot vilka passtvidng vore radande, 1 stor utstrickning skulle begagna sig av
den silunda yppade miojligheten att 6ver forstnimnda linder inkomma till
Sverige utan att vara férsedda med pass. En dylik dtgard skulle alltsd 1 rea-
liteten 6ppna mojlighet for ett eluderande av skyldigheten for utlinningar att
vara, forsedda med pass. Aven om man skulle inskrinka frigan om befrielse
fran passtvanget till att gilla danska och norska undersatar, skulle mahinda
en utredning giva vid handen, att svarigheter skulle komma att uppsta i fraga
om kontrollen samt att andra foreskrifter till tryggande av densamma komme
att i passtvangets stille visa sig nédiga. Diarest littnader 1 fraga om samfird-
seln mellan de skandinaviska linderna skulle visa sig méjliga att genomfora,
bor emellertid reciprocitet vara en forutsittning for deras forverkligande. Ut-
skottet vill i detta sammanhang omndmna, att for nagra ir sedan pa svenskt
initiativ underhandlingar upptogos mellan de skandinaviska linderna om pass-
tvangets avskaffande eller ersittande med andra kontrollanordningar, men att
dessa underhandlingar icke lett till nagot resultat. D4, enligt vad utskottet er-
farit, fran dansk sida nyligen gjorts framstillning om inledande av underhand-
lingar harom och saken silunda ligger under Kungl. Maj:ts prévning, finner
utskottet i frigans nuvarande lige anledning ej foreligga att bitrida herr
Lindhagens motion, i vad den avser hemstillan om skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhallan, att Kungl. Maj:t ville inleda underhandlingar med Danmark och
Norge 1 férevarande avseende.

I detta sammanhang vill utskottet framhalla onskviardheten av att Kungl.
Maj:t vid tillimpningen av grundsatsen, att legitimationshandling erfordras.
uppmirksammar den berittigade hénsyn, som bor tagas till asylritten.
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3 8.

Enligt denna paragraf sddan den lyder i propositionen skall utlinning ome-
delbart vid sin ankomst till riket personligen anmila sig hos polismyndighet
1 den ort, dit han frin utlandet forst anlinder, och dirvid uppvisa sin legi-
timationshandling, #vensom meddela de upplysningar polismyndigheten be-
gir. Till motivering av denna bestimmelse anfores 1 propositionen, att d& vid
utlinningens ankomst till riket skall prévas, huruvida han m& inkomma till
riket, det torde vara ndédviandigt, att han personligen instiller sig hos polis-
myndigheten. Enligt vad foér utskottet upplysts ar det avsett, att denna be-
stimmelse skall, sasom redan nu sker, tillaimpas pa sidant sitt, att & de orter,
over vilka utlénningar i allminhet inkomma till riket, vid ankomstplatserna
skola finnas tillstides personer med behérighet att granska pass och mottaga
anmilningar och att utlinningen for dem skall uppvisa sina legitimationshand-
lingar och meddela begirda upplysningar. Endast i de sirskilda fall, da
anledning dartill fsrekommer, skulle enligt denna tillimpning instillelse infér
polismyndigheten, pd annat sitt an nu angivits, ifragakomma. Enligt utskot-
tets mening torde vad silunda avsetts med ifragavarande stadgande komma
till klarare uttryck, om detsamma erhsll den avfattningen, att utlinning skall
omedelbart vid sin ankomst till riket f6r polismyndighet i den ort, dit han fran
utlandet forst anlinder, uppvisa sin legitimationshandling #vensom meddela
de upplysningar polismyndigheten begir, samt att utlinningen ar skyldig att
pa anfordran personligen instilla sig hos polismyndigheten.

I propositionen framhalles, att syftemalet att skydda den inhemska arbets-
kraften mot utlindsk konkurrens ej lirer kunna ernis, med mindre man redan
vid grinsen kan uppstilla hinder for utlindska arbetssékande att inkomma 1
riket. Med anledning harav har i denna paragraf upptagits ett stadgande av
innehall, att utlinning, vars legitimationshandling ej ar férsedd med visering
eller bevis om arbetstillstind, skall vid ankomsten till riket meddela skriftlig
uppgift enligt faststillt formulir om tiden for vistelsen i riket och #ndamalet
med densamma. Utskottet ansluter sig till Kungl. Maj:ts uppfattning, att ar-
betssokande utlinningar icke bora tillatas inkomma i riket, med mindre de
erhallit tillstdnd att antaga arbetsanstillning. Enligt utskottets formenande
hava overtygande skil anférts fér en sddan stindpunkt. Utskottet kan dock
icke dela departementschefens uppfattning, att i lagtexten bér inféras stad-
gande, att utlinning vid grinsen skall avlimna en skriftlig uppgift & indamé-
let med inresan och tiden for vistelsen i riket. Enligt annat stadgande i denna
paragraf aligger det utlinning att meddela de upplysningar polismyndigheten
begir. D& Kungl. Maj:t enligt forslagets 52 § dger utfarda de nirmare fore-
skrifter, som erfordras for lagens tillimpning, ir Kungl. Maj:t givetvis be-
horig att i administrativ ordning meddela foreskrifier om det sitt, varpad denna
uppgiftsskyldighet skall fullgoras. Utskottet forutsitter, att vid en reglering
i administrativ ordning av sittet for denna skyldighets fullgérande Kungl.
Maj:t tillvaratager de mojligheter, som hirigenom erbjudas att ern& en smidi-
gare anpassning efter vixlande férhallanden och efter den énskvirda folksam-
fiardselns berittigade krav.
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Betraffande den tid, under vilken en utlinning ma #ga ritt att vistas hir i
riket utan uppehallstillstind, ansluter sig utskottet till departementschefens
uppfattning, att denna limpligen bér bestimmas till tre ménader. I allménhet
lira utlanningar, vilka endast i egenskap av resande uppehalla sig hirstides,
ej utstricka sin vistelse i landet utéver nimnda tid. Emellertid visar erfaren-
heten, att en viss grupp av utlinningar, nimligen de, som férut igt svenskt
medborgarskap, bruka vistas 1 vart land under lingre tid. Sirskilt torde detta
vara forhallandet med svensk-amerikanare. For tillgodoseende av dessa ut-
linningars intresse, bor, enligt utskottets mening, den tid, varunder dessa ma
vistas hirstides utan uppehallstillstand, utstrickas till sex manader. Detta
undantag torde bora gilla iven sidan utlinnings make dvensom ogifta, 1 dkten-
skap fodda barn, som &dro under 21 ar. Denna utstrickta vistelseritt synes
bora ifrdgakomma endast f6r dem, som pi grund av fodseln agt svenskt med-
borgarskap. Betraffande sidana utlinningar, vilka forvarvat svenskt med-
borgarskap men sedermera avflyttat fran riket och blivit undersatar i fram-
mande linder, foreligger, enligt utskottets mening, ej anledning att i fore-
varande avseende uppstilla annan regel #n den, som skall gilla 1 friga om
utlinningar i allménhet.

8 §.

T motioner av herr Méller m. fl. och herr Hansson i Stockholm m. fl. har fram-
stallts anmarkning mot forslagets standpunkt, att iven utlinningar, som under
lang tid varit bosatta har i riket, skola f3 uppehallstillstdnd allenast for viss tid.

Utskottet anser emellertid overvagande skil tala for att uppehallstillstand
aven for dessa utlinningar meddelas for viss tid. Utskottet vill i samband
harmed papeka, att dessa utlinningars intressen tillgodoses genom bestimmelse
i forslagets 10 &. Enligt denna paragraf skall vid bedémande av fragan om
den tid, som uppehallstillstind skall avse, skilig hinsyn tagas 11l lingden av
den tid, som utlinningen utan lingre avbrott vistats 1 riket.

11 §&.

Spsrsmalet huruvida socialstyrelsens beslut i drenden rorande uppehalls- och
arbetstillstind skola iga slutgiltig karaktir har varit féremal for utskottets
sirskilda uppmirksamhet. D3 utskottet efter noggrant évervigande av fore-
liggande omstindigheter stannat vid att ansluta sig till Kungl. Maj:ts uppfatt-
ning, att dylika beslut ej bora fa overklagas, har denna utskottets standpunkt
foranletts av de starka praktiska skil, som i detta sirskilda fall gira sig gil-
lande. Harom vill utskottet anféra féljande.

Med hinsyn till angeligenheten dirav att forevarande drenden bliva fore-
mal for ett snabbt avgérande, ir det av vikt, att desamma kunna handliggas
utan storre omgang. For nirvarande tillimpas i socialstyrelsen i stor utstrick-
ning ett muntligt forfarande och styrelsens beslut fattas i form av ett kort-
fattat protokoll. Direst besviirsritt skulle inféras, torde detta med nodvindig-
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het foranleda, att forfarandet omlagges till skriftligt och att styrelsens beslut
utfirdas sasom s#rskilda resolutioner. Snabbheten i #rendenas behandling
skulle emellertid hirigenom #ventyras. Ett skriftligt forfarande skulle jam-
vil for den enskilde medfora okade kostnader och i manga fall tvinga honom
att anlita sirskilt bitride fér utférande av hans talan. Aven for statsverket
skulle hirigenom fororsakas ej obetydliga utgifter, enir det kade arbete, som
det skriftliga forfarandet betingade, ej kunde utféras av den nuvarande perso-
nalen inom socialstyrelsen.

Hartill kommer, att en av den férevarande lagstiftningens betydelsefullaste
uppgifter maste anses vara att férebygga, att invandringsstrommen sitter sig i
rorelse mot vara grinser. Att socialstyrelsens beslut uti ifrigavarande srenden
iga slutgiltig karaktir, 4r ur denna synpunkt synnerligen viktigt. S&som 1
annat sammanhang omnamnts har socialstyrelsen brukat under hand p& for-
fragningar limna upplysningar om sin praxis i avseende & meddelande av ar-
betstillstdnd och har med anledning av de limnade upplysningarna i ménga
fall arbetssbkande avstatt frin att gora ansékan om arbetsanstiallning. Skulle
nu emellerfid socialstyrelsen icke hava att falla sista ordet i fragan, torde
foljden bliva, att vederbéramde icke liate sig néja med en sidan upplysning
utan inlimnade ansokan i forhoppning, att #ndring i socialstyrelsens beslut
skulle kunna vinnas. Oligenheten hirav ligger 1 6ppen dag.

Slutligen mé jamvil framhallas, att, diirest besviirsritt inférdes, vissa prak-
tiska svarigheter skulle uppstd betriffande instimpling i utlinningens legiti-
mationshandling av arbets- och uppehallstillstdnd, innan desamma vunnit laga
kraft.

Utskottet vill 1 detta sammanhang erinra dirom, att direst, sisom utskottet
férordar, férevarande lagstiftning antages att giilla endast f6r en tid av fem ar,
detta medfor, att riksdagen inom denna tid blir i tillfalle att upptaga fragan
om lampligheten av den foreslagna anordningen till férnyat évervigande.

12 §.

Sasom en konsekvens av den utav utskottet betraffande 3 § foreslagna for-
muleringen, att utlinning sisom regel endast skall uppvisa sina legitimations-
handlingar fér den vid ankomststationen tjinstgérande passkontrolléren, till-
styrker utskottet motsvarande andring i férevarande paragraf. Négon sirskild
foreskrift om skyldighet for utlinning, som stdr i begrepp att limna landet,
att 1 de speciella fall, d& anledning dartill forekommer, vara skyldig att per-
sonligen instilla sig infér polismyndigheten, larer med hénsyn till bestimmel-
sen i forslagets 6 § ej vara erforderlig.

13—18 §8§.

Herr Thore har i sin motion hemstillt, att bestimmelserna om utlinnings
1itt till arbetsanstillning métte utgd ur forslaget och eventuella foreskrifter
hirom meddelas i administrativ vig.

Det miste enligt utskottets mening vara av vikt, att de wviisentliga bestim-
melserna angfende utlinningars rittigheter och skyldigheter erhilla lags ka-
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raktir och ej meddelas i fran tid till annan viaxlande administrativa férordnin-
gar. D4 bland forslagets betydelsefullaste bestimmelser dro de, som angé rat-
ten till arbetsanstillning, finner sig utskottet icke kumna tillstyrka bifall till
motionen 1 denna del.

Betraffande frigan om arbetstillstind vill utskottet framhalla, att man har
att vilja mellan tvi olika system. Enligt det ena meddelas tillstand for viss
arbetsgivare att anstalla visst antal utlindska arbetare; enligt det andra gives
arbetstillstand &t viss arbetare. Utskottet betraktar det sisom en fortjanst 1
det kungliga forslaget, att detsamma upptagit det senare systemet. For den
utlindske arbetaren ar det av utomordentlig vikt, att han personligen er-
haller arbetstillstind. Han kommer dirigenom i en sjilvstindig stdllning i
forhallande till arbetsgivaren. Det forra systemet diremot skulle gora honom
beroende av arbetsgivaren. Aven i friga om kontrollens effektivitet anser
utskottet det foreslagna systemet vara overlagset systemet med arbetstillstind
at arbetsgivaren.

Utskottet betraktar alltsi forslagets stadganden ddarom att arbetstillstandet
skall innefatta ett it utlinningen limnat tillstdnd att antaga arbetsanstillning
samt att bevis om tillstdndet skall tecknas & utlinningens legitimationshand-
ling vara av den grundliggande betydelse fér ifrigavarande lagstiftning, att
undantag darifridn ej bor medgivas.

T samband med dessa stadganden har man att se foreskriften 1 forslagets
2 8§, att arbetssbkande utlinning redan fore inresan hit till riket skall hava
forskaffat sig arbetstillstdnd. Ehuru, sisom utskottet tidigare framhallit,
av stor betydelse, ar denna foreskrift dock icke lika grundliggande for syste-
met som de bada forutnimnda. Till frigan huruvida {ér tillgodoseende av
naringslivets behov i vissa bradskande fall undantag genom dispens kan med-
givas fran nu senast berorda foreskrift aterkommer utskottet i det foljande.

Enligt 15 § av det forslag, som innefattas i propositionen, skall socialsty-
relsen, innan den meddelar beslut i arende angdende arbetstillstand, hava in-
hiimtat yttrande fran linsstyrelsen i det lin, ddr utlinningen vistas, eller, om
han befinner sig utom riket, av svensk beskickning eller konsul, vilken ar be-
hérig meddela visering. Syftet med denna bestimmelse #r, att socialstyrelsen
fore isrendets avgorande skall saga kinnedom, huruvida med hinsyn till den
arbetssékandes personliga forhallanden sidana omstindigheter kunna anses
foreligga, att arbetstillstand ej bér meddelas. Ifrigavarande bestiimmelse kan
emellertid utgdra hinder for ett snabbt avgorande 1 vissa bradskande fall, som
oundgingligen kriva ett omedelbart beslut. Sirskilt {for den hindelse, att en
arbetsgivare gor framstillning om arbetstillstind for viss arbetare, som be-
finner sig utom riket, kan ifrdgavarande obligatoriska remissférfarande med-
fora svarigheter att tillgodose hastigt pikommande fullt legitima behov av
utlindsk arbetskraft. For undvikande av dylika oligenheter foreslar utskot-
tet, att foreskriften i 15 § darom att 1 arende angiende arbetstillstind yttrande
skall hava avgivits av lansstyrelse, beskickning eller viseringsberittigad kon-
sul utgar. Nar utskottet framstiller detta forslag, forutsitter utskottet, att
socialstyrelsen kommer att i férekommande fall inhamta yttranden frin nimnda



14 Andra lagutskottets utldtande Nr 38.

myndigheter i den mén detta utan oligenhet kan ske och #ir erforderligl for
arendets utredning.

Utskottet foreslar vidare den #ndringen i 15 §, att det skall aligga social-
styrelsen, dir ej drendet ar av synnerligen brédskande natur eller andra sir-
skilda omsténdigheter féreligga, att bereda sammanslutningar av arbetsgivare
eller arbetare inom verksamhetsomradet i fraga tillfalle att uttala sig. Tydligt
ar, att ett dylikt stadgande méaste tillimpas pa séddant sitt, att onédig omgéng
och tidsutdrikt undvikes, och att darfor, bland annat, méste iakttagas, att om
yttrande ej inkommit inom viss foérelagd tid, detta ej utgor hinder for dren-
dets avgérande. Lika tydligt &r, att en forutsittning for stadgandets tillimp-
ning ér, att inom den arbetssokandes verksamhetsomride finnes nigon organi-
sation med erforderlig kinnedom om de arbetsférhallanden, som dir rada.

I paragrafen foreslar utskottet slutligen en formell jaimkning.

26, 38 och 39 §8§.

I var och en av dessa paragrafer foreslar utskottet en mindre, redaktionell
indring.

40 §.

Utskottet, som finner den féreslagna biteslatituden for vid, foreslar, att
bétesmaximum bestimmes till 2,000 kronor.

51 §.

Herr Thore hemstéller i sin motion, att dispensmojligheterna enligt denna
paragraf matte goras storre, avseende lingre tid och méjliggorande for viss
arbetsgivare dispens for visst antal arbetare, ej sirskilt nimnda, och ej heller
for visst specificerat arbete, samt att dispens i brddskande fall mi kunna
omedelbart lamnas av lokal polismyndighet eller i varje fall av linsstyrelsen
1 vederbsrande lan.

Till stod for denna hemstillan anféres i motionen: Lagférslaget ar alltfor
restriktivt, om man underssker dess verkningar betriffande en del industri-
grenar, dir tillgdng pé utlindsk arbetskraft ar ett oavvisligt behov. Detta
giller i mycket hog grad skeppsvarven, vilka betraffande fullgérandet av de
utlandska bestillningarna, som utgora det vida évervigande antalet av varvens
nybyggnader, &ro beroende av montérer, leverantsrer, praktikanter, inspektorer
m. fl. personer av utlindsk nationalitet. Ett rederi, som med ett varv gor
upp om en fartygsleverans, har enligt allmint gillande praxis, stundom in-
skriven 1 avtalen, ritt att till varvet sinda dels inspektsrer och kontrollanter
for overvakande av leveransens riktiga fullgérande dels rederiet tillh6rig per-
sonal for erhallande av nodig utbildning och praktik i maskineriets och far-
tygsdetaljernas skitsel. I fartygens utrustning ingd ofta utlindska leveranser
1 stor omfattning. De instruktsrer och montdrer, som fér leveransens riktiga
fullgérande méste tillhandahallas av den utlindska leverantéren, #ro enligt
forslagets 14 § skyldiga att innehava arbetstillstand. For ifrigavarande per-
soner, vilkas hérvaro 4ro en nodvindighet for bestillningarnas erhallande och
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utférande, ar det ofta omojligt att anskaffa arbetstillstind fére ankomsten
hit. De befinna sig ofta utrikes, tjinstgérande & fartyg under gang eller &
utlindska verkstider, nir de erhalla order att instdlla sig vid den svenska
verkstaden, och f3 d& hitresa omedelbart utan att besoka hemlandet. Vad nu
anforts 1 friga om nybyggnader giller #ven betriffande vissa reparations-
och ombyggnadsarbeten. Under senare aren har en del mycket betydande
arbeten av detta slag, avseende valfangare, gitt till svenska verkstider. Ba-
tarna komma direkt frin Sydpolarhavet. Arbetena skola firdiggéras pa den
korta tiden mellan fangstperioderna samt pliga paga dag och natt. Man vet ej,
innan bé&tarna besiktigats 1 dockan, vilka arbeten som behsva utféras och hur
stor del av personalen som bér kvarstanna fér arbetenas dvervakande eller for
deltagande i detsamma. Det blir ingen tid for sokande av arbetstillstand eller
dispenser fore arbetets ighngsittande. Bland arbeten, som de svenska varven
bruka kunna forskaffa, ar insittning av motorer i skrov, byggda & annat varv.
Under insittningstiden maste det varv, som levererar skrovet, utféra en del
arheten f6r komplettering o. d. Harfér méaste de anlita Atminstone en del
arbetare fran det egna varvet. For utférande av dessa arbeten dro de beroende
av arbetstillstind. Klart ar att under sidana forhallanden en stor risk fore-
ligger for skeppsbyggeriverkstiderna att avsluta kontrakt rérande utlindskt
arbete 1 Sverige. D4& leveranskontrakten ofta uppgoras langt 1 forvig, innan
arbetet tager sin bérjan, ir det oméjligt att vid detta tidiga skede avgéra, vilka
arbetare som vid leveransens utférande komma att anvindas for visst arbete.
Att nu &verblicka den inverkan en skirpt frimlingskontroll kan erhilla pa
verksamheten inom niringslivet 1 allminhet, &r ej mdjligt, men av vad som hit-
tills framgatt torde vara klart, att en lagstiftning i friga om framlingskon-
trollen bior genomforas med stérre varsamhet och med en smidigare tillimpning
#n som kan forvintas bliva fallet, om propositionen 1 oférandrat skick upp-
hojes till lag.

Utskottet finner de foérhallanden, som bersras i herr Thores motion, vara
beaktansvirda. Till f6ljd av de foreslagna bestimmelserna om arbetstillstind
skulle vissa svdrigheter kunna féranledas for de industrigrenar, som #ro bero-
ende av utlindsk arbetskraft. Man har att rikna med sddana svarigheter dels
1 det fall, d& arbetsgivaren vid uppgérande av leveransavtal svivar i ovisshet,
huruvida arbetstillstdnd for nodig utlindsk arbetskraft kan komma att med-
delas, dels ock da behovet av viss arbetskraft ar hastigt pdkommande, s& att
arbetsgivaren pa grund av bridskan samt i saknad av erforderliga uppgifter om
arbetskraftens identitetsdata ej ar i tillfalle att utverka arbetstillstind fére den
anstilldes inresa. Onskemé&l, som niringslivets malsmin kunna uppstilla med
ansprak pd beaktande i sddana fall, 4o dels att arbetsgivaren ma iga viss ga-
ranti f6r att hans legitima behov av utlindsk arbetskraft blir tillgodosett, dels
att utlinning, som lojalt uppgiver, att syftet med inresan 4r att taga arbets-
anstallning hos sidan arbetsgivare, ma kunna tilldtas att utan pa forhand erhal-
let arbetstillstand obehindrat inresa, dels ock att sadan utlinning &tminstone for
en kortare interimsperiod, intill dess arbetstillstdnd hinner utverkas, ma kunna
tilltrida anstillningen.
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Sasom utskottet i annat sammanhang anfsrt bér nigot undantag fran stad-
gandena, att arbetstillstind skall innefatta ett 4t den utlandske arbetaren per-
sonligen limnat tillstdnd och att bevis om tillstdndet skall tecknas & utlinnin-
gens legitimationshandling ej medgivas. Emellertid torde det vara méjligt att
genom dispens enligt denna paragraf tillgodose de huvudsakliga 6énskemal,
som i forevarande hinseende kunna instilla sig. Om en firma kan visa, att
den tid efter annan 4r i behov av utlindsk arbetskraft och att detta behov ej
pa forhand later sig nirmare fixera, torde firman kunna hos Kungl. Maj:t ut-
verka, att utlindska arbetstagare m3 till visst beriknat hogsta antal for viss
tid fritt passera den grinsort, som kan ifragakomma, och att de vid ankomsten
omedelbart f& borja anstillningen. Dispensen skulle silunda avse ritt for visst
antal utlénningar, som antagit eller &mna antaga anstillning hos firman, att
inkomma i landet utan hinder dirav, att deras legitimationshandling ej #r fo1-
sedd med bevis om arbetstillstind, under villkor, att den inresande hos polis-
myndigheten i ankomstorten kan visa sannolika skil, att inresan avser anstill-
ning hos firman och att inresan sker 6ver viss bestimd grinsort. Vidare skul-
le dispensen innebéra undantag for utlinningen fran stadgandena i 13 och 14 §§
1 forslaget for tiden intill dess styrelsen meddelat beslut i drendet, dock under
hogst tre manader frén ankomstdagen. Vid dispensen skulle knytas det villkor,
att vederbdrande firma inom viss kort tid efter utlanningens ankomst hos social-
styrelsen gor framstillning om arbetstillsténd for denne.

Genom en dylik anordning lirer man kunna tillgodose énskemélen i de fall,
da uppkomsten av hir dsyftat behov av utlindsk arbetskraft later sig pa for-
hand bedéma, men icke i sidana fall, dir tillfalligt behov av sddan arbetskraft
ovintat uppstdr och dispensens meddelande av Kungl. Maj:t skulle medféra
alltfor lang tidsutdrikt. For ett sidant fall ar det lampligt, att dispens kan
beviljas av annan myndighet in Kungl. Maj:t. Dispensriitt synes bora med-
givas endast fér en myndighet sidan som socialstyrelsen, vilken ager Gver-
blick 6ver marknadsldget i dess helhet. Beslut i dylika #renden ldrer av so-
cialstyrelsen kunna givas inom sidan tid, att niringslivets beriittigade krav
komma att bliva vederborligen tillgodosedda. Utskottet féreslar diarfor, att
1 ett andra stycke av férevarande paragraf upptages bestimmelse dirom att
den Konungen enligt forsta stycket tillerkinda ritt att for visst fall medgiva
undantag fran stadgandena i 2, 13 och 14 §§ ma efter Konungens bemyndi-
gande utdvas av socialstyrelsen.

Sasom en konsekvens av det utav utskottet betraffande 3 § framstillda fér-
slaget foreslar utskottet vidare en redaktionell #ndring i férevarande paragraf.

Overgdngsbestimmelsen.

Utskottets hemstillan, att denna lag métte iga allenast provisorisk giltighet,
foranleder ett tilligg till forsta stycket.

Med anledning av utskottets andringsférslag betriffande 7 § erfordras en
motsvarande dndring i sista punkten av fjirde stycket.
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P4 grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen, med férklarande, att Kungl. Maj:ts fore-
varande forslag icke kunnat av riksdagen i oférandrat skick
antagas, matte £6r sin del antaga f6ljande

(Kungl., Maj:ts forslag.)

(Utskottets forslag.)

Lag

om utlinnings ritt att hir i riket vistas.

Hirigenom férordnas som féljer:

1 KAP.

Om utlinnings inresa.

18.
Utlénning, som ankommer till riket, skall vara forsedd med pass eller annan
legitimationshandling, som enligt Konungens forordnande ms gilla sisom

pass.

Legitimationshandling skall, dar Konungen det férordnar, vara férsedd med
pateckning av svensk myndighet (visering).

2 8.

Amnar utlinning hér i riket utéva verksamhet, varfor jamlikt 13 eller 14 §
kan erfordras arbetstillstind, skall bevis om s&dant tillstind finnas & legitima-
tionshandlingen, s& framt denna icke &r férsedd med visering, som i 13 § sigs.

3 8.

Utlidnning skall omedelbart vid sin
ankomst till riket personligen anmila
sig hos polismyndighet 1 den ort, dit
han fran utlandet forst anlinder.
Dirvid skall han uppvisa sin legitima-
tionshandling #vensom meddela de
upplysningar polismyndigheten begir.
Ar legitimationshandlingen ej forsedd
med visering eller bevis om arbetstill-
stand, skall han ock meddela skrift-
lig uppgift enligt faststdllt formuldr
om tiden fior vistelsen i riket och dnda-
mdlet med densamma.

Bihang till riksdagens protokoll 1927.

9 saml.

Utldnning skall omedelbart vid sin
ankomst till riket fér polismyndighet
i den ort, dit han fran utlandet forst
anldnder, uppvisa sin legitimations-
handling #vensom meddela de upplys-
ningar polismyndigheten begir; och dr
utldnning skyldig att pdé anfordran
personligen instilla sig hos polismyn-
digheten.

2 avd. 22 hdft. (Nr 32) 2
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2 KAP.

Om utlinnings uppehall i riket.

4 8.
Utlanning, som uppehéller sig hiar i riket, skall vara forsedd med legitima-
tionshandling, som 1 1 § sigs.

5 8.
De bestammelser angiende anmilningsskyldighet, som for utlinningars over-
vakande mé finnas nodiga, meddelar Konungen.

6 8.

Det aligger utlinning att pad kallelse personligen instilla sig hos polismyn-
dighet fér meddelande av upplysningar, som angd hans vistelse hir 1 riket, sa
ock att vid anfordran fér polismyndighet eller underordnad polispersonal upp-
visa sin legitimationshandling.

78.

Over tre ménader #ger utlinning
icke uppehélla sig hiar 1 riket utan
sirskilt tillstind (uppehallstillstind),
med mindre visering fér honom fort-
farande giller.

Over tre méanader #ger utlinning
icke uppehalla sig har 1 riket utan
sarskilt tillstind (uppehallstillstind),
med mindre visering for honom fort-
farande galler; dock md utan sddant
tillstand utldnning, som pd grund av
fodseln warit svensk medborgare,
dvensom dennes make och ogifta barn
i dktenskap wnder tjuguett dr vistas
harstades intill sex mdnader frdn an-
komsten.

8 §.
Uppehallstillstind meddelas av socialstyrelsen.
I 4rende angiende sidant tillstdnd skall yttrande avgivas av Konungens
befallningshavande i det 1in, dir utlinningen vistas, eller, om han befinner sig
utom riket, av svensk beskickning eller konsul, vilken ar behorig meddela vi-

sering.

Uppehallstillstdnd skall meddelas for viss tid.
Bevis om uppehéllstillstind skall tecknas & legitimationshandlingen.

9§.

Vad 1 8 § stadgas skall dga motsvarande tillampning 1 friga om beslut ro-
rande forlingning av tiden for uppehallstillstand.
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10 §&.

Vid bedémande s&vil huruvida uppehallstillstand skall meddelas eller tiden
diirfér forlingas som ock vilken tid tillstindet eller forlingningen skall avse,
skall skilig hinsyn tagas, forutom till omstindigheterna i 6vrigt, siarskilt till
langden av den tid utlinningen utan liingre avbrott vistats i riket.

11 §.

Over beslut i drende rérande uppehallstillstdénd ma klagan ej foras.

12 §.

D4 utlinning avreser till utlandet,
skall han hos polismyndighet i den
ort, dir han limnar riket, personligen
uppvisa sin legitimationshandling.

D3 utlanning avreser till utlandet,
skall han fér polismyndighet i den
ort, dir han limnar riket, uppvisa
sin legitimationshandling.

3 KAP.

Om utlédnnings rétt till arbetsanstillning.
13 §.

Utldnning ager icke utan sirskilt tillstdnd (arbetstillstind) hir i riket an-
taga eller innehava anstillning i annans tjinst (arbetsanstillning), med mindre
fér honom giller visering, som innefattar tillstdnd dartill.

Till arbetsanstillning #r ej att hénfora anstillning i1 statens tjinst.

14 §.

Utan arbetstillstand m& utlinning ej heller har i riket utéva verksamhet, som
foranledes av tjinsteanstillning utomlands i annan egenskap #n sisom handels-
resande, med mindre f6r honom giller visering, som i 13 § sigs.

Vad nedan i denna lag stadgas om arbetsanstillning skall iga motsvarande
tillampning 1 fréga om verksamhet, som nu 4r sagd.

15 §.

Arbetstillstind meddelas av socialstyrelsen.

I &rende angéende arbetstillstand
skall yttrande avgivas av Konungens
befallningshavande i det lin, ddr ut-
linningen wistas, eller, om han be-
finner sig utom riket, av svensk be-
skickning eller konsul, vilken dr be-
horig meddela visering. Diar ej #ren-
det 4r av synnerligen bridskande na-

I drende angaende sddant tillstiad
skall socialstyrelsen, dir ej drendet ar
av synnerligen briadskande natur eller
andra sirskilda omstindigheter fére-
ligga, inhamta utlitande fran offent-
lig arbetsformedlingsanstalt foér den
ort, dir arbetsanstillningen skall inne-
havas, dvensom bereda sammanslutnin-
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tur eller andra sirskilda omstindig- gar av arbetsgivare eller arbetare in-
heter foreligga, skall socialstyrelsen om verksamhetsomradet i1 fraga till-
tillika inhamta utlatande fran offent- fille att uttala sig.
lig arbetsférmedlingsanstalt for den
ort, dir arbetsanstillningen skall in-
nehavas; tillika bor, ndr skdl ddrtill
dro, ssmmanslutningar av arbetsgiva-
re eller arbetare inom verksamhetsom-
ridet 1 fraga ldmnas tillfalle att ut-
tala sig.
Arbetstillstind skall meddelas for viss tid och skall avse visst slag av arbete.
Bevis om arbetstillstind skall tecknas & legitimationshandlingen.

16 §.

Vad i 15 § stadgas skall #ga motsvarande tillimpning i friga om beslut
rérande forlingning av tiden fér arbetstillstand.

17 §.

Arbetstillstand mé, nar sarskilda skal dartill féreligga, aterkallas av social-
styrelsen.

18 §.

Over beslut i drende rérande arbetstillstdind mé& klagan ej foras.

4 KAP.

Om avvisning av utlinning, som ankommer till riket.
19 §.

Utlindsk zigenare avensom utlinning, som uppenbarligen har for avsikt att
soka sitt uppehille genom bettlande eller att under vandring frén ort till annan
vinna sin utkomst genom utférande av musik, forevisande av djur eller annan
dylik sysselsattning, m4 vid ankomsten till riket eller omedelbart dérefter av-
visas av polismyndighet.

Samma lag vare om annan utlinning, som ankommer till riket for att scka
sitt uppehille, dar det skiligen bor antagas, att han saknar méjlighet att har
arligen vinna sin forsorjning.

Har till riket ankommande utlinning, enligt vad fér polismyndigheten #r
kant, varit démd for forfalsknings-, tjuvnads- eller bedrigeribrott eller gjort
sig skyldig till yrkesmissigt hasardspel, yrkesmissigt ovande av otukt eller
utnyttjande av annans otuktiga levnadssitt, och kan det skiligen antagas, att
utlanningen skulle komma att hir i riket fortsitta sddan brottslig eller osed-
lig verksamhet, di m& ock avvisning ske som nyss sagts.
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Vad i denna paragraf ar stadgat dger ej tillimpning 4 den, som varit svensk
medborgare, men vilkens medborgarskap genom vistelse utomlands eller eljest
gatt forlorat; dock att den, som vunnit medborgarskap i annat land, méa av-
visas p4 sddan grund, som i tredje stycket sigs.

20 §.

Atervinder utlanning, som blivit harifrn utvisad, utan att han dartill er-
hallit Konungens tillstdnd, dir sddant erfordras, m& han vid ankomsten till
riket avvisas av polismyndighet.

21 §.

Utlanning mé vid ankomsten till riket eller omedelbart direfter av polismyn-
dighet avvisas,

om han ej ar forsedd med legitimationshandling, som i 1 § sigs,

om hans legitimationshandling icke &r, dar s& erfordras, forsedd med bevis
eller visering, som 1 2 § siigs, eller

om han uraktlater vad honom enligt 3 § aligger eller, vid fullgérande dirav,
mot bittre vetande limnar oriktig uppgift.

22 §.

Finnes avvisning béra dga rum, skall till utlinningen éverlimnas skriftligt
besked angéende avvisningen med skilen darfér; och skall beskedet jamval
inneh&lla underrittelse om vad utlinningen har att iakttaga, dir han vill féra
klagan 6ver att han avvisats.

Vill utlinning klaga déréver, att han avvisats, iger han hos Konungens be-
fallningshavande anféra besvar, vilka vid talans férlust skola ingivas till Konun-
gens befallningshavande fére klockan tolv & trettionde dagen efter det besked an-
géende avvisningen tillstilldes klaganden; denne likvil obetaget att pd eget
dventyr i betalt brev till Konungens befallningshavande insinda besviren si
tidigt, att de dit inkomma inom nimnda tid.

23 §.

Aro besvar anforda éver avvisning, skall Konungens befallningshavande in-
fordra polismyndighetens utlatande si ock avskrift av protokoll vid férhor,
som ma hava hillits i arendet, samt av beskedet angiende avvisningen, déar
detsamma icke ingivits med besviren,

Sedan infordrade handlingar inkommit, skall Konungens befallningshavan-
de snarast mojligt meddela beslut 1 drendet.

Over Konungens befallningshavandes beslut m4 klagan ej foras.

24 8.
Avvisning skall g& i verkstillighet utan hinder av anférda besvir.
Avvisad person skall, s& snart ske kan, genom polismyndighetens forsorg
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foras ur riket; och bor den avvisade befordras till det land, varifran han hit
ankommit, om ej annat féranledes av sirskilda skil, sisom att landet ar av-
lagset eller att han utvisats dirifran eller att han dar sannolikt skulle till-
talas eller straffas for politiskt brott.

Kan avvisning ej verkstillas genast, m4 intill dess sddant kan ske, utlin-
ningen tagas 1 férvar av polismyndigheten.

5 KAP.

Om utldnnings forpassning ur riket.
25 §.

Saknar utlinning legitimationshandling, som i 1 § sigs, eller kvarbliver han
efter utgdngen av den tid, han #ger ritt att vistas hir i riket, utan att hava
sokt forlangning av namnda tid eller underlater han, efter det sddan ansékning
avslagits, att limna riket, skall polismyndigheten foreligga honom att inom viss
kortare tid avresa fran riket. Efterkommer utlinningen ej foreliggandet, skall
polismyndigheten hirom oférdréjligen underritta Konungens befallningshavan-
de, som mé forordna om utlinningens forpassning ur riket. I avvaktan pa
Konungens befallningshavandes beslut sger polismyndigheten, déir sirskilda
skil dro, taga utlinningen i férvar eller stilla honom under uppsikt.

Over féreliggande, som nu namnts, ma klagan ej foras.

26 §.

Konungens befallningshavande ma Konungens befallningshavande mé

jamvil, da sirskilda skal dartill dro,
férordna om forpassning ur riket av
utlinning, som i annat avseende #n
varom 1 25 § ar friga uraktlater att
stilla sig till efterrdttelse vad i eller
med, stod av denna lag ir foreskrivet
eller som vid fullgérande av anmil-
ningsskyldighet eller eljest i ansék-
ningsirende, varom i eller med stéd
av denna lag ar stadgat, mot battre
vetande ldmnar oriktig uppgift.

jamval, da sirskilda skial dartill iro,
férordna om foérpassning ur riket av
utlinning, som i1 annat avseende #n
varom 1 25 § dr friga uraktlater att
stilla sig till efterrittelse vad i denna
lag eller med stéd dérav sr foreskri-
vet eller som vid fullgérande av an-
milningsskyldighet eller eljest 1 an-
sokningsirende, varom 1 denna lag el-
ler med stod ddrav ar stadgat, mot
bitire vetande limnar oriktig uppgift.

Vid bedémande, huruvida forpassning enligt denna paragraf bér Aga rum,
skall skélig hinsyn tagas till utlinnings levnads- och familjeforhallanden samt
till langden av den tid, han vistats hir i riket.

Finner polismyndighet anledning till utlinnings férpassning foreligga pa
grund av stadgande i denna paragraf, skall anmilan dirom géras hos Konun-

gens befallningshavande.

Kan det skiiligen befaras, att utlinningen avviker,
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mé polismyndigheten taga honom i férvar; och skall polismyndigheten dérom
ofordréjligen underritta Konungens befallningshavande.

27 §.

Beslut om utlinnings forpassning ur riket skall innehalla de skil, & vilka
beslutet grundas; och skall Konungens befallningshavande i beslutet giva till
kinna vad utlinningen har att iakttaga, dir han vill séka &ndring i beslutet,
samt tillstilla honom skriftligt beslut s fort ske kan. Ar utlénningen till-
stides, skall beslutet muntligen avkunnas fér honom.

28 §.

Har beslut meddelats om utlinnings férpassning ur riket, ma denne, dir han
s& onskar, dock tidigast & andra dagen efter det beslutet avkunnades for honom
eller, om det ej avkunnats, annorledes delgavs honom, infér Konungens be-
fallningshavande eller magistrat eller i vittnens nirvaro infor tillsyningsman
eller forestandare vid hikte, ordférande 1 magistrat, polismistare eller lands-
fogde avgiva forklaring, att han &tndjes med beslutet. Om forklaring, som
ej avgivits infoér Konungens befallningshavande, skall denne ofsrdrgjligen
underrattas.

Forklaring, varom nu ar sagt, ma ej atertagas.

29 §.

Vill den, som genom Konungens befallningshavandes beslut férklarats skola
forpassas ur riket, Gverklaga beslutet, dger han sist & attonde dagen efter det
beslutet avkunnades for honom eller, om det ej avkunnats, annorledes delgavs
honom till Konungens befallningshavande ingiva sina till Konungen stillda
besvir, dock att, dar klaganden forvaras i hikte, besviren ma inom tid, som
nyss ar sagd, ingivas till tillsyningsmannen vid haktet. Tillsyningsmannen ir
pliktig att oférdrojligen insinda besvéren till Konungens befallningshavande.

Vill utlinning, som icke ar pa fri fot, anfora besvir, aligger det Konungens
befallningshavande eller tillsyningsman vid hikte att tillse, att utlinningen
darvid ej saknar nédigt bitride.

Inkomna besvir skall Konungens befallningshavande, si fort ske kan, jimte
eget utlatande och ovriga till arendet horande handlingar insinda till justitie-
departementet.

30 §.

Har omstiandighet, vard beslut om utlénnings férpassning ur riket grundas,
intraffat inom en manad efter det utldnningen ankom till riket, skall beslutet
gh 1 verkstillighet utan hinder av anférda besvir.

Beslut om utlinnings férpassning ur riket skall genom Konungens befall-
ningshavandes férsorg bringas till verkstillighet.
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Utlinningen bor befordras till sitt hemland, om ej annat foranledes av sir-
skilda skil, sdsom att landet &r avligset eller han dir sannolikt skulle till-
talas eller straffas for politiskt brott. Kan utlinningen e] befordras till sitt
hemland eller kan detta ej utrénas, bor han befordras till det land, varifran han
inkommit i riket, sivitt ej sidana skil diremot féreligga, som nyss nimnts,
eller han utvisats fran det landet.

I tvivelaktiga fall eller dar svirighet moter for beslutets verkstillande, skall
Konungens befallningshavande i &drendet gora anmilan hos Konungen.

6 KAP.
Om utlinnings utvisning fran riket.

31 §.

Konungens befallningshavande m& meddela férordnande om utvisning fran
riket av f6ljande utldnningar, namligen:

1) zigenare dvensom den, som betrides med losdriveri eller bettlande, s& ock
den, som under vandring fran ort till annan séker sin utkomst genom utférande
av musik, férevisande av djur eller annan dylik sysselsittning;

2) den, som gér sig skyldig till yrkesmissigt hasardspel, yrkesmissigt Gvan-
de av otukt eller utnyttjande av annans otuktiga levnadssitt;

3) den, som inom loppet av de nirmast forflutna tva aren hir i riket genom
utslag, som dger laga kraft, domts for gardfarihandel eller bitridande vid dylik
handel eller fér forbrytelse mot gillande bestimmelser om tillverkning av
brannvin eller forsiljning av vin eller spritdrycker eller olovlig befattning i
andra fall med sddana drycker eller eljest fér olovlig varuinforsel eller for
det han utan vederbérligt tillstdnd hér i riket under kringresande eller kring-
vandrande idkat hantverk eller annan hantering;

4) den, som hir i riket genom utslag, som #ger laga kraft, blivit for annat
brott &n ovan avses domd till straffarbete eller ock till fingelse ej under sex
ménader, si vitt brottets beskaffenhet foranleder till antagande, att fara av hans
vistelse i riket kan uppstd fér allmin sikerhet, ordning eller sedlighet; dock
att utvisning for det brott ej ma ske, dir ej forhor, som i1 32 § sigs, 1 drendet
hallits, innan sex manader forflutit fran det han efter utstindet straff blivit
frigiven;

5) den, som inom loppet av de nirmast forflutna fem &ren utom riket under-
gitt honom omedelbart 4démt frihetsstraff for brott, varfor enligt gillande lag
om utlimning av férbrytare utlimning m3 ske.

Vid bedémande, huruvida utvisning bér iga rum, skall skilig hinsyn tagas
till utlinnings levnads- och familjeforhallanden samt till langden av den tid,
han vistats hir 1 riket. Har den, som gjort sig skyldig till brott, varom i den-
na paragraf under 3) eller 4) ar friga, under de f5re brottets begiende nirmast
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forflutna fem aren haft fast bostad har 1 riket, ma han ej fér det brott utvisas,
dar ej synnerliga skil dartill aro.

Om hemsindande av utlinning, som faller fattigvarden till last, ar sirskilt
stadgat,

32 §.

Uppstar friga om utlinnings utvisning av anledning, som i 31 § sigs, skall
Konungens befallningshavande féranstalta diarom, att utlinningen, si snart ske
kan, instilles till férhsr infér XKonungens befallningshavande; dock mé, dax
utlinning férvaras i kronohikte, som stir under lagfaren tillsyningsmans upp-
sikt, forhéret efter Konungens befallningshavandes beprévande kunna hallas av
tillsyningsmannen.

Nir omstindigheterna diartill féranleda, m& Konungens befallningshavande
forordna, att utlinningen skall tagas i forvar.

Vid forhor, varom nu ar sagt, dger utlinningen, diar han s #skar, atnjuta
hjilp. Ar han icke pa fri fot och siiger han sig ej sjilv kunna anskaffa bitride,
skall Konungens befallningshavande forordna limplig person att bitrida honom.

Over forhoret skall féras protokoll; och skall noggrann utredning foretagas
om alla de omstindigheter, som kunna inverka & Arendets utgéng.

Arende angdende utlinnings utvisning skall utan dréjsmal foretagas till av-
gorande. Dar fraga ar om utlinning, som undergir honom omedelbart &4démt
frihetsstraff, skall iakttagas, att, si framt ej sirskilda hinder mota, drendet
hos Konungens befallningshavande bringas till slut s tidigt, att, dar till ut-
visning démes, densamma kan verkstallas omedelbart efter strafftidens utgang.

33 §.

Finner polismyndighet anledning till utlinnings utvisning foreligga pa
grund av stadgande i 31 §, skall anm#lan diarom goras hos Konungens befall-
ningshavande. Kan det skiligen befaras, att utlinningen avviker, mé polismyn-
digheten taga honom i férvar; och skall polismyndigheten diarom ofordrsjligen
underriatta Konungens befallningshavande.

34 §.

Utslag, varigenom domes till utvisning, skall innehilla férbud for utlinnin-
gen, vid dventyr, som i 41 § sigs, att utan Konungens tillstdnd aterviinda till
riket; och skall Konungens befallningshavande i utslaget giva till kiinna vad
utlinningen har att iakttaga, dar han vill soka #ndring i utslaget, samt till-
stilla honom skriftligt utslag s& fort ske kan. Ar utlinningen tillstides, skall
utslaget muntligen avkunnas fér honom.

35 §.

Betraffande forklaring att utlinning &tnojes med Konungens befallningsha-
vandes utslag i drende rérande utvisning samt klagan éver sadant utslag @ven-
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som 1 friga om verkstillighet av utvisning skall vad i denna lag stadgas om
utlinnings férpassning ur riket #ga motsvarande tillampning; dock att dirvid
ej skall gilla bestammelsen 1 30 § forsta stycket och att vid klagan, som hir
avses, besviiren skola insindas till nedre justitierevisionen.

36 §.

Dir sddant av hiinsyn till rikets sikerhet eller eljest i statens intresse finnes
pékallat, m4 Konungen férordna om utvisning av utlanning, som i riket vistas.
Uppstar friga om utvisning efter ty nu ar sagt, forordnar Konungen, att forhor
1 drendet skall hallas inféor Konungens befallningshavande; och giller i friga
om sidant foérhér vad 1 32 § tredje och fjirde styckena #r stadgat. Nar om-
standigheterna dirtill féranleda, ma utlinningen tagas i férvar.

I friga om verkstallighet av beslut om utvisning, varom i denna paragraf
sigs, ager Konungen férordna efter omstindigheterna; dock mi ej utlinningen
befordras till land, varest han sannolikt skulle tilltalas eller straffas for poli-
tiskt brott.

378§.

Finner Konungens befallningshavande anledning till utlinnings utvisning
jamlikt 36 § foreligga, skall Konungens befallningshavande ddrom géra anmi-
lan hos Konungen. I sammanhang med sidan anmilan &ger, nir omstindig-
heterna dirtill foranleda, Konungens befallningshavande férordna, att utlinnin-
gen skall tagas 1 forvar.

7 KAP.

Ansvarsbestimmelser.
38 §.

Uraktlidter nagon att fullgéra an- Uraktlater nagon att fullgéra an-
milningsskyldighet, som 1 eller med milningsskyldighet, som i denra lag
stod av denna lag ar foreskriven, straf- eller med stéd ddrav ar foreskriven,
fes med béter frin och med tio till straffes med boter fridn och med tio
och med fem hundra kronor. 1ill och med fem hundra kronor.

Overtrader utlinning vad i 13 eller 14 § ir stadgat, straffes likaledes med
béter frin och med tio till och med fem hundra kronor.

Till enahanda straff &r ock den forfallen, som anstiller utlinning i1 sin
tjanst, utan att denne jimlikt 13 § ar berattigad antaga anstillningen.

39 §.

Uraktlater utlinning i annat avse- Uraktlater utlinning i1 annat avse-
ende &n varom i 25 och 38 §§ #4r ende #n varom 1 25 och 38 §§ ar
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fraga att stilla sig till efterrittelse
vad 1 eller med. stod av denna lag ir
foreskrivet, straffes med béter fran
och med tio till och med fem tusen
kronor.

Limnar ndgon mot biittre vetande
oriktig uppgift vid fullgérande av an-
milningsskyldighet eller eljest 1 an-
s6kningsirende, varom i eller med stod
av denna lag ir stadgat, straffes lika-
ledes med boéter fran och med tio till
och med fem tusen kronor.

[N
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{raga att stilla sig till efterrittelse
vad 1 denna lag eller med stod ddrav
ir foreskrivet, straffes med biter fran
och med tio till och med fem tusen
kronor.

Limnar ndgon mot bittre vetande
oriktig uppgift vid fullgérande av an-
milningsskyldighet eller eljest i an-
sokningsirende, varom i denna lag el-
ler med stod dirav ir sladgat, straf-
fes likaledes med béter frén och med
tio till och med fem tusen kronor.

40 §.

Forhjalper ndgon utlinning att in-
komma 1 riket, ehuru denne ej inne-
har legitimationshandling, som 1 1 §
siags, straffes med boter fradn och med
tio t1ll och med fem tusen kronor.

Forhjilper négon utlinning att in-
komma i riket, ehuru denne ej inne-
har legitimationshandling, som 1 1 §
siigs, straffes med béter frin och med
tio till och med #vd tusen kronor.

41 §.

Har utlinning, som blivit harifrin utvisad, atervint utan att han dirtill er-
hallit Konungens tillstdnd, dar sddant erfordras, straffes med fangelse 1 hogst
sex manader. Sedan utlinningen undergitt straff, skall han omedelbart féras
ur riket; och skall darvid férfaras enligt de 1 30 § angivna grunder.

Den, som skiligen misstinkes fér brott, varom i denna paragraf sigs, skall

tagas 1 hikte.

42 §.
Den, som under tid, d4 han &r stilld under tilltal fér forseelse, varom fér-
miles 1 38—40 §8, fortséitter samma forseelse, skall, niar han dartill varder lag-
ligen férvunnen, fér varje gdng stimning delgivits fiallas till sidrskilt ansvar.

43 §.
Forseelse, varom 1 denna lag ar friga, atalas av allmin aklagare.
Atal for forseelse, som 1 38—40 §§ siigs, anhingiggores i stad vid polisdom-
stol, darest sirskild sddan #r inrittad, men eljest hos poliskammare eller, dir

sddan ej finnes, vid allman domstol samt & landet vid allmin domstol.

Atal

jamlikt 41 § anhingiggores vid allmin domstol.

44 8.
Biter, som 4domas enligt denna lag, tillfalla kronan.
Saknas tillgdng till fulla gildandet av boterna, skola de férvandlas enligt

allmin strafflag.
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8 KAP.

Siarskilda bestimmelser.

45 §.

Vidtages mot utlinning atgird, varom i 4, 5 eller 6 kap. eller 7 kap. 41 §
sigs, ar han skyldig gilda kostnaden for sitt befordrande till den utlindska
ort, dit han siindes.

46 §.

Har utlinning, varom 1 19—21 8§ sigs, med fartyg ankommit till riket och
voro omstdndigheterna uppenbarligen sédana, att befalhavaren bort inse, att
utlinningen kunde komma att hirifrdn avvisas, ar, dir sidan atgird vidtages,
befilhavaren pliktig att utan ersittning frin statsverkets sida aterféra honom
till det land, varifrin han medtagits; dock att sddan forpliktelse icke #ger
rum, med mindre farlyget omedelbart eller inom nirmaste tiden &tervinder till
nimnda land.

47 §.

Den, som 1atit till riket inférskaffa utlinning for att anstilla honom i sin
tjanst, ar pliktig, dir utlinningen avvisas eller ur riket forpassas pa grund
didrav att han ej jimlikt 13 § ar beriittigad antaga arbetsanstillningen, att er-
sitta statsverket kostnaden fér utlinningens befordrande till den utlindska ort,
dit han sindes.

48 §.

Med polismyndighet avses i denna lag fér landet polischefen i orten, i Stoeck-
holm f¢restindaren for detektiva polisavdelningen samt 1 annan stad polis-
méstare eller, dir sidan ej finnes, stadsfiskal; s& ock betriffande sivil land
som stad annan myndighet eller person, vilken av Konungens befallningshavan-
de sirskilt forordnats att granska legitimationshandlingar och mottaga an-
milningar, si vitt angdr fullgrande av det limnade uppdraget.

49 §.

I héindelse av krig eller fara for krig eller dir sddant for rikets forsvar eller
eljest pd grund av sirskilda omstindigheter provas erforderligt, iiger Konun-
gen med avseende & utlinnings ritt att inkomma eller uppehalla sig i riket
eller att vistas 4 viss ort inom riket meddela de sirskilda bestimmelser, som
ma finnas nédiga.

I fall, varom i denna paragraf sigs, md Konungen i friga om utlinnings
avvisning, forpassning ur riket eller utvisning foérordna efter omstindighe-
terna.
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50 §.

A frimmande makters i Sverige anstillda diplomatiska och avlonade konsu-
lara tjainstemin samt deras familjer och betjining #ga bestimmelserna i denna
lag tillimpning allenast i den mén Konungen férordnar.

Denna lag avser ej frimmande makters kurirer, utan gilla om dem de fore-

skrifter Konungen meddelar.

51

Konungen #ger att under de sir-
skilda villkor, som prévas noédiga, 1
visst fall eller mera stadigvarande for
vissa grupper av utlinningar medgiva
undantag fran stadgandena i 1—4, 13
och 14 §§, dock att utlinning 6ver
sexton ar stidse skall vara pliktig att
vid sin ankomst till riket personligen
anmdla sig hos polismyndighet och
meddela de upplysningar polismyndig-
heten begir samt att arbetsanstillning
ej m& utan arbetstillstind innehavas
utéver tre ménader frin ankomsten.

Konungen #ger att under de sér-
skilda villkor, som prévas nddiga, i
visst fall eller mera stadigvarande for
vissa grupper av utlinningar medgiva
undantag fran stadgandena 1 1—4, 13
och 14 88, dock att utlinning o&ver
sexton &r stidse skall vara pliktig
att vid sin ankomst till riket med-
dela de upplysningar polismyndighe-
ten begar samt att arbetsanstillning e]
mé utan arbetstillstind innehavas ut-
over tre ménader frin ankomsten.

Riitten att i wvisst fall medgiva
undantag frin stadgandena i 2, 13 och
14 §§ md efter Konungens bemyndi-
gande utévas av socialstyrelsen.

52 §.

Nirmare foreskrifter angdende pass samt angdende visering och vad dirmed

sger sammanhang meddelar Konungen.

Likaledes utfardar Konungen de nirmare foreskrifter, som 1 ovrigt erfordras
for tillimpningen av denna lag samt med avseende & verkstillighet av avvis-
ning, forpassning ur riket eller utvisning.

Huru ersittning at bitride, varom i 32 § sigs, eller &4t tolk mé& bestimmas,

dirom férordnar ock Konungen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 ja-
nuari 1928.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1928 och gdller till och med
den 31 december 1932. I frdga om
sddan under tiden for lagens giltighet
begdngen forseelse, som i lagen avses,
skall vad ddr dr stadgat om ddomande
av ansvar fortfarande gdilla.

Genom denna lag upphives lagen den 14 september 1914 (nr 196) angden-
de forbud for vissa utlinningar att hir i riket vistas tillika med de stadgan-
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den, vilka utfirdats med stéd av bestammelse i nimnda lag; dock att samma lag
och stadganden fortfarande skola tillimpas betriffande Adomande av ansvar fér
forseelser, som begétts fore den 1 januari 1928. Direst jamlikt 25 § kungorel-
sen den 4 september 1926 (nr 411) anledning till utlinnings utvisning upp-
kommit under ndmnda kungérelses giltighetstid, ma i hindelse av inskridande
forst efter den 1 januari 1928 forpassning av utlinningen ur riket vidtagas,
sdvida forutsittningar, motsvarande de i 26 § angivna, #aro fo6r handen.
Uppehéllsbok och arbetstillstind, som meddelats med stod av aldre forfatt-
ning, skola vara gillande under den tid, for vilken de utfardats; dock att uppe-
hallsbok och arbetstillstdnd m&, nir skal dartill foreligga, &terkallas av social-
styrelsen. Over socialstyrelsens beslut i drende, varom i detta stycke ar fraga,

mé klagan ej foras.

Har utlinning hit inkommit fore
utgéngen av februari ménad 1927 och
erfordras enligt #ldre forfattning for
hans ritt att vistas harstides icke vi-
sering eller uppehallsbok, skall vad i
2 kap. stadgas om skyldighet att vara
forsedd med wuppehallstillstind icke
dga tillimpning i fraga om sidan ut-
linning. Skedde inresan efter utgin-
gen av februari manad 1927, iger ut-
linningen utan hinder av vad i 7 §
stadgas uppehalla sig hir i riket till
den 1 april 1998.

Har utlinning hit inkommit fére ut-
gangen av februwari ménad 1927 och
erfordras enligt aldre forfattning for
hans ritt att vistas hirstides icke
visering eller uppehallsbok, skall vad
1 2 kap. stadgas om skyldighet att
vara forsedd med uppehillstillstand
icke dga tillaimpning i1 fréga om sidan
utlinning. Skedde inresan efter ut-
géngen av februari manad 1927, iger
utlinningen utan hinder av vad i 7 §
stadgas uppehalla sig hiar i riket till
den 1 april 1928 eller, ddrest utlin-
ningen pd grund av fodseln wvaril
svensk medborgare, utlinningen sjilv
dvensom dennes make och ogifta barn
it dktenskap under tjuguett dr, som dt-
folja honom, till den 1 juli samma dr.

Innehar utlinning vid denna lags ikrafttridande arbetsanstillning utan att
enligt dldre forfattning visering eller arbetstillstind erfordras, skall han anses
hava erhallit arbetstillstind, gillande tills vidare.

B. att motionerna I: 319, 320 och 325 samt I1: 428 och 450,
1 den méan de icke blivit besvarade genom vad utskotiet ovan
under A. hemstillt, icke matte til! nidgon riksdagens &tgird

foranleda.
Stockholm den 13 maj 1927.

P4 andra lagutskottets viagnar:
K. G. WESTMAN.
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Vid drendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar K. G. Westman, Linder, von Stockenstrém, Sig-
frid Hansson, greve Spens, Martin Svensson, Sundberg och Akerberg;

fran andra kammaren: herrar Magnusson 1 Kalmar, Hage, Magnusson i Skovde,
Odstrom, Johanson i Stockholm, Ros och Johansson i Solleftea.

Reservationer:

1) av herrar Linder, Sigfrid Hansson, Akerberg, Magnusson i Kalmar, Hage,
Johanson 1 Stockholm och J ohansso'n 1 Solleftea;

2) av herrar greve Spens, Sundberg och Magnusson i Skovde, vilka vid 15 §
andra stycket anfért foljande:

»Vi hava ej kunnat bitrida utskottets forslag, att det ¢ regel skall aligga
socialstyrelsen att bereda sammanslutningar av arbetsgivare eller arbetare inom
verksamhetsomradet i friga tillfalle att uttala sig i drenden angdende arbets-
tillstind. Ingéende sakkunskap och erfarenhet i dylika &renden torde finnas
hos socialstyrelsen sjilv. Upplysningar, som diarutéver erfordras, lara kunna
erhallas fran arbetsformedlingsanstalterna. Direst i vissa fall, t. ex. da friga
ar om specialutbildade arbetare, sirskilda upplysningar om inom yrket rddande
forhallanden kunna behovas, har socialstyrelsen enligt den i propositionen f&-
reslagna lydelsen av 15 § ritt och plikt att fran omformilda sammanslutningar
inhamta sidana upplysningar. Det av utskottet foreslagna férfarandet med
stindiga remisser till sammanslutningar av arbetsgivare och arbetare innebdr
enligt var mening ett onodigt fordrojande av drendenas avgorande och medfor
skat arbete for socialstyrelsen i en omfattning, som kan foranleda behov av
okat antal tjinstemin inom styrelsen. Enligt vir &sikt kan &ven svarighet
komma att uppstd i friga om stadgandets tillimpning. Utskottet har visser-
ligen uttalat, att en forutsittning for stadgandets tillampning &r, att inom den
arbetssokandes verksamhetsomrade finnes nigon organisation med erforderlig
kinnedom om de arbetsforhallanden, som diar rdda. Men nir kunna sadana
organisationer anses forefinnas? For socialstyrelsen blir ett sidant avgérande
ej alltid latt.

Vi anse darfor, i likhet med vad Kungl. Maj:t foreslagit 1 propositionen, att
sammanslutningar av arbetsgivare eller arbetare inom verksamhetsomradet 1
fraga endast bora beredas tillfalle att uttala sig, ndr skdl ddrtill dro.

Till f5l3d hiarav hemstilla vi,

att andra stycket i 15 § erhaller foljande lydelse:

I srende angiende sadant tillstand skall socialstyrelsen, dar
ej arendet #r av synnerligen bradskande natur eller andra sar-
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skilda omstindigheter f6religga, inhdmta utldtande fran offent-
lig arbetsférmedlingsanstalt for den ort, dir arbetsanstillnin-
gen skall innehavas; tillika bor, nar skal dartill dro, samman-
slutningar av arbetsgivare eller arbetare inom verksamhetsom-
ridet lamnas tillfille att uttala sig.»

Stockholm 1927. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
271819



