Andra lagutskottets utldtande Nr 3. 1

Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 19 februari 1927 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende dndrade best@mmelser i frdga om ersdtt-
ning till expropriationsn@mnd.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr
104, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Osberg hemstillt, att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och fér-
slag till dndrade bestimmelser i friga om ersiittning till expropriations-
namnder.

Rorande ersiitning &t expropriationsnimnd innehalla 66 och 67 §§ i
lagen om expropriation den 12 maj 1917 féljande bestimmelser:

Ordférande och ledaméter i dylik ndmnd skola njuta ersittning for upp-
skattningen samt ordféranden dérjimte for kallelser, protokollsféring och
beslutets avfattande i skrift med belopp, som bestimmes av rétten, om
overenskommelse ej tréffas. Har expropriationsmaélet iterforvisats till nimn-
den, skall ersittning for det arbete, som dirav foranledes, ej tillkomma
nimnden, om ej ritten av sirskild anledning det foreskriver.

Den exproprierande ir pliktig gilda all av expropriationsmélets handligg -

ning, expropriationsersittningens bestimmande och férdelning eller eljest
av expropriationen foljande kostnad. Dock dger han, om han utgivit kost-
nad, som féranletts av ordférandes eller ledamots utevaro fran sammantride
utan laga {orfall, soka kostnaden &dter av vederbdrande.

Giillande

bestim-

melser i
amnet.

Under forarbetena till expropriationslagen har den med motionen avsedda Forarbetena

frigan varit foremdl for ingdende Gverviigande; och tillater sig utskottet att
for frigans belysande limna en kortfattad redogdrelse harfor.

Enligt 23 § i 1866 ars forordning angiende jords eller lagenhets avsta-
ende for allmént behov gillde, att, ddrest nagon, som suttit i expropriatipns-
nimnd, skulle vilja taga betalning dirfér, hade han att anmila det hos
ritten; och skulle ritten tilligga honom si mycket, som svarade emot hans
verkliga kostnad for forrattningen. Denna ersiittning skulle gildas av den,
som begirt expropriationen.

I det forslag till lag om expropriation, som den 15 september 1910 av-
gavs av en for revision av expropriationslagstiftningen tillsatt kommitté,
foreslogs, att ordférande och ledamot i expropriationsnimnd skulle, utéver
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resekostnadsersitining efter tredje klassen i gillande reseregicmente, erhalla
ordférande 25 kronor och ledamot 15 kronor i ersiittning fér varje rese-
eller forratiningsdag. Dirjamte skulle ordféranden njuta gottgdrelse for
kallelser, protokellsforing och beslutets avfattande i skrift med belopp, som
skulle bestimmas av riitten, om overenskommelse ej kunde triffas.

I motiverna till de salunda foreslagna bestimmelserna hade kommittén
anfort foljande:

Den lydelse stadgandet om ndmndens ratt till ersittning for sitt arbete
erhallit i 23 § av 1866 ars férordning synes vara grundad pa antagande, att
sddan ersiittning i allmiinhet icke skulle begiras. Emellertid har motsatsen
blivit regel, sisom ocksa dr naturligt. Det lir dven icke si sdllan forekomma,
att ersiitiningen till nimnden bestimmes rikligare, &n som kunde vara nod-
viindigt, och detta férhillande torde stundom hava ganska vésentligt bidragit
till expropriationskostnadernas férékande.

Ersitiningen torde nu ldmpligen begridnsas 1 lag. Enligt kommitténs
forslag skall sjalva resekostnaden, da resor foranledas av expropriationen,
ersiittas efter tredje klassen i resereglementet, och skall hirutéver ersittning,
innefattande savil dagtraktamente som skilig goltgorelse for tidsspillan och
arbete, utga till ordi6éranden med tjugufem kronor och till ledamot med
femton kronor for varje rese- eller forrittningsdag. Ordféranden synes dér-
jimte bora erhalla goltgorelse for protokollsforing, uppsiitiande av nidmndens
utldtande och annat dylikt arbete, vars verkstiillande det kan aligga honom
att besorja. Vid storre expropriationer torde ordféranden ofta behiva an-
stiilla sekreterare eller annat bitriide, och bor erséiltningen da bestimmas sa,
att kostnaden hiirfor betickes.

I det till grund fér proposition i dmuet till 1913 ars riksdag ursprung-
ligen utarbetade, till lagradet remitterade forslaget blevo emellertid de av
kommittén foreslagna bestimmelserna, dia grunderna for ersittningen ansages
bora bestimmas i administrativ ordning, utbylta mot ett stadgande av inne-
hall, att ordférande och ledamoéter i expropriationsnidmnd skulle vara be-
rittigade till ersidtining for uppskattningen enligt vad dirom sirskilt stad-
gades, med ritt dirjimte {6r ordféranden till sirskild gottgorelse for kal-
lelser m. m. i enlighet med kommittéforslagets innehdll darutinnan.

Mot det silunda foreslagna stadgandet framstilldes vid granskning av
forslaget inom lagridet anmirkning, diirvid lagriadet yttrade féljande:

Att, sisom i forevarande lagrum forutsittes skola ske, faststillda allmén-
giltiga grunder, efter vilka ordforande och ledaméter i expropriationsnimnd
skola atnjuta ersiittning fér uppskattningen, torde stdta pa stora praktiska
svarigheter. Ena gingen kan det gilla ett vidlyftigt och invecklat expropria-
tionsdrende, varfor krives ett tidsédande forberedande siudium av hand-
lingarna, 4tminstone fran ordférandens sida, den andra géngen é&ter ett
arende, vars hela behandling av nidmnden ir undangjord pa en eller annan
timme. Vid expropriation for en jirnvig intriffar i allméinhet, att flera sir-
skilda expropriationsmal handliggas samma dag av expropriationsnamnder
med delvis vixlande sammansittning.

Med hiinsyn till det anférda hemstiilles, att bestimmelsen i fraga under-
gir sddan andring, att i enlighet med nu géllande ordning det anfortros 4t
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ritten att bestimma beloppet av den ersitining f6r uppskattiningen, som skall
utga till ordforande och ledaméter i expropriationsnimnd, for den hiindelse
overenskommelse ddrom ej triffas.

P4i grund av lagridets anmirkning fick stadgandet sedermera i proposi-

tionen till 1913 ars riksdag den avfattning, som detsamma numera iger; och
framstilldes till nimnda riksdag, darvid fragan om ny lagstiftning i imnet
pi grund av kamrarnas stridiga beslut forfoll, ej nagot férslag till édndring
betriffande det ifragavarande stadgandets innehall.

I samband med att forslag till ny lag i Amnet genom proposition férelades
1916 ars riksdag — vilket foérslag i nu forevarande del upptog enahanda
stadgande som i den foregiaende propositionen — viicktes inom andra kam-
maren tvemne motioner i nu foreliggande sporsmal, den ena nr 245 av ett
trettiotal kammarledamoter, diribland herrar Osberg och Persson i Bjorsby-
holm, och den andra nr 250 av herrar Liibeck och von Hofsten.

I den férra motionen framhoélls, att vid domstolarnas faststillande av er-
siattning At expropriationsndmnd sd olikartad uppfattning gjort sig gillande
om vad som kunde anses vara skilig ersattning for sadant uppdrag, att en
allmiin 6nskan forefunnes om reglerande av dylik ersittning medelst en-
hetliga bestimmelser i lag. I anslutning hértill yrkades av motionirerna,
att at nu férevarande stadgande matte givas sidan avfattning, att ordférande
och ledamdter i expropriationsndmnd bereddes ersittning med 15 kronor for
dag jimte gottgorelse for resekostnader samt dirutéver ordférande sirskild
gottgorelse for kallelser m. m. i enlighet med propositionens innehall dirutinnan.

I den av herrar Liibeck och von Hofsten viickta motionen framholls, att,
pa siitt svenska vattenkraftféreningen och svenska elektricitetsféreningen i
gemensam skrivelse till Kungl. Maj:t redan den 28 juni 1910 framhallit, er-
farenheten givit vid handen, att dagarvoden fér expropriationsnamnders leda-
moter i regeln beridknades oskiligt hogt, namligen till 50 &4 75 kronor for-
utom gottgorelse for resor och vivre. Som f6ljd hirav hade det visat sig,
att i friga om elektriska kraftledningar expropriationskostnaden ofta over-
stege sjidlva skadeersattningen. Det vore déirfoér 6nskligt, att i lagen infordes
en sidan begriansning i forevarande hiinseende, som upptagits i 1910 &rs
kommittéforslag; och framstilldes av motionidrerna forslag dirom.

Nagon realbehandling av dmnet medhanns emellertid ej vid 1916 ars riks-
dag, varfor de i motionerna innefattade framstillningarna ej kommo under
bedémande.

Pafdljande riksdag forelades lagforslaget i oforiindrad form ater riksdagen,
i anledning varav herrar Liibeck och von Hofsten inom andra kammaren i
motion nr 272 anyo framstiillde ovan berdérda andringsférslag.

Lagutskottet hemstéllde emellertid, under &beropande av lagradets forut
dtergivna yttrande, att motionen icke matte foranleda nigon #ndring i det
kungl. forslaget; och blev denna lagutskottets hemstiillan utan meningsskilj-
aktighet av riksdagens bida kamrar bifallen.

1916 ars
riksdag.

1917 drs
riksdag.



1924 drs
riksdag.

1925 drs
riksdag.

4 Andra lagutskottets utldtande Nr 3.

Fragan upptogs anyo i en vid 1924 ars riksdag inom andra kammaren av
herrar Osberg och Persson i Bjorsbyholm véckt motion, nr 188. I denna
gjordes gillande, att det fér nedbringande av expropriationskostnaderna,
vilka, i synnerhet da det gilllde smé forvarv, ofta uppginge till lika stort be-
lopp som virdet av den exproprierade egendomen, vore limpligt, att i lag
faststilldes vissa grunder, efter vilka ersdttningen till ndmndens ordférande
och ledamoter skulle utgd. 1 sddant avseende kunde limpligen tidnkas ett
dagtraktamente av 30 kronor samt reseersitining efter tredje klassen i gal-
lande resereglemente, varjimte bestimmelser borde meddelas om ytterligare
ersittning efter vissa grunder till ordféranden i egenskap av sammankallande
och protokollsféorare. I anslutning hértill hemstélldes om skrivelse till
Kungl. Maj:t med anhdllan om f6rslag i dmnet till nistkommande riksdag.

Andra lagutskottet, som hade motionen till férberedande behandling, fram-
holl i avgivet utlitande nr 3, vad ock av den ovan limnade redogorelsen
framgar, att de i motionen framférda synpunkterna redan vid expropriations-
lagens antagande forelegat till bedémande utan att di vinna beaktande. Den
for bestimmande av ersidtining at expropriationsndmnden gillande ordning,
enligt vilken domstolen hade att, i hiindelse Gverenskommelse om ersitt-
ningens storlek ej kunnat emellan vederborande traffas, meddela bestimmel-
ser darom, syntes utskottet vara att féredraga framfor den av motionirerna
féreslagna ordningen. Utskottet ville dirvidlag sérskilt erinra om att expro-
prierande part, som {funne framkomna ersittningsanspriak vara for hogt till-
tagna, stidse dgde tillfille att vid domstolen fére drendets avgérande munt-
ligen eller i ingiven inlaga géra de erinringar emot de fordrade beloppens
storlek, vartill han kunde finna sig #ga fog.

Utskottets hemstidllan om avslag & motionen bifélls av riksdagen.

Vid 1925 ars riksdag forelag fragan Ater genom en av herr Osberg inom
andra kammaren vickt motion, nr 165. .

I sitt 6ver motionen avgivna utlatande, nr 4, hemstéllde andra lagutskottet
om avslag 4 motionen samt anférde till stod darfor foljande:

Fran olika hall framkomna, & gjorda erfarenheter grundade uttalanden
synas. vil giva stod for motionéirens uppgift, att i atskilliga fall till leda-
moter av expropriationsndmnd utgatt i forhéallande till det a saken nedlagda
arbete oskiligt hég ersittning. Vid oOvervigande av friagan, huruvida den
av motioniiren féreslagna ordningen skulle giva garantier fér med rittvisa
och billighet mera 6verensstimmande resultat i forevarande avseende, har
emellertid utskottet icke funnit anledning franga sin i fjolarets utlatande in-
tagna stindpunkt. De uppgifter, som évila en expropriationsnidmnd och siir-
skilt dess ordforande, viixla i hog grad fran fall till fall och sta ingalunda
alltid i forhallande till virdet av den egendom, som ir i fraga. Under sadana
omstindigheter synes det uiskottet, som om reglerna for ersitiningens be-
stimmande béra vara sidana, att de liimna rum foér rimlig anpassning allt
efter forhdllandena i de sirskilda fallen. Hartill gives mdojlighet med de
for niarvarande i dmnet gillande bestimmelser, en mgjlighet, som diremot
skulle forsvinna i och med genomférandet av den av motionéren féreslagna
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omliiggningen. I motionen har visserligen framkastats tanken pa tillitandet av
skilda ersittningstaxor allt efter virdet av den egendom, som med de sir-
skilda expropriationsférritiningarna avses. Med hinsyn till det redan anférda
torde dock denna utviig fi anses foéga dndamalsenlig. De av motioniren pi-
pekade missforhillandena torde, sisom utskottet i fjol anmirkte, inom den
nuvarande anordmngens ram kunna férebyggas déirigenom att vederborande
exproprierande part, i den méan anledning dartill gives, infér domstolen fére
drendets slutférande framstiller anmirkning mot de begiirda ersittnings-
beloppens storlek. Att silunda framstillda anmirkningar av vederborande
domstol vinna skiligt beaktande, torde med fog kunna férutséttas.

Utskottets hemstillan bifolls av riksdagen.

Sasom den ovan limnade redogorelsen giver vid handen har riksdagen
vid upprepade tillfillen, senast a&r 1925, avslagit framstilllda yrkanden om
dndringar i fridga om bestimmelserna rérande ersittning till expropriations-
ndmnd.

I nu férevarande motion har sidsom motivering for samma yrkande icke
iberopats andra omstindigheter &n de, som av motiondren anforis i fragan
vid foregdende riksdagar.

DA utskottet ej erhallit kinnedom om nigra nytlllkomna omstiindigheter,
som kunna foranleda riksdagen att franga sin tidigare intagna standpunkt i
drendet, hemstiller utskottet,

att motionen icke maétte till nigon riksdagens atgird for
anleda.

Stockholm den 18 februari 1927.

P4 andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid irendets behandling hava niirvarit:

frdn férsta kammaren: herrar K. G. Westman, von Sydow, von Stockenstrom,
Sigfrid Hansson, greve Spens, Frdndén, Akerberg® och Luterkort;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Magnusson i Skavde,
Holmstrom i Stockholm, Johansson i Sollefted, Andersson i Rasjon, Pettersson i
Hillbacken och Gardell i Gans.*

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Reservationer:
1) av herrar K. G. Westman och Gardell i Gans;

2) av herrar Luterkort och Johansson i Sollefted, som ansett, att utskottets
utlitande bort hava féljande lydelse:

Utskottet.
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»Ulskottet har icke kunnat finna annat an ait det onskemal, for vilket
motionidren sivil i férevarande motion som tidigare inom riksdagen gjort
sig till tolk, ar vart att beaktas.

"Av den i dmnet limnade historiken framgar fullt tydligt, att uppdraget
att vara ordforande och ledamot i expropriationsnimnd stidse betraktats
sasom ett allméant fortroendeuppdrag.

Enligt 1866 ars expropriationsférordning gillde salunda, att ratten skulle
tilligga den, som suttit i expropriationsnimnd, s mycket som svarade mot
hans verkliga kostnad fér férrdttningen. Kommittén for utarbetande av ny
expropriationslagstiftning gjorde ocksd det i historiken &tergivna uttalandet,
att den lydelse stadgandet om nimndens ritt till ersittning for sitt arbete
erhallit i 1866 ars forordning syntes vara grundad pa antagande att sddan
ersdttning i allindrnhet icke skulle begdras. Sedan kommittén emellertid
anmirkt att motsatsen blivit regel, sdsom ocksa »vore naturligt», yttrade
kommittén, att ersittningen ldmpligen torde béra begrdinsas i lag.

Utskottet hyser den uppfattningen, att genom 1917 ars lagstiftning expro-
priationsnamndsledamoterna  kommit att erhalla stillning av kommunala
fortroendemdn. Under det att namligen tidigare parterna i expropriations-
malet dgde full valfrihet vid utseende av ledaméter i nimnden, dro de nu-
mera hinvisade att till ledaméter utse visst antal personer, vilka inom varje
lin pa niirmare angivet sétt av landsting, stadsfullmiiktige eller K. B. utsetts
och uppforts a sirskild forteckning o6ver valbara expropriationsndmnds-
ledamoter. Ordférande i expropriationsnimnd dr numera alltid den, som
av K. B. (6verstathallareiimbetet) for viss bestimd tid utsetts till ordférande
i dylika nimnder i linet (Stockholn).

Ur rent principiell synpunkt férmenar alltsa utskottet att expropriations-
nimndsledamoter skiligen icke bora kunna kriva en vidstriacktare ratt till
ersittning for sitt sysslande a cxpropriationsmalet &n den. varmed kommunala
fortroendemin i motsvarande stillning ansetts bora lata sig atndjas. De
skil, som av lagradet pa sin tid anfordes for ett frangaende av expropria-
tionslagstiftningskommitterades ovanberorda férslag. kan utskottet for sin del
icke finna vara av avgorande betydelse.

Vad sirskilt angir ledaméterna i expropriationsnamnd (d. v. s. icke ord-
foranden) férmenar utskottet, att de av lagridet framhéllna praktiska oliigen-
heterna av faststillda allméngiltiga grunder for ersiitiningens bestimmande
icke obetydligt 6verskattats; och utskottet anser, att erfarenheterna giva stid
at detta antagande. 1 sjilva verket synes skillnaden i det arbete, som i olika
expropriationsmél avilar expropriationsnimndsledamdéterna (sjilva markvir-
deringen), icke betinga den foreliggande stora olikheten ifriga om utgiende
ersittningsbelopp. Vidkommande ater ordférandens arbete liarer icke kunna
féornekas, att detta kan i olika expropriationsmal vara tdmligen olikartat och
mer eller mindre betungande. Men hiremot synes kunna inviindas dels att
ordféranden enligt nu gillande lag 4n tydligare dn ledaméterna fa anses
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beklida ett kommunalt fortroendeuppdrag, for vars utdovande hogre ersatt-
ning icke synes bora kunna krivas dn som harféor ma anses ur allmdnna
synpunkter skillig, dels ock att mojlighet icke saknas att under en blivande
utredning i den av motionidren iskade riktning undersoka, huruvida icke,
direst dven for ordférande faststilldes viss ersittning, dylik bestdmmelse
kunde kompletteras med ritt for ordféranden, att, om sérskilda omsténdig-
heter sadant pakallade, fa sig tillerkind ytterligare ersittning.

Med den stdndpunkt utskottet silunda i drendet intagit saknar utskottet
anledning att ingd i nagon nirmare understkning rorande beskaffenheten
av den kontroll & utgiende expropriationsersiittning, som kan ligga i den
domstol enligt 66 § expropriationslagen tillkommande ritt att bestimma
ersattningen, diarest 6verenskommelse ej triffas. Séarskilt med avseende a den
bristande rittshjilp, varmed i dessa som i manga andra fall mindre be-
medlade sakigare 4 landsbygden hava att rikna och som medfér att mera
sillan direkta och detaljerade anméarkningar foreligga, da ratten foretager
expropriationsidrendet till slutlig provning, kan utskottet icke anse att rittens
omférmilda befogenhet innefattar tillfyllestgorande kontroll déra. att ersatt-
ningarna till expropriationsnimndsledaméterna icke bliva oskiligen be-
tungande eller komma att uppga till belopp, som icke st i rimligt férhal-
lande till expropriationsféremalets virde.

Sasom vid drendets behandling tidigare inom riksdagen fran skilda hall
vitsordats samt erfarenheten i 6vrigt utvisar férekomma emellertid icke
sillan dylika missforhallanden. Det dr uppenbart, att dessa komma att fram-
sta sasom storre oligenheter i den man expropriationsférfarandet vinner
¢okad tillaimpning och sérskilt dir detsamma behéover tillgripas for tillgodo-
seende av mindre bemedlade eller grupper av mindre bemedlades intressen.
Vitsordat ar jamval, att de allt for héga expropriationskostnaderna i atskilliga
fall visat sig medfora viss inskrdnkning i kommunernas handlingsfrihet med
avseende 4 expropriationsforfarandes tillgripande.

D4& utskottet alltsd funnit sig bora tillstyrka bifall till den vickta motionen,
vill utskottet emellertid betona, att utskottet forutsitter, att den ifragasatta
utredningen i &mnet mi, med beaktande av de hir angivna principiella syn-
punkter, bliva forutsiittningslés och allsidig.

P& grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen maétte i anledning av herr Osbergs motion
II: 104 besluia, att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning och forslag till Andrade bestimmelser ifrdga o
ersittning till expropriationsnimnder.»
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