Andra lagutskottets utldtande Nr 25. 1

Nr 25.

Ankom ti}} riksdagens kansli den 4 april 1927 kL 12 m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende jordbruksfastig-
heters delaktighet i och bestimmanderdtt éver vissa gemen-

samma tillgdngar och rdttigheter.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hénvisad motion, nr 67,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har av herr Brdnnstrom m. fl. hem-
stillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville foranstalta om utredning och framliggande av forslag angiende
jordbruksfastigheters delaktighet i och bestimmanderitt over vissa gemen-
samma tillgdngar och rittigheter.

Betriffande de skiil, som ligga till grund for motionéirernas hemstillan,
far utskottet hdnvisa till motionens innehéll.

Over motionen har utskottet, i den ordning § 46 riksdagsordningen fére-
skriver, begirt yttrande av kammarkollegium. Det yttrande, som med an-
ledning hiirav inkommit, finnes fogat sdsom bilaga vid detta utlatande; och
hénvisar utskottet till dess innehéll.

Vid fjolarets riksdag har férevarande sporsmal i visst avseende varit fore-
maél for uppmirksamhet under behandlingen av forslaget till lag om delning

av jord 4 landet (prop. nr 38).

I friga om de i 19 kap. 12 § i lagforslaget upptagna bestiimmelserna ré-
rande #dgovidds delaktighet i samfillighet anforde forsta sérskilda utskottet
i sitt utlditande nr 1 (sid. 80) foljande:

Uti 12 § i gillande lag om #gostyckning stadgas, att vid sadan forrittning
bestimmelse ej ma meddelas till inskrinkande av den varje hemmanslott
tillkommande ritt till andel uti hemmanets sirskilda rattigheter och for-
maéner, diribland del i allménning.

Sasom forut framhallits kommer vid avstyckning mantal, som kan vara
stamfastigheten asatt, alltid att odelat kvarstd & denna. Innebérden av be-
stimmelserna i forevarande paragraf ir, enligt motiven, att sadana rittig-
heter och férméner, som ovillkorligen atfélja mantalet, t. ex. del i-hdrads-
allménning, skola alltjimt tillkomma stamfastigheten, medan andra rittig-
heter och formaner kunna antingen liggas 4 en lott eller fordelas efter veder-
borandes gottfinnande. Dessa bestimmelser synas alltsi medféra, att genom
avstyckning avskilda jordbruksfastigheter komma att sakna del i sidana sam-
filligheter, som mahinda inrittats till stéd just fér jordbruksnéringen i orten.
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Utskottet vill till forebyggande av dylika missforhallanden foresla ett till-
liigg till paragrafen av innebill, att avstyckad fastighet icke ma uteslutas fran
riitt till delaktighet i allmiinning eller diirmed likstilld samfillighet, savitt i
fastigheten ingar dker, ing eller dirtill odlingsbar mark av den omfattning,
att fastigheten varder tjinlig till jordbruk samt avstyckningen ej sker for sa-
dant dndamal, varom i 19 kap. 3 § sista stycket sfigs. Rorande tolkningen
av uttrycken »tjinlig till jordbruk» och »mindre ligenheter> hinvisas till
vad dirom anforts under sistberdrda paragraf. Till samfillighet, som &r
jaimforlig med allmiinning, bora bl. a. hidnféras i Dalarna och andra orter
forekommande s. k. besparingsskogar (jfr Holm: Nytt juridiskt arkiv 1925,
sid. 544). Att angiva de grunder, efter vilka delaktigheten bor férdelas, torde
icke lata sig gora i annan maén iin att den avstyckade fastigheten bor erhilla
vad 4 densamma skiiligen kan anses belépa av stamfastighetens andel i sam-
falligheter. Att dirvid uteslutande taga hinsyn till fastigheternas arealer
synes icke vara riktigt. Emellertid torde bestimmandet av fastigheternas in-
bordes delaktighet icke komma ait medfora storre svarigheter éin den mantals-
fordelning, som for nirvarande dger rum vid fgostyckning.

I en vid utlatandet fogad reservation anférde herrar Linder och Brdnnstrom
i denna fraga foljande (sid. 234):

Jamlikt fo6r nirvarande gillande bestiimmelser fir vid #gostyckning ej
meddelas féreskrift, varigenom en hemmanslotts rétt till andel i stamhemma-
nets sirskilda rittigheter och forméner inskrinkes. Hiri har emellertid en-
ligt Kungl. Maj:ts forslag i detta avseende foretagits den indring, att detsamma
stadgar, att vid avstyckning skall bestimmas om och { vad mdn med av-
styckad dgovidd skall folja rétt till delaktighet i omride, som avsatts for
gemensamt indamal m. m. Det kan alltsa tinkas intriffa, att ett avstyckat
omride icke erhiller ndgon andel i stamfastighetens ’siirskilda rattigheter och
formaner’. For att rdda bot hirpd har utskottet, sadsom av dess férslag i
denna del framgar, ifrigasatt viss dndring i syfte att tillforsikra avstyckning
delaktighet i allmiinning eller ddrmed likstilld samfillighet, i vilken stam-
fastigheten har andel, under férutsittning att avstyckningen dels pa grund
av omfattningen och arten av tillagda #dgoslag maste anses tjinlig till jord-
bruk, dels ock icke ér avsedd for sadant dndamal, som i 19 kap. 3 § sista
stycket siigs.

Ehuru vi fér var del godkinna den uppfattning, som ligger till grund for
utskottets forslag, hava vi likvil stillt oss betinksamma emot inférandet i
den nya jorddelningslagen av ett stadgande uti ifrigavarande syfte. Andrings-
forslaget har tillkommit i anledning av inom utskottet framstéllda yrkanden,
siirskilt fran representanter for Kopparbergs lin, dir avsevirda besparings-
skogar férekomma och dessas avkastning anviindes till gagn for alla fastig-
heter och lidgenheter av jordbruksnatur inom den socken, varest de éro
beligna.

Aven dela vi den inom utskottet ganska enhilligt tillkinnagivna uppfaft-
ningen, att sisom forhéllandena kommit att betriffande besparingsskogarna
gestalta sig i Kopparbergs lidn, desamma alltjimt béra odelade bibehallas.
Emellertid saknas utredning rérande de konsekvenser, stadganden i fore-
varande avseende, med den omfattning utskottets forslag férordar, kunna
forvantas medfora. Jamvil i andra delar av virt land finnas allminningar,
t. ex. hiradsallminningar och sockenallménningar. Efter vilka grunder av-
kastningen fordelas emellan deligarna i dessa allménningar eller om over-
huvudtaget samtliga inom héradet eller socknen befintliga hemman och
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ligenheter diri anses #dga del, dr emellertid icke med sikerhet adagalagt.
Likaledes finnas utan tvivel andra sarskilda rattigheter eller forméner, sisom
rotebesparingskassor, sockenmagasinsfonder och sockenmagasin, invalid- och
beviringskassor, augmentsrintor m. m., diari hemman kunna antagas vara
delaktiga. I vad man en genom avstyckning tillkommen fastighet ma anses
bora fa del i sddan rattighet, kan mahinda i flera fall vara svart att be-
stimma. Hirtill kommer, att, dd mantalet hidanefter upphor att dga giltighet
sasom jimforelsegrund hemman emellan, torde jamvél en utredning med
hinsyn till de forandrade forhallanden, denna omstindighet kan férvintas
medféra, faA anses erforderlig.

Av dessa anledningar hava vi for vir del ansett, att utskottet allenast bort
foresla riksdagen att hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata
verkstilla utredning, i vad man avstyckning bor tillaggas ovillkorlig ratt till
delaktighet i allminning eller dirmed likstalld samfillighet, vari stamfastig-
heten ager del.

Reservanternas uttalande foranledde icke nagon atgiard fran riksdagens

sida.

Den utredning, som i motionen begires, avser tvd olika rattssynpunkter,
dels den #ganderittsliga och dels den férvaltningsrittsliga.

I friga om ritten till delaktighet i hdradsallmdnning och forvaltningen av
sidan allmiinning gilla fér nirvarande bestimmelserna i férordningen den
26 januari 1894 angdende hushallningen med de allménna skogarna. For-
slag till ny siirskild lag om héradsallminningar har framlagts av skogs-
lagstiftningskommittén i dess den 9 december 1918 avgivna betinkande. Hir-
over har kammarkollegium den 27 maj 1925 yttrat sig och darvid framstalit
forslag till en genomgripande omliggning av gillande lagstiftning. Fragan
ar alltjamt foremal for Kungl. Maj:ts prévning.

Rorande inneboérden av den gillande riltens bestimmelser, savitt nu ar
i fraga, torde fransett eft avseende icke rida sddan oklarhet, att igangsattande
av en utredning kan anses erforderligt.

Utskottet asyftar hirmed frigan om foérhéllandet mellan bestimmelsen
i forordningen den 26 januari 1894, att deligare i hiradsallmanning éro,
dir ej for sarskilda fall blivit annorlunda bestimt, de, som i hiradet byggil
och bo, efter deras oférmedlade hemmantal, och stadgandet i lagen den 18
juni 1926 om delning av jord a landet, 19 kap. 12 §, vari bl. a., som ar
av intresse i detta sammanhang, dven stadgas viss ratt for avstyckad dgovidd
att erhalla del i stamfastigheten tillkommande andel i allménning eller dar-
med likstilld samféllighet.

Enligt sistnamnda lag torde vid avstyckning den avskilda #govidden icke
vid sin littera komma att erhalla nagon siffra, som angiver dess férhallande
till stamfastighetens mantal, men diremot torde, for den héndelse den avstyc-
kade fastigheten tilldelas andel i stamfastighetens allménningslott, i proto-
kollet och i beskrivningen komma att goras anteckning rérande storleken
av denna andel.

Uiskottel.



4 Andra lagutskottets utldtande Nr 25.

Vid ett dylikt forfarande kommer tydligen for dgare av omrade, som av-
styckats, deldgarriatt i haradsallminning att angivas pa ett sitt, som icke
star i formell dverensstimmelse med foérordningen den 26 januari 1894.

Det synes dirfor foreligga skil for verkstdllande av utredning rérande
lampligheten av att bestimmelser utfirdas, som dndra foreskrifterna i 1894
ars forfattning pa sddant sitt, att de deldgare, som grunda sitt deldgarskap
pa avstyckning, vinna samma formella stéllning som o6vriga deldgare.

En utredning i motsvarande avseende rérande de férhéllanden, som upp-
komma vid laga skifte enligt den nya jorddelningslagen, synes icke vara er-
forderlig, di vid laga skifte fastighet, som férut haft skattetal sig pafort,
torde komma att bibehdillas vid detsamma.

Rorande forvaliningen av besparingsskogar och ddrmed i vissa avseenden
jamstdllda sockenallménningar hinvisas till vad ddrom anfoérts i kammar-
kollegii hir bifogade utlitande. Aven synes bora erinras om férordningen
den 18 juni 1920 angdende allminningsskogar i Visterbottens och Norr-
bottens lan.

Betriaffande deldgarritten till dessa skogar torde nigon utredning icke vara
erforderlig, da frigan hirom avgjorts i samband med skogarnas bildande.
Atskilliga upplysningar rérande gillande rittsforhallanden med avseende &
dessa skogar limnas i norrlindska skogsvirdskommitténs betinkande ar
1912,

Aven i friga om dessa skogar torde emellertid anledning forefinnas att
verkstilla utredning ur den synpunkt, som ovan angivits betriffande hirads-
allminningarna.

I fraga om bgsamfdilligheter och” ddrmed jamforliga samfdlligheter han-
visas till den utredning, som forefinnes i det ar 1918 av sirskilda sakkun-
niga avgivna betinkande med férslag till lag om forvaltning av bysamfallig-
heter m. m., vilket forslag ligger till grund for den i &mnet utfirdade lagen
den 13 juni 1921 om férvaltning av bysamfélligheter och dirmed jamforliga
samfillda dgor och rittigheter.

Nagon utredning om vare sig de dganderittsliga eller {6rvaltningsrittsliga
forhéllandena med avseende 4 dessa samfilligheter synes ej vara erforderlig.

Vad slutligen angar de fonder och kassor, som uppkommit genom jord-
dgares sammanskott, vill utskottet anféra foljande.

I friga om sockenmagasin och sockenmagasinsfonder erinras om kungorel-
sen den 4 december 1863, enligt vilken det ankommer pa kommunalstimma
att omhinderhava deras forvaltning i det fall dir siddant icke férhindras av
villkor, som féstats vid donationen.

Med avseende & vissa andra hithérande slag av fonder limnas vissa upp-
lysningar i kammarkollegii vid detta utlitande fogade yttrande.

For ovrigt hinvisas till den av statistiska centralbyrdn ar 1917 avgivna
beréttelsen roérande de vid 1910 ars slut befintliga stiftelserna, i vilken publi-
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kation dessa fortecknats jimte upplysningar rorande deras forvaltare, éinda-
mal, storlek m. m.

Slutligen vill utskottet bringa i erinran, att riksdagen vid sarskilda till-
fillen hos Kungl. Maj:t begirt utredning rérande lagstiftning om donerade
medel och stiftelser. Utskottet tillater sig att hirom hinvisa till foérsta lag-
utskottets utlaitande 1926, nr 11, och andra kammarens femte tillfilliga ut-
skotts utlitande innevarande ar, nr 1.

En anhéllan om sirskild utredning rérande i motionen omnéimnda fonder
och kassor synes for nirvarande icke vara pakallad.

Under hinvisning till vad ovan anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med anledning av férevarande motion matte
hos Kungl. Maj:t begira utredning rérande lampligheten av
bestimmelser i syfte att deligare i hédradsallménning eller
dirmed i vissa hianseenden jamstilld allménning, som grun-
dar sitt deligarskap pa avstyckning enligt 1926 ars jord-
delningslag, ma erhalla samma formella stillning som Ov-
riga deliigare, ivensom vidtaga de atgirder, som den verk-
stillda utredningen kan féranleda.

Stockholm den 4 april 1927,
PA andra lagutskottets viignar:

K. G. WESTMAN.

Vid idrendets behandling hava narvarit:

fran forsta kammaren: herrar K. G. Westman, von Sydow,* von Stockenstrom,
greve Spens, Thorberg,* Berglund,* Akerberg* och Stenbery;

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg,* Hage, Magnusson i
Skovde,* Johanson i Hallagarden, Holmstrém i Stockholm,* Olovson i Visteras och
Andersson i Rasjon.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga.

Kammarkollegii ytirande.

Av de i forevarande motion berdrda séirskilda rittigheter har ritten till del-
aktighet i hiradsallminning under senare tid varit foremal for utredning och
overvigande. Forslag till en genomgripande omliggning av gillande lagstift-
ning i detta avseende har av kungl. kollegium framlagts i dess utlitande den
27 maj 1925 6ver den s. k. skogslagstiftningskommitténs den 9 december 1918
avgivna betinkande. Frigan ir allt fortfarande foremal for Kungl. Maj:ts
provning.

Négra sockenallminningar i lagens (byggningabalken 16 kap. 1 §) mening
torde ej numera forefinnas. Diremot har i sammanhang med storskiftena och
avvittringen i Kopparbergs, Givleborgs, Viisterbottens och Norrbottens lin upp-
statt ett nytt slag av sockenallméinningar, som i de tva forstnimnda linen dven
gar under namn av besparingsskogar. Av dessa allméinningsskogar férvaltas
tva, Svirdsjo och Envikens i Kopparbergs lin, pa samma sitt som hiirads-
allminningar, fér de évriga gilla sirskilda, av Kungl. Maj:t for varje skog
meddelade foreskrifter. Anforda underdaniga besviir rérande ifragasatt éind-
ring, sirskilt avseende bestimmanderiitten 6ver skogsavkastningen, i det for
forvaltningen av Hamra kapellags besparingsskog i Gévleborgs lin gillande
reglemente 4r for niirvarande jamlikt Kungl. Maj:ts remiss féremal for kungl.
kollegii yttrande. Norrlindska skogsvirdskommittén har i sitt ar 1912 av-
givna betinkande framlagt férslag till lagar angdende vard och férvaltning
rorande dels besparingsskogar och sockenallmiinningar inom Kopparbergs
och Givleborgs lin, dels allméinningsskogar inom Visterbottens och Norrbot-
tens lin. Lagstiftning rorande besparingsskogarna och sockenallmiinningarna
i forstnimnda bada lin har av kungl. doménstyrelsen forordats. Forslagen
torde dnnu vara féremal fér Kungl. Maj:ts &verviigande.,

Av ovriga i motionen sirskilt omnimnda férmaner och rittigheter torde
sdvil sockenmagasinsfonder och sockenmagasin som invalid- och bevérings-
kassor hava i atskilliga fall ombildats till kommunala gemensamhetsfonder.
De gamla militdra rotekassorna, sisom knektemedelskassorna, uddemantals-
kassorna i Gévleborgs lén, roteringskassorna i Jimtlands lin och endreskas-
sorna i Uppland torde efter indelningsverkets upphorande jimlikt Kungl.
Maj:ts medgivande i sédrskilda fall ha férdelats mellan deligarna.

Kungl. kollegium vill icke bestrida, att behov ma anses forefinnas av nya
bestimmelser for reglerande av 4 ena sidan de deldgande jordbruksfastighe-
ternas inbdrdes andel i de gemensamma tillgdngarna och & andra sidan for-
valtningen av dessa gemensamma tillgangar. Emellertid férefaller det kungl.
kollegium tvivelaktigt, huruvida, med hinsyn till olikheten i sadana till-
gangars uppkomst och natur samt syftet med desamma, av motionirerna till
synes Asyftade generella bestimmelser kunna anses genomférbara. Kungl.
kollegium férutser, att vidtagande av iindringar i grunderna fér delaktigheten
i ifragavarande gemensambhetstillgdngar ofta nog skulle visa sig icke kunna
genomforas utan medgivande av samtliga deligare.

D4 det knappast torde vara mojligt att utan féregangen allsidig utredning
framldgga forslag till ett praktiskt genomférbart ordnande av ifrigavarande
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delaktighets- och forvaltningsfragor under iakttagande av nodig hénsyn for
bestdende rittigheter, finner kungl. kollegium anledning icke saknas for en
utredning i det i motionen angivna syftet.

I arendets handliggning hos kungl. kollegium hava jimte undertecknade
deltagit kammarriden Bergstrom, Klockhoff och Wohlin, extra kammar-
ridet Schalling och e. o. assessorn Skoglund.

Stockholm den 25 februari 1927.

CASTEN VON OTTER.
Otto Adelborg.

Foredragande.

| Herm. Fehr,



