Andra lagutskottets utlatande Nr 24. 1

Nr 24,

Ankom {ill riksdagens kansli den 24 mars 1927 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende dndring i visst
syfte av 8 § i lagen angdende kéttbesiktning och slakthus.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 242,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Andersson i Grimbo hem-
stillt, att riksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta forslag till dndrad lydelse av 8 § i lagen
angdende kottbesikining och slakthus av den 10 oktober 1913 i syfte, att
Konungens befallningshavande har att ,utse eit allmidnt ombud att sasom
revisor deltaga i granskning av rikenskaper, som berira kottbesikining och
slakthus, och att det bestimmes, att sirskilda rakenskaper skola féras for
var och en av dessa grenar.

Till stéd for berérda hemstillan har motioniren anfért foljande:

I 8 § av lagen angdende kottbesiktning och slakthus av den 10 oktober
1913 ségs bland annat att sambhiille figer uppbira avgifter enligt taxa, som,
sedan Konungens befallningshavande efter horande av hilsovirdsnimnd eller
den sérskilda myndighet, varunder slakthusets forvaltning &r stilld, dartill
uppgjort forslag, av Konungen faststilles for ett ar i sinder.

Vidare sigs: I denna taxa mi avgifterna ej sittas hogre, dn som kan
anses erforderligt till betickande av samhillets kostnader foér kottets besikt-
ning och sadan behandling, som férmiles i sirskilda paragrafer av samma
lag. I lagen sigs salunda, att taxan ej ma sittas hogre, dn som motsvarar
sambhiillets kostnader. Det giller allts& att fa dessa kostnader dels riktigt kon-
staterade, dels ock ritt fordelade mellan vad som belper sig pa kottbesikt-
ning och vad som belGper sig pa slakthus. Det brukar néimligen vara si, att
dar slakthus finnes, rikenskaperna for detta foras gemensamt med riiken-
skaperna for kottbesiktningsbyran. Nir Konungens befallningshavande for
avgivande av forslag till taxa hor hélsoviardsniamnd eller den sirskilda myn-
dighet, varunder slakthusets forvaltning &r stilld, torde regel vara, att
Konungens befallningshavande fir en bokslutstabli, som utvisar de kostna-
der, som paforts kottbesiktningen och slakthuset. I regel torde Konungens
befallningshavande icke vara i tillfille att underkasta denna sidan gransk-
ning, att det kan konstateras, huruvida de kostnader, som overhuvud taget
paforts kottbesiktningen och slakthuset, dro berittigade. Det kan exempel-
vis tinkas, att samhille tillhandahaller viss mark eller vissa lokaler fér verk-
samheten och for sidana myndigheter debiterar sidana belopp, att taxorna i
viss man komma att utgéra en beskattning.

Vidare har man frigan om férdelningen av kostnaderna mellan kttbesikt-
ningen och kostnaderna for slakthus. Det ir fignat att férvana, att taxorna
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for enbart besiktning av djurkropp vid besiktningsbyra och taxorna vid slakt-
husen i regel dro lika, detta fastin vid slakthuset férutom driftkostnaderna
skall paféras 5 procent av slakthusets anliggningskostnad. Man har svart
att virja sig for tanken, att det vid bokforingen paféres kottbesiktningen
belopp, som ritteligen hemmahora a slakthusets konto, och att samhillen pa
denna vig beskatta allméanheten for slakthuskostnaderna, oavsett om samma
allminhet anvinder slakthuset eller icke. For att fa klarhet i detta fall borde
bestimmas, att slakthus och koéttbesiktningsbyras rdkenskaper alltid skola
foras var for sig.

Med nuvarande bestimmelser, att kostnaderna fa betalas av dem, som till-
fora djur och djurkroppar, saknas intresse for ekonomisering av det hela.

Det ar sdlunda tvenne fragor, som borde losas i ett sammanhang, ndmligen
dels att samhalle icke pafor kottbesiktning och slakthus mera kostnader, dn
som verkligen dro hinforliga hirtill, samt att kostnaderna rittvist fordelas
mellan kottbesiktning och slakthus, dels ock att sadan dndring gores i nu
gillande lag, att man far garanti for att samhélle stker ekonomisera verk-
samheten.

Den forsta av dessa fragor torde kunna losas pa det sitt, att den léns-
styrelse, som har att avge forslag till taxor, jimvil utser revisor i foretaget,
vilken hade att som allmént ombud &vervaka att icke allménheten beskattas
utover vad som ir oundgingligt att ticka kostnaderna for besiktning och
behandling av kott samt for begagnande av slakthus, samt att kostnaderna
for dessa grenar bliva riktigt fordelade dem emellan.

Det med motionen avsedda lagrummet, § 8 mom. 1 i lagen den 10 oktober
1913 angiende kottbesiktning och slakthus, innehéller foljande bestimmel-
ser. For kottbesiktning, viss sirskild behandling av kott samt begagnande
av offentligt slakthus #ger vederborande samhille uppbira avgifter enligt
taxa, som, sedan Konungens befallningshavande, efter hérande av hélsovards-
namnd eller den sérskilda myndighet, varunder slakthusets forvaltning é&r
stilld, dirtill uppgjort férslag, av Konungen faststilles for minst ett ar i sén-
der. I denna taxa ma avgifterna ej stillas hogre dn som kan anses erforder-
ligt till betiickande av samhillets kostnader for kottets besiktning och stimp-
ling samt ovanberérda behandling och, dér fraga &r om begagnande av offent-
ligt slakthus, till betickande jimvil av kostnaden for slakthusets forvaltning
och underhall jamte skilig rdnta 4 anliggningskapitalet.

Under foérarbetena till kottbesiktningslagen har den med motionen av-
sedda frigan varit féoremdl for 6vervidgande; och tillater sig utskottet att for

seddabestam- ir4gdns belysande limna en redogorelse harfor.

melserna.

1 propositionen till 1913 Ars riksdag med férslag till lag angdende kott-
besiktning och slakthus hade ifrigavarande lagrum foreslagits i den lydelse
det innehar i gillande lag.

1 en med anledning av propositionen vickt motion foreslog herr Andersson
i Grimbo bl. a. sddan dndring i det i propositionen innefattade lagférslaget,
att stadgande inférdes om att ridkenskaperna foér koéttbesiktningen och for
slakthuset skulle foéras var for sig, si att kottbesiktningsavgifterna finge
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sittas allenast till det belopp, som tickte sjilva omkostnaderna for besikt-
ningen. Till stéd for detta yrkande anférde motiondren féljande:

I § 8 i den nadiga propositionen stadgas angdende huru skall forfaras
med avgifter, som avkrivas allminheten for kottbesiktning och vid anvin-
dande av slakthusen. Dirvidlag har icke gjorts nagon skillnad i bokféringen
av de respektive avgifterna, utan sammanforas de till betickande av de kost-
nader, for vilkas gildande respektive samhillen ha ratt att aligga allmén-
heten avgifter. Emellertid borde enligt mitt formenande ett sarskiljande i
bokféringsavseende av dessa inkomster dga rum. Sasom bestimmelserna nu
dro avfattade, komma kottbesiktningsavgifterna att anviindas fven till betéc-
kande av kostnaderna for anskaffandet av slakthuset, dess forvaltning och
underhall. Sa borde emellertid icke vara fallet, ty detta foranleder en hogre
taxa for besiktningar, in som eljest behovde dga rum. Slakthuset har ju sitt
dndamal for sig, och bora naturligtvis kostnaderna for detsamma utga i den
méan allménheten anviinder slakthuset for det med detta egentligen avsedda
sndamalet. Kéttbesiktningstaxan kunde di sinkas, vilket skulle vara till
fordel for allminheten, och vilket for 6vrigt maste anses vara ur alla syn-
punkter det enda riktiga. Det ar naturligtvis olampligt, att allménheten un-
derkastas en extra beskattning i form av besiktningsavgifter, d& man vet,
att besiktningen kan verkstillas till vida billigare pris.

I sitt i drendet avgivna utlitande anférde lagutskottet betriffande ifraga-
varande yrkande, att utskottet ansage, att de foreskrifter, som i avseende a
bestimmandet av avgifterna meddelades i lagférslaget, utan nagot vidare
tillagg vore tillfyllestgdrande fér vinnande av det édndamal, som i motionen
avsags, och att utskottet dirfor ansett sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag
i denna del.

Vidare vill utskottet erinra om, att i propositionen nr 149 iill 1915 ars BB

amnet vid
riksdag angdende viss dndring i kottbesikiningslagen av foredragande de- 1915 drs riks-

partementschefen gjorts ett uttalande rorande tolkningen av ifragavarande dag.
lagrum. Departementschefen anfor ndmligen féljande:

I likhet med lagutskottet vid 1913 &rs riksdag finner jag bestimmelserna
i den nuvarande slakthuslagens § 8 hava den innebérd, att besikiningsavgif-
terna icke bora siittas hogre, in som kan anses erforderligt till tickande av
samhillets kostnader endast for denna besikining jimte stimpling och even-
tuellt sirskild behandling, och att detta giller dven for stad, varest offentligt
slakthus finnes. Den ritt, lagen medgiver, till att jamvil kostnader for slakt-
husets forvaltning och underhall jimte skilig rdnta 4 anléggningskapitalet
tagas i beriikning, géller nimligen endast vid bestimmandet av avgifter for
slakthusets begagnande. Aven om besiktningsbyrd fér uppslaktat kott ar
forlagd till slakthuset, bora allisi enligt lagens ordalydelse inga andra kost-
nader bliva grundliiggande for taxan for besikining av sadant kott, som icke
slaktats i slakthuset utan blott undergar besiktning & byrin, é&n som sam-
manhiinga med sjilva besiktningen med dirtill hérande Atgarder. Att siitta
besiktningsavgifterna si hogt, att fortjinst & desamma méste uppsta, torde
darfér icke dverensstimma med lagens nuvarande avfattning, iven om denna
fortjanst anvindes till att minska eller motviiga forlust 4 samtidigt bedriven
slakthusrorelse.



4 Andra lagutskottets utlitande Nr 24.
ll"]‘;g%’;} 33} Vid fjolarets riksdag foreliag fragan till behandling, jaimvil dd pa grund
1926 drs riks-2V motion av herr Andersson i Grimbo. I en inom andra kammaren vickt
dag. motion, nr 304, hemstiillde néimligen herr Andersson, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning, huruvida inkomsterna
av taxorna vid landets officiella kéttbesikiningsbyraer dverskrede respektive
byraers kostnader, samt till riksdagen framkomma med forslag, vartill ut-
redningen kunde foranleda.

Andra kammarens andra tillfdllige utskolt avstyrkte motionen i sitt ut-
litande nr 2 samt anférde till stod hirfor féljande:

Ifrdgavarande taxor, liksom taxor & andra i lagen den 10 oktober 1913
angdende kéttbesiktning och slakthus omnimnda avgifter, faststillas fér
minst ett ar i sinder och i foljande ordning.

Hilsovirdsnimnden eller — i stad dir offentligt slakthus finnes — den
sirskilda myndighet, varunder slakthusets forvaltning ar stilld, uppgor for-
slag, som av Konungens befallningshavande med eget yttrande Gverlimnas
till Kungl. Maj:t. Efter medicinalstyrelsens horande faststiiller Kungl. Maj:t
den taxa, som under viss tid skall linda till efterriittelse inom samhiillet.

Forslaget frAn den kommunala myndigheten atfsljes, i enlighet med medi-
cinalstyrelsens i cirkuldrskrivelse den 23 augusti 1917 framstéllda begiran,
av utdrag ur rikenskaperna for nistforegiende Ar, sammanstillningar av fre-
kvensen under det 16pande arets atta forsta ménader samt forslaget till in-
komst- cch utgiftsstat for det kommande #ret.

Avgifterna fa enligt lagen ej sittas hogre, dn som kan anses erforderligt
till betickande av sambhiillets kostnader for kottets besiktning och stimpling
och, dir friga dr om begagnande av slakthus, till betickande jamval av
kostnaden fér slakthusets férvaltning och underhall jimte skilig rianta & an-
liggningskapitalet.

Den utredning, som av motionidren payrkas, verkstilles siledes enligt nu
gillande lag i varje sirskilt fall. Utskottet utgar ifran att de myndigheter,
som dérvid hoéras, innan Kungl. Maj:t faststiller taxorna, tillse att lagens
foreskrifter angéende avgifternas storlek bliva iakttagna, savil da det giller
enbart kottets besiktning och stimpling som i friga om den siirskilda avgift,
som medgives vid begagnande av slakthus. Under sidana omstindigheter
anser utskottet nagon ytterligare utredning icke vara pakallad fér vinnande
av trygghet for att lagens fordringar med avseende pi avgifternas storlek
skola uppfyllas.

Utskottets hemstiillan, varom utskottet enhilligt férenat sig, bifélls av
kammaren.

Frdga vid in-  Ytterligare vill utskottet meddcla, att vid innevarande riksdag redan av-

nevarande  giorts vickt friga om #ndring i gillande bestimmelser angiende faststil-
riksdag om

dndring i lande av taxa foér kottbesikiningsbyra.
gdllande be- T en jnom andra kammaren viickt, till jordbruksutskottet hiinvisad motion,
‘f,‘i,’;‘:{;fﬁﬁ’ nr 70, hade niimligen herr Fast hemstillt, att riksdagen métte besluta, att i
faststallande skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och framliggande for riks-
(}?5;;;::;,-1,3_[ dagen av forslag till sidan 4ndring i lagen av den 10 oktober 1913 angiende
ningsbyrd. kgttbesiktning och slakthus, att faststillandet av taxa for kottbesiktningsbyra

verkstilles av linsstyrelsen, samt att forslag till taxa avgives av fullmiktige
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eller motsvarunde myndighet efter beredning av hilsovardsndmnd eller sar-
skilt tillsatt styrelse.

I fraga om denna motion anforde jordbruksutskottet foljande:

Enligt motionirens mening skulle de nu gillande bestimmelserna rorande
faststillande av kottbesiktningsavgifter vara otillfredsstillande, huvudsak-
ligen av den anledning, att den anslagsbeviljande myndigheten vore helt
stilld utanfér uppgorandet av taxeforslaget. Da hilsovardsnimnden viljes
av sagda myndighet, torde denna anmirkning icke vara fullt riktig. Icke
heller i 6vrigt synas i motionen vara anférda nagra overtygande skal for
den ifrigasatta lagindringen. P& grund hérav och di utskottet for egen
del icke har sig bekant, att nagra oligenheter skulle vara forbundna med
den nuvarande ordningen for dessa drendens handliggning, anser sig ut-
skottet icke kunna férorda motiondrens framstillning.

Med denna motivering hemstillde utskottet i sitt utlatande nr 9, att motio-
nen icke matte till nigon riksdagens atgird foranleda.

Utskottets hemstillan blev av riksdagen bifallen.

Slutligen vill utskottet meddela, att utskottet frin medicinalstyrelsens vete- Det ekonomi-
rinarbyra inférskaffat redogoérelser fér det ekonomiska resultatet av slakt- sfl? sr,f,sftllf,iet
hus- och kéttbesiktningsverksamheten under aren 1906-—1926 i de stiider, och kttbe-
som hava sivil slakthus som kéttbesiktningsbyrier. vei';‘::;’ﬁ:{en

Dessa redogorelser giva vid handen, att Stockholms stads slakthus gatt under dren
med en forlust av 3,111,636: 18 kronor och kottbesiktningsbyriaer med en i’?ﬁf;;gif_
vinst av 158,286: 67 kronor, varvid emellertid ar att mirka, att, efter ir som hava sd-
1922 verkstilld taxesinkning vid kéttbesiktningsbyrierna, dessa dérefter ';g;f’;:gx'b'f
gatt med en forlust av 95,105: 07 kronor, att Gdteborgs stads slakthus gitt  siktnings-
med en forlust av 796,882: 85 kronor och kottbesiktningsbyraer med en for- TGS
lust av 50,826: 93 kronor, att Malmé stads slakthus gatt med en forlust av
205,992: 94 kronor och kéttbesiktningsbyrier med en forlust av 34,714: 11
kronor, att Norrképings stads slakthus gatt med en forlust av 39,630: 04
kronor samt kottbesiktningsbyrd med en vinst av 11,788: 68 kronor, varvid
emellertid ar att marka, att, efter Ar 1925 verkstilld taxeséinkning vid kéttbe-
siktningsbyran, denna diirefter gitt med en forlust av 15,483: 33 kronor, att
Hdlsingborgs stads slakthus gitt med en forlust av 284,981 kronor och kott-
besiktningsbyra med en forlust av 6,732 kronor, att Eskilstuna stads slakthus
gatt med en forlust av 61,917 kronor och kéttbesiktningsbyra med en forlust
av 6,632 kronor, att Linkdpings stads slakthus gatt med en forlust av
22,612: 41 kronor och kéttbesiktningsbyrd med en vinst av 2,506: 35 ore.
samt att Karlskrona stads slakthus gatt med en férlust av 287,236: 23 kronor

och kéttbesiktningsbyrd med en forlust av 40,731: 34 kronor.

Enligt av Kungl. Maj:t utfirdade foreskrifter har linsstyrelse att vid upp- Utskottet.
gorande av taxeforslag iaktiaga, ait avgifterna upptagas sérskilt for kott-
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besiktning, beriknad sisom en verksamhet for sig, och siirskilt {6r begag-
nande av slakthus, dvensom att avgifterna icke i nigot fall siittas hogre én
som kan anses erforderligt till betickande av samhiillets kostnader i det sir-
skilda fallet. Vid avgivande av utlitande rérande linsstyrelses taxeforslag
har, enligt vad utskottet inhdmtat, medicinalstyrelsen hittills tillimpat den
principen, att den i statforslaget for visst r beriknade inkomsten — in-
berdknat eventuell behillning fran foregdende verksamhetsar — i regel upp-
tagits lika med eller hogst 10 % hogre in de i statforslaget beriknade ut-
gifterna fé6r samma 4r.

Av den ovan limnade redogorelsen for det ekonomiska resultatet av slakt-
hus- och kéttbesiktningsverksamheten i de stidder, vilka hava sivil slakthus
som kottbesiktningsbyrder, framgir, att bada rérelsegrenarna i allminhet, i
vissa fall sirskilt under senare ar, fororsakat samhéillena en avsevird ekono-
misk forlust.

Att i nagra fall kostnaden for besiktning av hel djurkropp vid besikinings-
byra satts ungefir lika hég som den sammanlagda slakthus- och besiktnings-
avgiften for samma kropp torde finna sin férklaring diri, att i slakthus-
avgiften ingar allenast kostnaden for tillhandahillande av slaktlokal men ej
for sjalva slaktarbetet och att fér begagnande av kylhus, stallrum o. d.
upptages sirskild avgift.

D4 utskottet ej erhallit kinnedom om skil, som giva vid handen, att de i nu
ifrdgavarande taxor férekommande beloppen blivit féor hoégt upptagna eller
att kostnaden oriktigt foérdelats och utskottet ej heller blivit Gvertygat om
limpligheten av den i motionen foreslagna fdndringen i géllande kontrollfore-
skrifter, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte till nigon riksdagens at-
giard foranleda.
Stockholm den 24 mars 1927.
Pa andra lagutskottets vignar:

K. G. WESTMAN.

Vid irendets behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar K. G. Westman, von Sydow,* Linder,* greve Spens,
Martin Svensson,* Berglund,* Karlsson i Gillberga och Luterkort;*

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Hage, Magnusson i
Skovde, Johanson i Hallagarden, Holmstrém i Stockholm, Olovson i Visterds® och
Andersson i Rasjon.*

*} Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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