Andra lagutskottets utldtande Nr 17. 1

Nr 1%.

Ankom till riksdagens kansli den 11 mars 1927 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende dndring @ grun-
derna for bestimmande av pensionstilligg enligt lagen
om allmdn pensionsforsikring.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft till lag-
utskott hinvisade motionerna nr 64 i forsta kammaren av herr Jeansson och
nr 27 i andra kammaren av herrar Olsson i Ramsta och Schill.

I motionen nr 64 i forsta kammaren hemstilles, att riksdagen maétte besluta
att ; skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning, huruvida och i vilken om-
fattning understéd fran donationer, vilgdrenhetsfonder och dylikt, som std un-
der kommunal myndighets férvaltning och av sddan utdelas, icke ma medraknas
som inkomst vid bestimmandet av pensionstilligg och understéd enligt pen-
sionsforsikringslagen, Avensom att Kungl. Maj:t matte for riksdagen fram-
lagga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

T motionen nr 27 i andra kammaren foreslas, att riksdagen méatte besluta i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning, i vilken omfattning gra-
tialer eller pensioner i naturaprodukter eller kontanter till arbetare frin arbets-
givare icke m& medriknas som inkomst vid bestimmandet av pensionstilligg,
och att for riksdagen framliagges det forslag, vartill utredningen géve anled-
ning.

Till stod for forstnimnda yrkande har anforts f6ljande:

Enligt 6 § i lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring utgér av
allménna medel ett s. k. pensionstilligg (eller understsd) till den, som &r till
arbete varaktigt oformégen och vilkens Arsinkomst c¢j uppgér fér man till
4925 kr. och fér kvinna till 400 kr. Detta tilligg eller understod utgér for ar
riknat for man 225 kr. och f6r kvinna 210 kr. med avdrag av ®/,, av det be-
lopp, varmed pensionstagarens Arsinkomst Overstiger 50 kr. S&dan Aarsin-
komst utgor enligt 7 § i samma lag »all den inkomst av fast egendom, kapital
eller arbete, som nigon skiligen kan antagas komma att tillsvidare drligen
&tnjuta», dock att sisom inkomst icke riknas pension pa grund av obligatoriska
avgifter enligt pensionsforsikringslagen, ej heller, intill ett belopp av hogst
300 kr., pension p& grund av frivilliga avgifter enligt samma lag.

Av motiven till lagen framgar, att sdsom arsinkomst icke skall riknas bl. a.
understéd fran kommunen (fattigvard).

Nu forekommer en hel del genom donationer, insamlingar eller pa annat sitt
bildade fonder, vilkas avkastning enligt meddelade foreskrifter skall anvindas
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till hjalp och understéd &t fattiga. Erhaller nigon frin en sidan fond ett
understod under ett antal ar framét, anses detta understéd boéra upptagas som
inkomst, dd det giller att bestimma storleken av hans pensionstilligg. IEtt
sddant understsd minskar saledes 1 regel pensionstilligget betydligt och kan 1
vissa fall medféra, alt ett dylikt tilligg ej alls kan utgi.

Hir ndgra exempel, alla angd for enkelhetens skull en ogift kvinna. Har
hon icke négon inkomst eller hogst 50 kr., far hon hiégsta pensionstilligg 210
kronor. Atnjuter hon understéd fran fond med 100, 200 eller 300 kr., sjunker
pensionstilligget till resp. 180, 120 och 60 kr. Uppgar understsdet till 400 kr.
om aret, far hon ej ndgot pensionstilligg alls. Har hon en &rsinkomst av
t. ex. arbete 4 100 kr., blir pensionstilligget 180 kr. Tillkommer ett under-
stod fran fond med 100 eller 200 kr., sjunker pensionstilligget till resp. 120
och 60 kr., samt utgar ej alls, om fondunderstidet uppgar till 300 kr.

D4 det i1 regel torde vara oméojligt att draga sig fram med en pension pé
225 kr. utan hjalp frdn annat hall, kan ett understéd fran en vilgérenhets-
fond vara synnerligen vilbehovligt. Det masie da anses sdsom ett verkhigt
missférhiallande, att ett sddant tillskott 1ill pensionen skall verka minskande
pd densamma och sdledes icke med hela sitt belopp komma den nédstillde
till godo. Detla kan #iven motverka folks benigenhet att donera medel till fat-
tigas hjilp.

Sasom ovan nimnts riknas icke fattigvirdsundersidéd som &rsinkomst vid be-
stimmande av pensionstilliggs storlek. Da understod fran vilgorenhetsfond 1
méngt och mycket synes vara fullt jimforbari med fattigvirdsunderstéd, fin-
ner jag starka skil tala for, att dylikt understéd ej heller skall riknas som in-
komst, &tminstone i den man understddet icke verstiger ett ej alltfor stort be-
lopp, t. ex. 200 kr.

En bestimmelse 1 sddan riktning skulle visserligen medféra nagon okning i
det allm#innas kostnader fér pensionsforsikringen. Huru stor denna &kning
kan bliva &r jag icke 1 tillfille att nirmare angiva, men sannolikt kommer
den att begrinsas till elt sd pass obetydligt belopp, att det icke bér verka
avskrickande. Innan reformen genomféres, éir emellertid en utredning i saken
erforderlig.

S&som motivering fér sistnimnda hemstillan har anforis:

Tid efter annan hava i lagen av den 30 juni 1913 om allmén pensionsforsiak-
ring vidtagits dndringar, avseende dels att hoja avgiftspensionerna, dels ock
att lata tilliggspensionerna fa en vidstricklare tillimpning. Vad betriffar
tilliggspensionerna kunna dessa av statsfinansiella skil icke giras sd stora,
att de for den helt arbetsoférmogne skulle giva hel forsérjning. Fattigvards-
styrelserna hava méist trida emellan med direkta understod, som numera en-
ligt lagen om kommunala pensionstillskott icke hava fattigvardskaraktir.

Dessa kommunala pensionstillskott skulle i manga fall kunna minskas, om
vid berikningen av den pensionssékandes egna inkomster de smé gratialer, som
limnas av f6re detta arbetsgivare i form av naturaprodukter eller kontanter, icke
behovde medriknas vid bestimmandet av pensionstilligget.

Vid jordbruket fsrhaller det sig namligen si, att arbetsgivarna i ménga fall
vilja limna en gammal utsliten arbetare nigon hjalp i form av underhall in
natura. Enligt pensionslagens nuvarande lydelse skola alla inkomster, som
overstiga 50 kronor, medriknas till °/,, av sitt virde vid bestimmandet av
pensionstilligg. Detta gor, att arbetsgivarnas intresse av att ldmna under-
stod till orkeslosa fore detla arbetare minskas i hog grad och kommunerna
maste trida emellan,

De ekonomiska konsekvenserna av en indring av pensionslagen dirhiin, att
lamnat gratial eller undersiéd till orkeslis arbetare icke komme att medriiknas
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vid bestimmandet av pensionstilligg, torde for statens vidkommande icke bli-
va av nagon storre betydelse.

Daremot ligger det ndra till hands att antaga, att hiir antydd &ndring av
pensionslagen skulle komma 1 viss mén att minska kommunernas utgifter.

Vi vilja dock ingalunda gé s& langt, att vi sitta 1 fraga, atl ett gratial eller en
pension till {6re detta arbetare fran hans férre husbonde icke skulle medrik-
nas dven i de fall ait pensioren limnade full férsérjning. Enligt lagen om all-
m#n pensionsforsikring medriknas icke, vid bestimmandet av pensionstilligg,
pension, som erhallits pa grund av frivilliga pensionsavgifier enligt § 34, dé
den icke uppgar till éver 300 kronor. Man kunde tdnka sig, att man stannade
vid denna grans, dven da det gillde att taga i berikning gratialer och pensioner
till arbetare fran arbetsgivare. D4 vi emellertid hava oss bekant, att inom pen-
sionsstyrelsen utredningar péga for utarbetande av forslag till dndringar 1 pen-
sionsforsikringslagen 1 andra avseenden #n det av oss hir berérda, ha vi an-
sett det limpligt att vid arets riksdag vicka forslag om utredning i denna
punkt. Detta s& mycket hellre som vid sammantride i Flen {61 ett ar sedan med
generaldirektiren 1 pensionsstyrelsen och pensionsnimnderna 1 Sédermanlands
lin denna fraga bragtes pa tal. Fragan gav anledning till en livlig diskussion,
varvid den allminna meningen tycktes vara den. att en dndring i av oss an-
tydd riktning borde komma till stand.

Generaldirektoren upplyvste om, att pensionsstyrelsen icke upptagit denna
fraga till utredning, utan den borde framféras motionsvigen i riksdagen.

For bedomandet av inneborden i de uti motionerna innefattade forslagen tor- Alderdoms-

de vara av intresse att taga del av forarbetena till gillande regler angéende be-
riknandet av den &rsinkomst, till vilken skall tagas hinsyn vid bestimmande
av pensionsiilliggets belopp (7 § 1 gillande lag).

I sitt den 9 november 1912 avgivna betinkande anférde &lderdomsforsik-
ringskommittén rorande 7 § 1 kommittéforslaget (motsvarande 7 § 1 géllande
lag) i huvudsak foljande:

I denna § limnas regler for beriknandet av den arsinkomst, till vilken skall
tagas hinsyn vid bestimmande av pensionstilliggs belopp.

Harvid har det for kommittén framstatt som det naturligaste, att for be-
teckning av »egen» inkomst, d. v. s. inkomst av arbete eller egendom, an-
vinda en formulering, dari omnimnas de i skattelagarna f{orekommande tre
inkomstkategorier, nimligen inkomst av fast egendom, av kapital och av ar-
bete. All sddan inkomst, som ndgon skiiligen kan antagas komma att t. v.
arligen atnjuta, skall tagas 1 berikning. Det enda undantag, som hirvid gjorts,
ir att som inkomst icke skall anses pension enligt denna lag, alltsi ej heller
frivillig pension, varom stadgas 1 34 §.

D& kommittén foreslagit, att sdsom arsinkomst skall anses all den inkomst,
som pensionssokanden »skiiligen kan antagas komma att tillsvidare drligen at-
njuta», har kommittén velat framhalla, att pensionsnimnden. vilken har att
verkstilla uppskattningen, darvid skall bedoma pensionssékandens ekonomi-
ska stillning 6verhuvud taget, naturligtvis icke betriffande elt visst ar alle-
nast, utan med hinsyn till, huru hans ekonomiska stidllning fér den nérmaste
framtiden skiligen kan antagas komma att gestalta sig. dirvid dock sjilv-
fallet situationen vid tillfallet f6r pensionsansékningen under flera férhillanden
kan tjana som ledning.

Det hade givetvis varit onskvdart, om man i1 lagen kunnat meddela si be-
stimda foreskrifter fér har ifrigavarande uppskatining, att rum ej limnats
fér nagon tvekan. Aven om detta skulle vara méjligt vilket kan ifraga-
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sittas — har kommittén dock icke ansett lampligt att med utférliga och de-
taljerade bestimmelser rérande uppskattningen belasta lagtexten, utan torde,
1 den man séddant blir erforderligt, nédiga foreskrifter jimte anvisningar och
formulidr till ledning fér pensionsniimnderna bliva i administrativ vig utfar-
dade. Tydligt ar, att de befolkningsgrupper, om vilka har blir friga, i regel
befinna sig 1 ett sddant ekonomiskt lage, att 1nkomstskatteforordmngens be-
stdmmelser rérande grunderna fér taxering av inkomst sillan aro pd dem
fullt tillampliga. De utgdras nimligen huvudsakligen av forutvarande tjianare
och arbetare inom jordbruket eller industrien, hantverkare, smabrukare och tor-
pare, sjomén och fiskare m. fl. samt dessas hustrur och #nkor.

Om det stora flertalet av dessa personer torde gilla, att deras visentliga
inkomstkilla utgoéres av den ringa fortjanst, de kunna forskaffa sig genom
tillfalligt lindrigare arbete &t andra eller lattare arbete i hemmet. En och
annan kan dessutom #ga négon liten sparpenning, andra, sdrskilt bland in-
dustrlarbetarna kunna vara medlemmar av pens1onskussor och atnjuta ndgon
mindre pension frin dessa, andra kunna #ga en liten stuga, med eller utan
tradgardsland, eller »eget hem», andra &ter kunna genom sina férutvarande
arbetsgivares forsorg vara tillférsikrade visst arligt understsd, ofta utgdende
in natura, sdsom fri bostad, fri ved, &kertippa. potatisland etec.

En fraga, som betriffande hir ifrigavarande personer av naturliga skil
synnerligen ofta kommer att féreligga till avgérande vid lagens tillimpning,
ir den, huruvida &tnjutet understéd skall riknas till sidan Arsinkomst, for
vilken avdrag 1 pens1onst111agg skall ske. Att understod frdn kommunen (fat—
tigvard) icke #r att rikna sédsom nagon inkomst fér mottagaren, ligger i sa-
kens natur. Betriffande dter atnjutet understdd frén enskilda, torde bora gilla,
att, om understédet har karaktiren av tillfallig gava, skall detta icke féran-
leda avdrag i pensionstilligg. Men om fiorhillandena diremot #ro sidana, att
understodet kan under ndgon lingre 1id med en viss sikerhet pariknas, bor
sddant understéd kunna tagas i betraktande vid arsinkomstens berdkning. Det
Lor emellertid f& bero pd pensionsnimnden att, efter prévning av omstindig-
heterna 1 varje sirskilt fall, férfara sdsom nimnden anser riatt och billigt.
Angdende vissa mera ofta férekommande former av understéd vill kommittén
dock framhéalla ndgra synpunkter, som synts kommittén vara av betydelse vid
dessa frigors bedomande.

Enligt fattigvardsforordningen skall en var, som #r arbetsfor, férsérja sina
minderariga barn. ILikaledes skall arbetsfér man foérsérja sin hustru Dessa
fall av forsorJnlngsplikt iro ovillkorliga. Men hiiruttiver dligger foraldrar
och barn ‘att i man av behov & ena och formiga & andra sidan forsérja var-
andra. Allt vad som p& grund av nu nimnd f6rsériningsplikt utgives hor uppen-
barligen till s&dana prestationer, vilka icke skola 1 mottagarens hand be-
traktas sdsom inkomst och siledes ej heller foranleda avdrag 1 pensionstilligg.

Men, som bekant, finnes det talrika fall, d4ir medellgsa personer hava full
eller delvis forsérjning hos andra, vilka till dem icke sta i det nira skyldskaps-
forhéllande, att en dylik férsérjningsplikt pavilar dem, men som likvil pé
grund av skyldskap eller band av vinskap eller av andra etiska skil fun-
nit sig foranlétna att taga hand om dessa medelldsa. Dylika exempel pd ldm-
nande av understéd #ro kanske talrikast bland de samhillslager, som sjilva
befinna sig i blygsamma ekonomlska omstandlgheter Ifrdgavarande fsrsorjda
béra enligt kommitténs asikt i regel icke anses sdsom #gande inkomst genom
forsérjningen, utan skola &tnjuta sina pensionstilligg oavkortade, om hinder
eljest icke dirfor méter. Ty det synes uppenbart, att ett motsatt forfarande
litt kunde leda dirtill, att de enskilda skulle indraga den dittills utgivna hjil-
pen for att salunda bereda mottagaren méjlighet att erhalla full pension. Det
forefaller darfér 1 alla avseenden limpligast att icke genom lagen stérande
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ingripa i dessa forhallanden, utan i stallet likstdlla dessa former av enskild
understodsverksamhet med de fall, d& understodet utgir pd grund av pa-
vilande forsérjningsplikt, och alltsd i allm#inhet icke vid inkomstens beriiknande
taga hansyn till sddan frivilligt lamnad hjalp.

Detta synes bora vara huvudregeln. Fall kunna emellertid tinkas, i vilka
en prestation utgdr visserligen icke pd grund av nigon juridiskt bindande fér-
pliktelse fér utgivaren, men 1 allt fall under s&dana férhallanden, att mot-
tagaren kan anse sig i viss man berittigad till utféende av prestationen. S&
ar férhallandet med pensioner fran en mingd enskilda pensionskassor, vilka
icke uppstitt genom direkta tillskott frdn medlemmar, utan skapats av arbets-
givare eller egendomsigare for deras arbetare eller underlydande. Dessa kas-
sors tillgngar std i regel fortfarande under arbetsgivarens, resp. egendoms-
digarens disposition och ingd sdsom en, om ock i bokféringsavseende avskild
del av hans formogenhet. Men di deras avkastning #r avsedd fér arbetar-
nas bista, torde de dock betraktas sisom en med anstillningen férknippad f6r-
man, vilken under vissa férut bestimda forutsittningar kan med nigorlunda
sikerhet paraknas och vilken icke ar att anse som en nadegéva, utan som en,
om ock endast pd moraliska grunder vilande rittighet, férvirvad genom en
viss tids anstillning. I dylika fall, i vilka rent praktiskt taget prestationen
utgoér ett fast och sikert forsérjningsbidrag, bér densamma, enligt kommit-
téns uppfattning, 1 regel tagas i berikning sisom &rsinkomst i lagens me-
ning.

Kommittén har framfoér allt mést beakta, att atskilliga av de befolknings-
grupper, om vilka hir ar friga, sirskilt lantbefolkningen, &tnjuta inkomst 1
form av naturaférméner. Denna inkomst giver ej sillan en nodtorftig birg-
ning eller ticker §tminstone i visentlig man de dagliga behoven. D4 nu syf-
tet med pensioneringen, av kostnadsskil, icke kunnat strickas lingre dn att
s6ka bereda nodtorftig biargning &t en var, som icke dr 1 stdnd att sjalv for-
skaffa sig sidan, har kommittén fran ratten till pensionstilligg mést undan-
taga alla dem, som av sin inkomst av naturaférméiner hava full, om #n torftig
forsorjning. 1 enlighet hirmed och i syfte att motverka oligenheterna av
en for lig taxering av naturaférméner samt jimvil f6r att i ndgon mén lik-
stalla naturaformaner och kontanter, har kommittén foreslagit, att, dir in-
komst helt eller delvis utgdres av naturaférméaner, skall iakttagas, att f6r den,
som av inkomsten har full om #n torftig férsérjning, drsinkomsten ej méa upp-
skattas till lagre belopp an 300 kronor fér man och 250 kronor foér kvinna
och att, dar inkomsten ej riacker till full forsérjning, drsinkomsten uppskattas
till motsvarande ligre belopp, avensom att arliga virdet av bostad ej m& upp-
skattas till lagre belopp @n 50 kronor. Dir uppskattningen ej kan ske med
ledning av dessa bestimmelser, skall densamma verkstillas efter de 1 orten
giallande priser eller efter andra grunder, som finnas tillimpliga.

Att viardet av full férsérjning genom naturaférméner icke ma sittas ligre
an till 300 kronor resp. 250 kronor har fér 6vrigt sin motsvarighet i bestim-
melserna 1 6 8§, enligt vilka pensionstilligg icke utgar till personer, vilkas ars-
inkomst uppgar till nimnda belopp.

For att forménen av bostad ej skall komma att taxeras oproportionerligt
lagt, har kommittén, som jamvil hirvid haft 1 sikte kostnadernas begrinsning.
funnit sig nodsakad att stadga ett minimibelopp av 50 kronor for &rliga virdet
av bostad. Pensionsavdraget enligt 6 § for bostad kommer alltsa att utgora
minst 25 kronor.

Vidare torde bdra upplysas, att statens besparingskommitté 1 sitt den 19
februari 1925 avgivna betankande foreslagit viss inskrinkning av den s. k.

Statens

besparings-
kommitté.
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fria inkomsten vid bestdmmande av pensionstilliggs belopp. Kommittén anfér
hiarom féljande:

Pensionsforsikringslagens av allménna medel utgiende pensioner #ro ut-
mitta efter behovet sisom mattstock, ehuru avvikelser fran principen fére-
komma. Négon annan princip torde vil knappast nigonsin varit mojlig 1 en
social invalidférsikring av sadan omfattning som den svenska. Och #n mindre
synes ett rikligare tillm#itande av pensionstilliggen och understéden vara tink-
bart under de ekonomiska konjunkturer, varmed vi nu hava att rikna. Med
denna standpunkt #r det en naturlig konsekvens att berikna avgiftspensionen
som inkomst vid bedémandet av frigan om pensionstilligg. Den uppsamlade
avgiftspensionen #r en besparing som alla andra, och tvanget vore vil tim-
ligen meningslost, om det skulle foranleda att staten far offra mera f6r av-
giftsbetalarnas &ldersférsérjning #n for vilken som helst, vars behov av sam-
hillets hjalp minskas genom att han kan parikna en viss regelbunden in-
komst. Utan denna #ndring skulle for 6vrigt vissa av kommittén foreslagna
avgiftsférhojningar ej medfora ndgon besparing i utgifterna for pensionstill-
ligg.

Av samma principiella skil bdr dven den nuvarande bestimmelsen, att av
pensionstagares arsinkomst allenast vad som 6verstiger 50 kronor skall tagas i
betraktande vid pensionstilliggets berikning, utgd ur lagen, en #ndring, som
Jamval lar vara motiverad av vissa anmiarkta ojimnheter vid pensionsnimn-
dernas uppskattning av sékandenas inkomst.

Yttrande i Over motionerna har utskottet, i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-

d’;g::itoﬂfi" skriver, begiirt yttrande av pensionsstyrelsen.

atyrelsen. I sitt till utskottet avgivna yttrande har styrelsen anfért foéljande:

Motion nr 64 i forsta kammaren.

Motioniren hemstiller, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla om utredning, huruvida och i vilken omfattning understéd fran
donationer, vilgérenhetsfonder och dylikt, som std under kommunal myndig-
hets férvaltning och av sddan utdelas, icke m4 medriknas som inkomst vid be-
stimmandet av pensionstilligg och understéd enligt pensionsférsikringslagen,
dvensom att Kungl. Maj:t méatte for riksdagen framligga det férslag, vartill
utredningen kan foranleda.

Pensionsstyrelsen har vid flera tillfillen haft under behandling fragan, huru-
vida sddana understod frén donations- och vilgérenhetsfonder m. m., som kun-
na antagas komma en pensionssokande till del under de nirmaste aren, under
alla omsténdigheter skola beriknas som inkomst enligt 7 § pensionsférsakrings-
lagen vid bedémande av ritten till pensionstilligg.! Lagens bestimmelser om
dylik ritt vila pd behovsprineipen: pensionstilligg utgdr endast om och i den
man det foreligger ett behov att fylla. Tydligt ar, att behovet minskas, ju
storre understéd fridn sddan fond den pensionssokande har.

Dylika understéd kunna vara av olika karaktir. Vissa hava stor likhet
med fattigvirdsunderstéd, andra icke. Huruvida sddan olikhet kan medfora
olika behandling, da det giiller att berikna inkomst enligt 7 § pensionsférsik-
ringslagen, &r en svirbedémlig och 6mtdlig friga. Att hir uppdraga en grins
mellan olika fall moter jamval betydande svarigheter.

Pensionsstyrelsen har pd senare tid verkstillt yiterligare utredning i #mnet
och har for ndrvarande under évervigande, huruvida och i vad man understsd

' I detta utlitande inbegripes under uttrycket pensionstilligg jémvil understdd enligt 33 § i pen-
sionsforsikringslagen.
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fran fonder och dylikt i stérre utstrickning #n nu kunde undantagas vid in-
komstberikningen.

En lagindring i antydd riktning behover icke medféra nigon mera betydande
okning 1 pensionskostnaderna, direst begrinsning gores i enlighet med vad mo-
tionsren foreslagit eller pa annat lampligt sitt.

D4 man lirer kunna férvianta, att en allmén revision av pensionsférsikringen
under nirmaste framtiden kommer till stind och da ifrigavarande spdérsméal
darvid dven torde komma under évervigande, synes det pensionsstyrelsen kun-
na ifrigasittas, hurnvida en sirskild framstillning om utredning i nu fére-
varande hianseende kan vara erforderlig.

Motion nr 27 i andra kammaren.

I denna motion foreslis, att riksdagen behagade besluta i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om utredning, i vilken omfattning gratial eller pensioner i na-
turaprodukter eller kontanter till arbetare frin arbetsgivare icke m& medriknas
som inkomst vid bestimmandet av pensionstilligg, dvensom att Kungl. Maj:t
ville f6r riksdagen framligga det férslag, vartill utredningen ger anledning.

Den salunda vickta frigan ar av vida stérre omfattning #n den nyss be-
handlade och har lingt gdende konsekvenser. En lagindring i motionens
syfte skulle innebira ett betydande avsteg frin behovsprincipen och medféra
avseviirt okade kostnader fér det allminna fér pensionstilligg. En dylik
reform skulle ock ga 1 helt annan riktning #n den, statens besparingskommitté
1 sitt den 19 februari 1925 avgivna betinkande med utredning och forslag an-
giende socialférsikringens organisation férordat, nimligen att inskrinka den
s. k. fria inkomsten vid bestimmande av pensionstilliggs belopp.

Pensionsstyrelsen, som mycket ofta har kinning av de praktiska oldgen-
heler, som dro férenade med den nuvarande ordningen, ifrigasitter dock pa
enahanda skil, som styrelsen anfort betraffande motionen nr 64 i forsta kam-
maren, behovligheten av en sirskild begiran om utredning i dmnet.

De onskeméil, som framférts 1 férevarande motioner, iro enligt utskottets
mening av det intresse, att frigan 1 vad mén méjlighet féreligger att tillgodose
dem synes bora uppméarksammas. Att nu uttala nigot omdéme om den utstriick-
ning, vari dessa &nskemdl kunna férverkligas, synes icke bora ifrdgakomma,
d3 man fér narvarande icke kan 6verskdda de konsekvenser av principiell och
ekonomisk betydelse, som féranledas av andringar av nu gillande lag 1 fore-
slagen riktning.

Nar utskottet férordar, att de 1 motionerna upptagna spoérsmélen goras till
féremal for utredning, forutsitter utskottet — under hinvisning till pensions-
styrelsens yttrande — att en allmin revision av pensionsforsikringen kommer
till stdnd inom den nirmaste tiden, si snart sjukkassefrigans lige det med-
giver. Vid en dylik allmin revision synas de sporsmaél, varom hir #ir fraga,
béra komma under évervigande.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
att Kungl. Maj:t, under f6rutsittning att en revision av allmin
omfattning av pensionsforsikringen kommer till stdnd, matte
1 samband dérmed lata de frdgor, som berdras 1 férevarande

Utskotlet.



8 Andra lagutskottets utldtande Nr 17.

motioner 1:64 och 11:27, bliva fé6remal for en allsidig utredning,
avensom for riksdagen framligga de forslag, vartill utrednin-
gen kan foranleda.

Stockholm den 11 mars 1927.

P& andra lagutskottets vignar:
K. G. WESTMAN.

Vid drendets behandling hava narvarit:

frén forsta kammaren: herrar K. G. Westman, von Stockenstrom, Sigfrid Hans-
son, greve Spens, Frindén®, Berglund®, Sundberg® och Luterkort*;

fran andra kammaren: herrar Oberg®, Hage, Magnusson i Skévde, Odstrém*, Jo-
hanson i Hallagirden®*, Holmstrom i Stockholm, Olovson i Visteris och Hedvall.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Magnusson 1 Skovde.

Stockholm 1927. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
270993



