Forsta lagutskottets utldtande Nr 36. 1

Nr 35.

Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1927 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om utredning och forslag ro-
rande foreskrifter angdende byarnas organisation for
tillgodoseende av gemensamma behov.

I en inom férsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 31, vil-
ken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Pers foreslagit riksdagen att
inga till Kungl. Maj:t med anhillan om utredning och férslag om foreskrif-
ter angdende byarnas organisation for tillgodoseende av gemensamma behov,
varvid den nu gillande lagen om bysamfilligheters férvaltning liksom &ven
kung]. brevet om byordningar kunde vara limpliga utgingspunkter.

Betraffande de skil, motioniren anfort till stod for sitt forslag, far utskot-
tet hanvisa till motionen.

Ordningsféreskrifter for bysamhillen synas 1 form av byordningar redan 1 Bestimmel-
aldre tider hava forefunnits. Sadana #ro kinda &tminstone fran borjan av 1700- :ﬁ;,;::’y(lg
talet. Den genom tegskiftena astadkomna #goanordningen med ékerjorden upp-
delad i ett flertal tegar, vari en var av grannarna hade smala, parallellt med
varandra l6pande skiften, nédvandiggjorde att grannarna, for att icke hindra
varandra vid brukningen, dirvid underkastades en viss ordning. Vid riksdagen
1740—1741 berérdes frigan om byordningar i allmogens allménna besvir, och
riksens stinder avlito den 22 augusti 1741 en skrivelse i amnet, atfsljd av
ett projekt till allmén byordning.

P3 nimnda besvir meddelade Kungl. Maj:t genom resolution den 1 september
1741 den forklaring, att Kungl. Maj:t samtyckte, det ej allenast de pa atskillige
orter redan forfattade byordningar, utan ock de, vilka direfter inrdttas kunde,
finge av vederborande domare stadfistas samt for lag 1 byaskrin vara gillande;
och skulle Kungl. Maj:t 1ata genom trycket utfirda en allmén byordning, var-
av varje socken ett exemplar skulle tillstillas, vilken byordning dock efter or-
ternas sirskilda beskaffenhet finge forbittras.

I anledning av stindernas skrivelse utfirdade Kungl. Maj:t den 20 februari
1742 brev till landshovdingarna angiende landskulturen, och fanns dirvid fogat
stindernas projekt till byordning. Detta ar avfattat 1 37 punkter, dirav den
forsta inledes med foljande bestimmelser rérande bysamhillets representation:
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P34 det s& mycket biittre ordning ma uti Byelag kunna hallas, s& skal 1 hwar
by en Alderman tillsittas, pa et eller flere Ar, alt som Byeminnen sig derom
férena, och bér den, som de fliste rosterne fallit pa sig derifran icke undan-
draga. Aldermannen 4ger makt, nir han antingen sielf préfwar nodigt eller
warder af nigon annan tilsagd och pamint, at sammankalla Grannarne och
Byeménnen, til att gemensamt med hwarandra 6fwerligga om det arbete de da
wilja foretaga, eller hwad hilst det wara mé, som til hemmanens battre bruk,
hafdande och férmon linda kan.

Av de foljande punkterna handla vissa om by#igornas hignande, dikens lig-
gande och vattenavlopp samt vigars indelande och underhall; andra limna fore-
skrifter om kreaturs betande samt igornas fredande for skada didrav och om
vallgéng, om svins ringande, om vidmakthallande av brunnar, killor och vatten-
stillen och om fiske. Vidare givas bestimmelser betriffande dkerjordens bruk-
ning, avseende att forebygga att grannarna dirutinnan hindrade varandra, samt
stadgas forbud mot intagande av inhyseshjon utan grannarnas bifall och mot
vardslost handskande med eld. Vissa av punkterna hava mer eller mindre direkt
avseende & nyttjande av samfilld mark.

Allm#nna bestdimmelser meddelas 1 vissa punkter. Salunda stadgas 1 punkt 26:

Skulle nagon af Byem#nnen upfinna ndgot, som ej allenast wore tienligit,
utan ock nédwiindigt till Byens och Hemmanens forbattring, bér Aldermannen
sammankalla samtelige grannarne, och derom &fwerligga: Men der s& hinda
skulle, at de andre da stadnade 1 det slut, at de icke wilja denna férbittring sig
ataga, hwarigenom den riittsintes och wilmenandes goda upsat blefwo hindrat,
hafwe han frihet, at af Utbyamin och grannar, som dro forstandige och goda
hushallare, jemte ndgon Landsbetient, om si nédigt profwas, kalla Syn och Be-
siktning; Och derest d& befinnes, at grannarne 1 Byen oskiligen satt sig emot
det, som wirkeligen warit til Byens nytta och forbittring, plikte d& hwardera
som det gjort — daler S:mt och ware dessutan skyldige att betala dem, som Sy-
nen och besiktningen forrittat, samt fortsittje inda straxt och si snart giorligit
ir, det arbete som den wilmenande foreslagit.

Och punkt 29 har denna lydelse:

Skulle nigon af Byem#nnen wara borto, nir de af Aldermannen warda sam-
mankallade, bér densamma wid sin hemkomst, hos Aldermannen sig underritta,
om hwad da& beslutit blifwit, eller eljest kan wara befalt, och ware han sedan
skyldig detsamma 1 alla delar at efterlefwa, lika som han sielf warit vid sam-
mankomsten nidrwarande.

Forslaget avslutas salunda:

For 6vrigt och som det icke ar giorligit, at projectera alt det, som til hwarje
ort limpeligit 4r; s& formodas at Byeminnen, utl hwar och en By lira sielfwa
efter hwarje orts sirskilte beskaffenhet, si inritta sin By-Ordning, som de til
Byens och Hemmanens nytta och férmon finna bdst och laimpeligast wara; dock
88 at det, som uti denna By-Ordning stadgas, och til samma ort lampeligit ar,
icke m& deruti utslutas, utan fast hialdre tilliggas det, som deruti icke ir om-
rort, och likwil til den Byens férmon tienar. Och pé det samma By-Ordning
mé sedan komma til si mycken bittre och kraftigare efterlefnad, ty skal hwar
By, om si astundas, fga frihet at 13ta sin By-Ordning vid Hirads Tinget up-
lisas och stadfistas.
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Den i motionen viackta frdgan om organisation av byar har tidigare varit fore- { ;g' i lsz
mal for évervigande sdvial av lagkommittén och lagberedningen som av riks- fn;ga,,gom

dagen bestammel-

) S o . . . . o ser rirande

I lagkommitténs &r 1826 avgivna forslag till byggningabalk upptogs s&lunda byars orga-
under 3 kap. 16 § ett stadgande rérande byordningarna av denna lydelse: nisation.
De, som 1 by eller grannelag #ro, haven ratt att sirskilda byordningar sig mitltffklog.l?-(s.

emellan stadga; och varen de ordningar gallande, dir de fér minst tva tredje-
delar av by- eller grannelagets egolotter slutna blivit och ej emot allmin lag
och ordning stridande finnas.

I motiven till byggningabalken anférde kommittén i friga om detta stad-
gande:

Slutligen och som en allmin lag icke kan inlata sig i sirskilda bestimmelser
for de mangfaldigt olika tillfalligheter, som bero av lokala férh&llanden och
for vilka den ena orten s&lunda fordrar ett och den andra ett annat stadgande,
har man 6verlimnat &t grannar att genom s. k. byordningar sig emellan nir-
mare reglera dessa forhdllanden; men d& slike ordningar béra hava till féremal
icke att upphidva vad allmin lag bestamt bjuder, utan blott att fylla vad som
saknas, genom féreskrifter for de fall, till vilka lagen ej kunnat eller velat
stracka sina férordnanden; och di varje enskild éverenskommelse jimvial for-
utsitter sdsom oundgingligt villkor fér sitt bestdnd, att den ej m& befrimja
oskick eller dstadkomma allméin férargelse; har man hir tillika forklarat, det
bygédnilngar skola giilla endust s& vitt de ej mot allmiin lag eller ordning finnas
stridande.

Den av lagkommittén foreslagna bestammelsen uteslots emellertid av lag- .Lagbeigi-_
beredningen ur dess ar 1847 avgivna forslag till byggningabalk pa grunder, som " 5" “° "
av lagberedningen angivos 1 foljande yttrande:

Slutligen har man utelamnat lagférslagets 16 §, som tillater antagande av
byordningar och faststiller villkoren for deras giltighet. I f5ljd av byarnas
sonderspringande genom laga skiften minskas behovet av sidana ordningar
arligen. Déar de finnas noédiga, lira de lika vil hidanefter som hittills kunna
tillvigabringas, utan att civillagen darom behover nagot stadga. Denna lag
tillhérer det daremot ostridigt att uppgiva de férhallanden, fér vilka byamin
iga att efter omstindigheterna triffa 6verenskommelser, som avvika fran vad
lagen faststiller sisom i allménhet gillande; och beredningen har i nya for-
slaget, till vad lagforslaget 1 detta hinseende uppgivit, lagt vad beredningen
ansett noédigt.

Lagberedningen, som 1 de tre forsta paragraferna i 3 kap. av sitt férslag till
byggningabalk for avvikelse frin de 1 allménhet for forvaltningen av den ge-
mensamma marken stadgade grunder fordrade »enhilligt avtal», ansig emel-
lertid en sirskild bestimmelse erforderlig for det fall att enighet ej kunde
uppnés och féreslog ett stadgande av denna lydelse:

Yrkar deligare 1 samfillighet, om hwars bruk ej finnes gillande aftal. att
annorlunda #n nu sagdt ér, skall bestimmas, huru den begagnas ma, och kan
han ej darom med 6friga deligarna simjas; ligge da ritten dem emellan, efter
iy som préfvas foér gemensamt gagn, utan ndgonderas {orfang, tiiinligast wara,
med avseende icke allena péd det tillstind hwari samfilligheten di befinnes,
utan ock pé sdttet huru den forut af alla eller wissa delidgare nyttjad warit
och huru den for framtiden 1 brukbart skick bibehdllas ma. Ar aftal gjordt
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eller beslut af ritten meddelat om bruk af samfillighet, och intraffa sedan
omstandigheter, som till andring dari foranleda; d& ma ock fraga om sddan &nd-
ring rittens profning underkastas.

I motiverna anférdes hirom:

I en ny § (4) har beredningen foreslagit, det ritten, pa begéran av delagare
i samfialld mark, mé, 1 fall denna forsokt, men ej lyckats att tillvigabringa
avtal, som i 1, 2 eller 3 § tillates, meddela sddana foreskrifter om samfallig-
hetens bruk, som finnas av deligarnas gemensamma b#sta pakallade. Man har
trott, att, da sddan deligare anser de fér hushdllningen med samfilligheten
gillande bestimmelser icke motsvara den nirvarande eller den kommande tidens
behov och ej kan férmé ovriga deligarne till andamélsenliga jimkningar, lagen
bér lamna honom anvisning pd en mindre kostsam utvig till erhallande av sin
riatt 1 detta hinseende, an skifte.

I en vid 1873 &rs riksdag inom andra kammaren — av en ledamot fran
Norrbotten — viickt motion, nr 52, hemstéalldes, att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t anhilla om utfirdande av en byordning, huvudsakligen upprittad i en-
lighet med de grunder, som funnes angivna i ett vid motionen fogat forslag
till byordning, eller, om en byordning, utfiirdad fér hela riket, ansdges icke
kunna limpa sig f6r dess olika landskap, att riksdagen métte hos Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:ts befallningshavande i de olika linen lamnades ritt
att pa framstillning av vederbérande landsting géra de dndringar och tilligg 1
byordningen, som av lokala eller andra omstiindigheter kunde finnas pakallade.

Enligt forslaget till byordning skulle varje by savil dga att pd bystimma
sjilv ordna sina gemensamma angeligenheter, vilka icke horde 1ill annan myn-
dighets &tgird eller eljest i allmiin lag eller forfattningar vore bestimda. Be-
rittigad att i bystdmmas férhandlingar och beslut deltaga skulle den vara,
som i by agde eller besutte fast egendom. Till bystimmas upptagande skulle
héra fragor om byvigars anliggande, underhdll och delning, fér byn nédiga
fattig- och skolhusbyggnader med deras underhall, forvaltning av gemen-
samma fisken, betesmarker, skogar och platser, Gverenskommelser om stingsel
enligt stingsellagen, utseende och befullmiktigande av ombud uti Juridiska
angeligenheter samt upprittande av ordningsstadgar. Om nytt foretag inom
by erfordrade utgift, skulle fore dess beslutande grunden fér uttaxeringen be-
stimmas. Over bystimmas beslut skulle klagan kunna féras hos Konungens
befallningshavande. — I motiveringen framhélls, att sirskilt for de nordligaste
landskapen i riket, dir byalagen flerstides omfattade ett antal av 1,000 per-
soner och darutéver, behov forefunnes att genom en lag ordna byalagens ge-
mensamma »ekonomiska och administrativa» angeligenheter, si att handhavan-
det av dessa arenden uppdroges at en bystyrelse eller byastdmma, vars beslut
borde vara for byalagen bindande. Motioniren uttalade sig fér en byordning,
baserad pd samma grund som kommunalforfattningarna.

Andra kammarens tredje tillfalliga utskott. som fick motionen under sin
behandling, yttrade i utldtande, nr 21, fsljande:

Utskottet gillar motionens huvudsyfte for savitt densamma gir ut pa att
genom bestimda lagstadganden bereda majoriteten av delagare 1 bysamfallig-
het mojlighet att inom omridet av byns gemensamma ekonomiska och ord-
ningsangeligenheter fatta for minoriteten lagligen bindande beslut.

Daremot kan utskottet icke godkinna de huvudgrunder for byastimmans
befogenhet som i motionirens forslag till byordning finnas angivna. Inligt
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dessa grunder skulle namligen byastimmans befogenhet komma att utstrickas
icke blott till handliggning av sidana fragor som angd varden om byns ge-
mensamma tillhérigheter och bestimmande av sittet for utgorandet av sam-
fallda onera, utan jamval till behandling av sidana #renden, vilka asyfta ut-
forande av foretag som for byn vil kunde vara gagnande. men icke iro 1
lag foreskrivna. Likaledes forestiller sig utskottet, att da, sdsom en f6lid av
denna utstrickning i byastimmans befogenhet, byastimman skulle komma att
under riksdagen, landstinget och kommunalstimman bilda en fjirde beskat-
tande myndighet, en dylik institution icke skulle bliva synnerligen vilkom-
men. Enahanda skulle, efter utskottets formenande, bliva férhallandet, om.
pé sitt motiondren foreslagit, byastimma skulle komma att utgora en sar-
sklild ny instans, over vars beslut klagan finge 1 administrativ viig full-
foljas.

De betiankligheter, som enligt utskottets &sikt sdlunda méota mot antagandet
av en byordning byggd pa de grunder motiondren foreslagit. skulle dock icke
hava hindrat utskottet att soka utarbeta ett forslag till foérfattning 1 am-
net, vilande pa sidana grunder, varigenom motionens huvudsyfte kunnat upp-
nas, savida icke utskottet kommit till den overtygelsen att for vinnande av
detta andamal andra limpligare utvigar erbjuda sig. Redan den omstindig-
heten att, till f5ljd av skiftesverkets fortging och snara fullbordan inom 11-
kets sédra och mellersta orter, behovet av byordningar numera féretridesvis
torde vara inskrankt till rikets nordligare landskap. lirer innefatta giltig an-
ledning varfsr utfirdande av en for hela riket gillande forfattning 1 dmnet
icke torde bora ifrigasittas. Vidare och vad byarnas rent ekonomiska an-
geligenheter betraffar, si torde Atminstone en del av dessa angeligenheter
fortfarande kunna ordnas pa den vig, som anvisas av de, savitt utskottet dger
sig bekant, hittills icke upphivda kungl. resolutionen av den 1 september 1741
och kungl. brevet den 20 februari 1742, eller sélunda att de av byaminnen
till efterlevnad antagna overenskommelser 6verlimnas till héradsritternas
granskning och stadfistelse. Vad ater angar fragor, som avse befrimjande
av sikerhet, ordning och sedlighet inom byalagen, s& lira byaminnen en-
dast behova taga i ansprak den medverkan. som inom detta omrdde kan pa-
riknas av kommunernas, landstingens och linsstyrelsernas i lag stadgade be-
fogenhet att hiarutinnan meddela erforderliga foreskrifter. Antligen och for-
nédmligast torde motiondrens huvudsyfie kunna vinnas genom fortging 1 den
riktning lagberedningen antytt, eller salunda, att i civillagen uppgivas de for-
hallanden, for vilka byamin skulle #ga att efter omsténdigheterna traffa
sverenskommelser, som avvika fran vad lagen faststiller sdsom i allmanhet gil-
lande; varefter om och i den man byalagens ekonomiska och ordningsange-
ligenheter falla utom civillagens omrade och rittighet att genom overens-
kommelgser ordna jamvil sddana angeligenheter anses béra byamin med-
givas, bestimmelserna hdrom torde, alltefter arendenas olika beskaffen-
het, béra meddelas genom #ndringar eller tilligg 1 de sirskilda férfattningar,
vilka foér dessa #renden aro gillande.

Utskottet hemstallde, att motionen icke métte till nigon riksdagens atgird
foranleda, vilken hemstillan bifolls.

Vid 1886 A&rs riksdag hemstilldes i en inom forsta kammaren —
av en ledamot fran Dalarna — vickt motion, nr 17, om lagstiftning 1 syfte
att vad som i kommunallagarna vore foreskrivet for behandling och besluts
fattande m. m. i angeligenheter, som rorde hel socken, dven matte i tillimp-
liga delar tillerkéinnas bindande kraft f6r mindre omréden, sdsom en eller flera
byar i angeldgenheter, angéende blott en sddan mindre samfillighet.

1886 &rs
nksdag.
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Till stéd fér denna hemstillan anférdes, bland annat, att byar eller mindre
omraden av en socken kunde hava ganska viktiga for sig gemensamma in-
tressen och fragor att behandla, utan att de vore for socknen gemensamma,
till exempel anvindning av bymagasin, anliggning och underhill av vig utom
de allminna samt broar, himmande av vattenskirning eller utbredning av flyg-
sandsfalt, byggande och underhall av skolhus, vari socknen i dess helhet ej
deltoge, och s& vidare. Av &lder hade inom den landsort, motionéren tillhérde,
sadana fragor behandlats & efter deras olika beskaffenhet med olika namn
betecknade sammantriden: bystammor, fabodestimmor med mera. De beslut,
som blivit fattade, hade ock 1 allmiinhet ansetts vara for alla bindande. Dirpa
funnes motioniren veterligen dock ingen lag.

I utlatande, nr 49, yttrade lagutskottet till en bérjan:

Sésom motiondren riktigt anmirker, kunna pa landsbygden férekomma #ren-
den av atskilliga slag, vilka endast rora en storre eller mindre del av en kom-
mun, men for denna del dro gemensamma och hava lika stor vikt och be-
tydenhet som de for hela kommunen gemensamma angeligenheter, om vilka
kommunalstdimman har att sig virda. Motiondren har anfort atskilliga exem-
pel pd sddana for en mindre samfillighet 4n kommunen gemensamma an-
geligenheter, och till dessa skulle utan tvivel ytterligare andra kunna liggas.
Utskottet vill har endast erinra om de forhallanden, som uppstd genom de tid
efter annan av vederborande myndigheter meddelade beslut, att hilsovards-
stadgan samt byggnads-, brand- och ordningsstadgarne for rikets stider skola
1 tillimpliga delar gilla for koping, hamn, fiskelige eller annat stille med
storre sammantringd befolkning.

Utskottet kan emellertid icke medgiva riktigheten av motiondrens mening,
att 1 var lagstiftning skulle saknas alla bestimmelser om den form, vari sa-
dana angeligenheter béra handliggas och varigenom faitade beslut kunna bliva
for vederborande fullt bindande.

Utskottet erinrade ddrefter om kungl. resolutionen den 1 september 1741
och kungl. brevet den 20 februari 1742 samt framhsll, att pa de orter, dir
sadana byordningar blivit vederbérligen antagna, de torde bora anses fortfa-
rande galla, till stod varfér aberopades en nedan omférmild Kungl, Maj:ts
dom den 24 mars 1885. Vidare anfoérde utskottet:

Men &ven pa saddana orter, dir byordningar icke finnas antagna, torde det
icke vara omdjligt att med stéd av gillande lagbestammelser finna en form for
handhavandet av sidana angeligenheter, som #iro for by eller annan dylik
mindre samfillighet gemensamma. I detta avseende synas bestimmelserna i
§ 60 av forordningen om kommunalstyrelse pa landet erbjuda en synnerligen
limplig utgangspunkt. Det stadgas i denna paragraf, sidan den lyder enligt
forordningen den 22 juni 1883:

»Dir 1 lag eller allmin forfattning stadgat ar, att kommunalutskyld endast
frin vissa av de 1 § 57 omférmilda beskattningsforemal skall utgd, eller att
f6r deltagande 1 sddan utskyld andra grunder skola f6ljas, eller att vissa fran
skattskyldighet till kommunen eljest befriade medlemmar skola till fyllande
av sirskilda behov bidraga, galler till efterrattelse vad sdlunda forordnat ar. T
ovrigt dger kommunalstimma ej besluta avvikelse fran de i §§ 57 och 58 for
kommunalutskylders utgérande stagade grunder.»

I de hir ovan antydda fall, dir forordnande meddelats att hilsovardsstadgan
eller byggnads-, brand- eller ordningsstadgan for rikets stider skall i till-
lampliga delar gillla f6r omrdde & landsbygden med stérre sammantringd be-
folkning, lira ock Kungl. Maj:ts befallningshavande uti de i anledning dirav
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utfirdade sirskilda ordningsforeskrifter hava for uttaxering av erforderliga
skattebidrag hinvisat till nimnda lagrum. Detta &r visserligen narmast
tillimpligt & de drenden, som omedelbart foranleda utgifter; men, med nagot
tillmétesgdende frin vederbirande kommunalstimmoordférandes sida, torde
det icke méta hinder att f& aven andra drenden handlagda & sirskild stimma,
i vilken endast de personer, som tillhéra det mindre samhille, for vilket dren-
det har gemensam betydelse, deltaga och dirvid utdva rostratt efter de for
rostratt & kommunalstimma stadgade grunder.

D3 utskottet icke fann négon lagstiftningsatgard uti ifrdgavarande amne
vara av behovet pakallad, hemstillde utskottet, att motionen icke matte till
vidare atgird foranleda.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstallan.

I en vid 1896 ars riksdag inom andra kammaren — av en ledamot fran
Gastrikland — vickt motion, nr 198, hemstilldes, att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och till riks-
dagens provning inkomma med forslag till stadga angdende vardandet av by-
samhillens gemensamma angeligenheter och vad ddrmed stode i sammanhang.

Lagutskottet, som avgav utlitande, nr 61, 6ver motionen, erinrade om den
vid 1886 &rs riksdag vickta motionen och om den utging, drendet da erhal-
lit. Med hinsyn hartill och d& bysamhiallena mer och mer férsvunne och sa-
ledes behovet av sirskild lagstiftning fér ordnandet av sidana samhéllens ge-
mensamma angeligenheter torde med varje ar bliva allt mindre, hemstillde ut-
skottet, att ifrigavarande motion icke méatte till nigon riksdagens atgird for-
anleda.

Denna utskottets hemstallan bifélls av riksdagen.

Vid 1912 &rs riksdag vicktes inom andra kammaren — av ledamoter fran
Angermanland — en motion, nr 49, déri hemstalldes, att riksdagen matte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning och férslag ull lag 1 syfte
att bereda majoriteten av deligarna i bysamfilligheter mojlighet att inom om-
ridet av byns gemensamma ekonomiska och ordningsangeligenheter fat-
ta f6r minoriteten lagligen bindande beslut. I motiveringen framhélls bland
annat:

Byalagen pa landet sakna i olikhet med andra samhillen och féreningar, dar

flera #n en hava beslutanderitt, organ for overlaggningar och beslut i fragor,
som réra gemensamma intressen. De férordningar om byaordning eller, enligt
nutida begrepp, bystammor, som p& sin tid funnits, hava, ehuru det ej kunnat
adagaliggas, att dessa byordningar formligen upphéfts, dock efter ikraft-
tridandet av lagarna om jordens uppdelning, bl. a. skiftesstadgan, stingsel-
férordningen, dikningslagen, lag om enskilda vigar pd landet m. fl. lagar,
forlorat all betydelse, praktiskt taget, for den laghundna beslutanderitten inom
byalagen, — — — —
" Det kan icke bortresoneras, att en lucka i detta fall existerar i lagstiftningen.
Vil mi medgivas, att de mangahanda #renden, som pa sin tid horde under
bystammas behandling, numera férminskats, men &nnu aterstd dock manga
sidana srenden sasom t. ex. varden och anvindningen av byarnas gemensam-
ma samfilligheter, fisken, skogar, vigar, grustag, lertag, betes- och jaktritt,
for sirskilda indamal avsatta omradden, holmar, klippor och skir vid kus-
ten, — — — —

1896 &rs
riksdag.

1912 ars
riksdag.
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Om under nuvarande forhdllanden nagot skall kunna utrittas rérande em
bys samfallighet eller annan gemensam angeligenhet, fordras enhillighet. Dir
tvist om samfillighets skétsel eller anvindning uppstar, tiligripes ofta den fran
bysamhéllets synpunkt mindre lampliga vigen att, diar si ske kan, begira laga
skifte. Kn var, som nirmare kinner den betydelse, samfilligheterna inom bya-
lagen hava fér byaminnen, kan icke annat dn finna den pa senare tiden i stor
utstrickning férekommande uppdelningen av samfalligheterna sisom ett steg
bakédt f6r bysamhillets (sdsom helhet betraktad) intressen.

I utlatande, nr 31, 6ver motionen framhsll lagutskottet, att under det i de
aldre motionerna yrkats foreskrifter till reglerande jimvil av de angeligen-
heter inom byarne, som rérde ordning och sikerhet eller byaménnens av granne-
laget hiarrorande férpliktelser, 1 den man desamma ej blivit genom lagstiftnin-
gen pi annat sitt ordnade, avsages i denna motion allenast sidana ordnings-
och ekonomiska angeligenheter, som anginge byamannens samfillda egendom.
I den salunda vickta fragan yttrade utskottet, att det syntes utskottet ange-
laget, att bestimmelser funnes, som &t flertalet av delagarna i samfillighet
inrymde befogenhet att i fraga om samfallighetens vard och tillgodogérande
fatta beslut med bindande verkan #dven for ovriga deligare. Vidare anforde
utskottet bland annat:

Det torde emellertid kunna ifragasattas, huruvida icke det behov av bestim-
melser i forevarande hiinseende, som salunda enligt utskottets formenande fore-
finnes, kan tillgodoses genom byordningar, som stadfists i enlighet med 1741
ars kungl. resolution.

De vid tiden omedelbart efter ovanbersrda resolution stadfista byordningar
torde emellertid, dar de &nnu nigonstides vinna tillimpning, vara synnerligen
otidsenliga, och vad angir de under senaste aren upprittade byordningar, om
vilka utskottet dger kinnedom, s& innehdlla de i ménga hiinseenden bestim-
melser, vilka uppenbarligen ej kunna tillerkiinnas laglig giltighet.

Aven om genom dylika byforfattningar foreskrifter skulle kunna meddelas
med bindande verkan icke blott i fraga om deligarnes i bysamfallighet gemen-
samma_ordningsangeligenheter, utan dven med avsende p& férvaltningen av
samfalligheter, torde det dock svarligen kunna antagas, att i desamma bestim-
melser skulle kunna meddelas av beskaffenhet att féranleda inskrinkning i en-
skild delagare enligt allmin lag tillkommande ritt i samfillicheten och med-
fora befogenhet att med intrdng i dylik riatt genom avtal med annan &n del-
dgare med laga verkan férfoga 6ver samfilligheten i fraga. Tvivelaktigt ar
ock, huruvida 1741 ars resolution 6verhuvud taget kan &ga tillimpning & sam-
falligheter, som vid skifte avsatts for gemensamt behov. — — —— 1 varje fall
kan ej genom byordningarna i férevarande hinseende behovet av bestimmelser
fyllas i friga om andra samfilligheter in bysamfilligheterna.

Med hinsyn till sistnimnda férhallande &vensom till den osikerhet i fraga
om byordningarnas tillimpningsomrade, som torde forefinnas, synes det utskot-
tet, som vore en utredning av hithérande amnen av behovet pakallad.

Vid den undersékning, som i imnet kan komma att iga rum, torde jimval
bliva féremal for bedémande, huruvida de former, som kunna bliva fastslagna
sasom lampliga fér dstadkommande av Sverliggning och beslut i hiar senast
berérda fragor, kunna goras tillimpliga #ven med avseende pi Gverliggning
och beslut i fragor, som beréra deligare i férutvarande slag av samfilligheter
1 allm#nhet.

Med anledning av vad utskottet salunda anfort, hemstallde utskottet, att
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riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl.
Maj:t 1ta utreda, 1 vad mén behov forefunnes av bestimmelser, avseende att
betriffande vid skifte av jord undantagna eller darmed jimférliga, samfillda
agor eller riattigheter bereda deligarna i samfilligheten tillfille att fatta bin-
dande beslut i frigor rérande densamma, samt for riksdagen framligga det
forslag, som av denna utredning kunde féranledas.

Denna utskottets hemstillan bifélls av riksdagen, som i skrivelse den 17
april 1912, nr 63, anmilde sitt beslut fé6r Kungl. Maj:t.

Vid féredragningen i statsrddet av rksdagens skrivelse uttalade departe- V_t_fi‘idningdi
nmentschefen, att han, i likhet med riksdagen, ansage det bora tagas i omprov- ;;rnﬁ%nlge.
ning huruvida icke allminna féreskrifter borde komma till stand betriffande
anvindningen och forvaltningen av de gemensamhetsomraden utav ifragava-
rande slag, om vilka ej i1 annan ordning redan limnats tillfredsstillande be-
staimmelser 1 férevarande avseende. Utredningen uppdrogs &t sirskilda kom-
mitterade, som den 1 juni 1918 avgévo betinkande med forslag till lag om fér-
valtning av bysamfilligheter och dirmed jamférliga samfillda agor och rittig-
heter. I betinkandet berérde de kommitterade 1 korthet riksdagens behandling
av frigan om lagstiftning 1 #imnet samt anférde diarvid, att av behandlingen
framginge, att behov icke lingre ansetts foreligga av péyrkad organisation av
bysamhillena. Det kommitterade limnade direktiv gav enligt kommitterades
yttrande icke anledning att ingd pd frigan, om sidant behov kunde anses fore-

ligga.

Enligt vad nyssnimnda kommitterade anfért, hava byordningar savil férc Forekomsten
som efter utfirdandet av 1742 ars beslut i orterna brukat upprittas och till- orgzizg;r.
lampas. Sirdeles vanligt blev det i slutet av 1700-talet att p4 denna viag
reglera byarnas gemensamma angeligenheter. 1 senare tid hava byord-
ningarna enligt de kommitterades uttalande i allméinhet inskrinkt sig till att
upptaga bestimmelser av ekonomisk art, dock finnas #ven exempel pi att
allminna ordningsforeskrifter diari inrymts. Kommitterade, som férsokt in-
forskaffa exemplar av savil aldre som #nnu tillimpade byordningar fran
skilda delar av landet, fingo frén Konungens befallningshavande 1 linen
emottaga ett avseviirt antal sddana, den #ldsta av &r 1723 och den yngsta av
ar 1914. Dirjimte limnades uppgifter angdende byordningarnas tillimpning,
varav framgick, att pid ritt manga orter sidana ordningar &nnu voro i bruk
och att aven pa &tskilliga orter, dir byordningar ej funnos eller befintliga
byordningar kommit ur bruk, vissa gemensamma angelagenheter pligade be-
handlas & bystimma.

T motionen har upplysts, att hiradsritterna i Ovansiljans domsaga under den
nuvarande domhavandens tid eller sedan &r 1908 faststillt byordningar for
55 byar. Den senast faststillda byordning, varom utskottet fdger kinnedom,
ar upprittad ar 1926 for Ostnors by i Mora socken. 1 denna stadgas, bland
annat: '

Byaman i den mening, byordningen avser, ir en var, som ar dgare till eller
brukare av jord i Ost_nors gkifteslag. Byaminnen dga att & bystimma besluta
om det arbete, de vilja féretaga, eller vad helst det vara ma, som till jordens,
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inbegripet byaminnens samfillda marks och skogs, bittre bruk, hivdande och
f6rman kan linda. N#rmast forvaltas byns tillhérigheter av en byforestandare,
som viljes bland de 1 byn bosatta byamin for en tid av tvd &r. Vid omrostning
4 bystimma tillkommer varje byaman réstriatt med en rost fér varje pabérjat
kappland reducerad jord. Fior besluts fattande erfordras enkel pluralitet av
de avgivna rosterna enligt angivna rostgrund. For vissa beslut, ssom angi-
ende utarrendering eller férsialjning eller kip av egendom eller om disposition
av byns kassor m. m., erfordras, att tva tredjedelar av de i drendet avgivna
r6sterna varit om beslutet ense. For byns jordigares gemensamma rikning ma
uttaxering kunna beslutas. D#rvid skall reducerat jordtal vara grunden fér
uttaxeringen, vilken skall verkstillas eller ombesérjas av byforestindaren och
icke mé ske till hogre belopp for ar an 50 6re for varje reducerat kappland inigo-
jord. Byaman, som formenar, att beslut, som & bystimma blivit fattat, icke
tillkommit i behérig ordning eller strider mot lag eller férfattning eller byord-
ningen, iger dird tala genom stimning & byam#nnen till hiradsritten inom
trettio dagar fran den dag protokollet sver stimman i vad det rér det klandrade
beslutet blivit justerat. Forsummas det, vare riatt till talan mot beslutet for-
lorad och beslutet ansett som laga kraft vunnet. Férslag om #ndring 1 eller
tilligg till byordningen skall anses bifallet, om tva pa varandra féljande stim-
mor, dirav en ordinarie, godkinna detsamma.

Fragan om den betydelse, som bér tilliggas byordningar, har vid upp-
repade tillfallen varit forem&l for bedomande 1 rattspraxis. M&al hirom #ro
refererade 1 Nytt juridiskt arkiv 1885 s. 112, 1889 s. 351 och 1919 s. 221.

Det forsta malet angick tvist om skyldighet fér en vattenverksigare 1 Moln-
dals kvarnby att gilda pad honom belépande andel av ett sammanskott, som
i enlighet med faststilld byordning 4 bystimma beslutats till bestridande av
utgifter for vattenverksigarnas gemensamma rikning. Den byordning, varom
i detta fall var friga, var antagen av samtliga fastighetsigarna 1 nimnda by
och p4 deras begiiran av vederborande hiradsritt faststilld den 25 augusti 1857.
Byordningen innehsll, bland annat, att den, som vore missndjd med beslut a
bystamma, skulle stimma till hiradsriatten, samt att om detta férsummades, be-
slutet ansges laga kraft vunnet. Vidare stadgades skyldighet fér byns
vattenverk och kvarnigare att efter egendomens taxeringsvirde sammanskjuta
medel till byns ekonomiska utgifter. Berérda mal var av byaldermannen in-
stimt till radstuvuratten 1 Goteborg, vilken i dom yttrade: att 1 saken vore
ostridigt, att omstimda avgiften paférts jamlikt ett vid bystimma 1 M¢ln-
dal den 17 november 1882 fattat beslut, grundat pa en av fastighetsigare dir-
stides antagen »byordning 1 Mélndal», som med stéd av kungl. brevet den 20
februari 1742 blivit av Askims hiradsratt faststilld den 25 augusti 1857 samt
diarefter allt fortfarande lint till efterrattelse och vunnit tillimpning; och enir
den instimde vattenverksigaren varken bestritt, att samma avgift blivit & ho-
nom sasom fastighetsigare 1 Molndal riktigt taxerad, eller i laga ordning Gver-
klagat beslutet, funne radstuvuritten, som det ej tillkomme préva, huruvida
byordningen upphort att vara gillande och mot den nimnde vattenverksigaren
forlorat verkan, lagligt forplikta denne att till &ldermannen utgiva fordrade
beloppet. Géta hovriatt, dit talan av vattenverksiagaren fullféljdes, utlit sig:
att som den i saken &beropade byordning méaste anses vara uti ifrdgakomna
hanseende fortfarande gillande, alltsid och pa de av rddstuvuritten 1 évrigt
anforda skil faststillde hovritten radstuvurittens dom. Hovrittens dom blev
av hogsta domstolen den 24 mars 1885 faststalld.

Sedermera vicktes vid bystimma i omférmilda kvarnby forslag att byord-
ningen skulle upphéra att gilla. Genom anstilld votering avslog emellertid
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bystimmans pluralitet denna framstillning. Atskilliga av vattenverksiigarna
1 byn yrkade di efter stimning till vederborande hiradsritt. att by--
ordningen skulle forklaras vid utgéngen av &r 1886 eller & annan tid, som
kunde finnas skilig, icke vidare erhalla tillimpning. Till stéd harfér abe-
ropades bland annat att sival kungl. brevet till landshévdingarna angfende
landskulturen den 20 februari 1742 som de pi samma brev grundade byord-
ningar forlorat all kraft och verkan genom kungl. forordningen om kommunal-
styrelse pd landet den 21 mars 1862, i fsljd varav Molndals by, som utgjorde
en del av Fissbergs kommun, direfter icke kunde fa bilda sirskild kommun
med egna ordnings- och hushallningsstadganden, att #ven om byordningen be-
traktades s&som en frivillig §verenskommelse mellan vattenverksigarna, den
likvil icke vidare kunde #ga tillimpning, sedan flera vattenverk overgatt till
nya #gare utan att inteckning till betryggande av 6verenskommelsen blivit
meddelad samt att alla de forhéllanden, om vilka bestimmelser gjorts i by-
ordningen, blivit reglerade genom allmin lag, varfor byordningen icke mera
vore erforderlig. I detta m&l yttrade hiradsritten, att emedan ifragavarande.
den 25 augusti 1857 faststillda byordning blivit av alla davarande vatten-
verksigare 1 Mélndal godkind och undertecknad, vid vilket forhallande utan
avseende & den omstindigheten att inteckning i vattenverken till sikerhet for
byordningen icke blivit meddelad, densamma maéste anses vara £or sivil be-
milte som sedermera blivne vattenverksigare bindande, ty och som den om-
stindigheten, att atskilliga stadganden i byordningen genom sedermera ut-
firdad lag méjligen forfallit, icke haft till f61jd att Gvriga stadganden upp-
hort att gilla, samt ndgon eller nigra vattenverksigare ej kunde vara be-
rittigade, dd bestimmelse hirom icke férekomme i byordningen, att emot 6v-
riga vattenverksigares bestridande pafordra, att byordningen. sivitt den @nnu
vore gillande, ej vidare skulle i sin helhet eller fér dem vinna tillampning.
ogillades ifrdgavarande stimningstalan. Gota hovratt, dit saken fullfsljdes,
fann skil icke hava férekommit, ledande till andring 1 hiradsrittens utslag,
och denna dom blev av hogsta domstolen den 23 oktober 1889 faststilld.

Det &r 1919 avdomda méalet angick fraga, huruvida byamin varit berit-
tigade att — med stod av en gammal byordning — & bystimma besluta om
utarrendering av ett byn tillhérigt omrade. I den 1 malet ifrdgavarande byn
— Firnds by 1 Dalarna — har sedan ling tid tillimpats en byordning av
oként datum, lika lydande med det projekt till byordning, fér vilket ovan redo-
gjorts. A bystimma beslsto byaminnen att till ett bolag for viss tid ut-
arrendera ett nirmare omformilt, byn tillhérigt strandomride jimte ddrutan-
for beliget vatten. Efter stimning till vederborande hiradsritt & vissa bya-
min, E. m. fl., yrkade bholaget, att eniir E. och hans medparter utan tillstand
tagit i besittning en avseviird del av det till bolaget upplitna strandomrédet
och vattnet samt dirstides, 1 sammanhang med byggandet av en sig & Firnis-
hagen, uppfort en del byggnader och andra anliggningar, E. och hans med-
parter méatte forpliktas att borttaga sina bersrda anliggningar fran vattnet
och strandomridet.

E. och hans medparter inviinde bland annat: Byaminnen hade icke figt att
genom beslut 4 bystimma verkstiilla upplatelsen till bolaget. Endast i det fall
att kontraktet underskrivits av samtliga byamin hade detta kunnat vinna gil-
tighet. For E. och hans medparter, vilka sjialva vore byamin, kunde kontraktet
ej vara bindande.

Haradsriitten yttrade 1 utslag: Endr i malet méaste anses utrett. att ifraga-
varande strandomrade blivit avsatt till ett byns gemensamma undantag, samt
att bystimma i enlighet med antagen byordning igde att éver samma undan-
tags utarrendering fritt f6rfoga; ty och som bolaget siledes pa grund av det i
méalet ingivna arrendekontraktet erhallit uteslutande nyttjanderitt till viss
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del av strandomradet 1 fraga; alltsi provade hiradsriatten skiligt forelagga E.
och hans medparter att inom utsatt tid undanréja alla av dem uppférda eller
dem tillhoriga. byggnader eller andra anliggningar, 1 den mén dessa funnes
4 det av bolaget arrenderade strandomridet och darutanfoér liggande vatten.

E. och hans medparter sokte indring, dirvid de an(érde: Jamlikt kungl. re-
solutionen pa allmogens besvir den 1 september 1741 skulle byordning stad-
fistas av vederbérande domare. I forevarande fall vore byordningen icke, sé-
vitt visats, faststilld av domstol. Aven om byordningen maste anses gillande,
s& kunde dock bystamman endast behandla fragor, som hade direkt inverkan pa
jordbruket med biniringar eller ordnings-, hilsovirds- och brandvardsfrigor.
Detta vore byordningens andemening och framginge iven av dess ordalydelse.
Daremot vore det f6r byordningens syfte frimmande att inskriinka pa byamén-
nens fria igande- och dispositionsritt till deras gemensamma fasta egendom.
Dylik ritt kunde tillkomma allenast samtliga byamin 1 férening. -— Bolaget gen-
milde: Byordningen hade troligen faststillts av domstol. Detta vore dock av
underordnad betydelse, ity att huvudvikten ldge pa att en formlig byordning
ostridigt antagits fér byn, medan faststillelse & byordning endast tillatits for
att densamma »sedan m& komma ill s& mycken bittre och kraftigare efterlev-
nad». I byordningen hade bystimman fatt ritt att besluta om »vad helst det
vara mi, som till hemmanens bittre bruk, hivdande och forman linda kan»,
alltsd dven om utarrendering av ett byaminnen tillhérigt omrdde. Vidare vore
enligt byordningen bystimmans beslut bindande {ér de franvarande.

Svea hovritt gjorde ej dndring 1 haradsriattens utslag, och higsta domstolen
faststallde den 17 maj 1919 hovrittens dom.

T sitt ovan omférmiilda, den 1 juni 1918 avgivna betiinkande med forslag till
lag om forvaltning av bysamfilligheter m. m. anforde de kommitterade 1 detta
hinseende:

Kommitterade hava vid undersikning angiende byordningarnas betydelse for
den till behandling éverlimnade friga funnit det vara uppenbart, att de fére-
skrifter, som innefattas i stindernas projekt till byordning, liksom i de &ldre
efter denna typ avfattade byordningarna, huvudsakligen iro att anse som rad
och anvisningar vid jordens brukande och dirmed sammanhingande forhallan-
den. Dessa anvisningar hava naturligivis i den man de sirskilda férhallanden,
som varit anledning till deras framstillande, ej lingre forelegat, {orlorat sin
betydelse. I allminhet torde det kunna sigas, att niappeligen pa nagon ort {or-
hallandena #nnu dro séddana, att det rimligen kan komma 1 friga att tillimpa
de speciella foreskrifterna i projektet till byordning. En annan fraga ir, huru-
vida metoden att genom byordningar, tillkomna efter den i projektet limnade
anvisning, reglera byaminnens inbordes férhallanden fortfarande ir tillimplig
och om detta giller jamvil betriffande anvindningen av byns gemensamma
egendom. Att byamannen icke utan stéd av byordningsférfattningarna kunna
med obetingat bindande verkan for framtiden traffa bestimmelser i siédana av-
seenden ir uppenbart, sivida icke dessa bestimmelser givas karaktiar av servitut
och betryggas pa satt for sddan ritts bevarande i allménhet erfordras. Hava
dylika bestimmelser tillkommit pd den vég, som i1 byordningsforfattningarna
angives, torde de dock i fraga om forbindande verkan fér framtiden fa tiller-
kiannas storre betydelse, &tminstone sivitt de angd #mnen, som ingd i det om-
ride, dessa forfattningar avsago att reglera. Nagra granser for den giltighet,
som silunda bir tillerkinnas bestimmelser av detta slag, kunna emellertid
svarligen angivas. P& undersékning i varje sarskilt fall lirer fa bero, om en
sadan bestimmelse skall anses bindande fér byamén, som ej deltagit i beslutet
om dess tillkomst.
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De kommitterade redogjorde direfter for riattsfallen fran aren 1885 och 1889
samt yttrade vidare:

Den av domstolarna i forstnimnda mal uttalade &sikt synes limna stéd for
ovan angivna uppfattning, att giltigheten av ett stadgande i en faststiilld by-
ordning ej utan vidare fir antagas utan maste bero pA provning i varje fall.

For att en byordning 6ver huvud taget ska]l hava négon giltighet torde ford-
ras, att den skall vara av samtliga byamin antagen. Visserligen uppstilles e}
direkt i byordningsfsrfattningarna fordran hiri, men detta torde dock vara dian
forutsatt. For dess giltighet 1 andra avseenden &n som privatrittslig dverens-
kommelse larer dartill fordras faststillelse av myndighet. Enligt projektet skall
denna myndighet vara vederbérande hiiradsritt; att emellertid enahanda verkan
torde bora tillerkinnas faststillelse av Konungens befallningshavande synes {61-
ja av den funktion, som av byordningsférfattningarna tilligges sistnimnda
myndighet sdsom 6vervakande den med forfattningarna avsedda verksamhet.

D3 det méste antagas, att sddana férhallanden, vilkas ordnande avses med
kommitterades uppdrag, under vissa omstindigheter kunna regleras genom be-
stimmelser, tillkomna p& den vig, byordningarna utstaka, far det 4 andra sidan
fasthallas, att for nirvarande allenast ett jimforelsevis ringa antal byar #ro for-
sedda med byordningar, som #ga betingelser fér att ens 1 nigon begrinsad méan
gora till fyllest hirutinnan, samt att nya byordningar innefattande bestimmel-
ser for sidana férvaltningen av samfilligheter rérande frigor, din deligarna
€) kunna enas, endast undantagsvis torde komma att uppsta.

Lagen den 13 juni 1921 om forvaltning av bysamfilligheter och dédrmed Lagen om
jamférliga samfillda agor och rattigheter, som #r grundad & forut omfér- f(‘,’l”g;i';";‘?
milda den 1 juni 1918 avgivna betinkande, uppfyller inom ramen for lagens jalligheter
{illampningsomrade det behov, som mé forefinnas av en form for Gverlagg- m. m.
ningar och beslut av byamin. Lagen avser dels bys eller annat skifteslags
samfallda dgor, som vid skifte eller annan laga delning eller simjedelning
undantagits for gemensamt behov eller uteslutits fran delningen, @vensom
mark, som eljest ir gemensam for tva eller flera fastigheter med 1 Gvrigt skilda
sigor, dels ock rittigheter eller forméner, som daro samfillda for tva eller flera
fastigheter med helt eller delvis skilda agor. Till ndmnda rittigheter eller
forméaner aro att hinfora vissa servitut, som kunna direkt omsittas i jord
genom utbrytning vid skifte, sisom ratt till skogsfang eller mulbete eller ritt
att taga torv, sten, grus, lera eller dylikt. Vidare héra hit samfalit bete a
skiftad utmark, jakt m. m. Lagen ar tillimplig allenast saframt deligarna
ej kunna enas om anvindningen eller tillgodogorandet av dgan eller rittig-
heten. I dylikt fall kan beslut triffas om utnyttjande av samfalligheten 1
viss 1 lagen angiven ordning, dir deligarna &ro flera &n tvéa. Beslutet kan avse
antingen ett mera stadigvarande brukande av samfélligheten for deligarnas
gemensamma rikning eller tillfalliga atgirder dirmed, t. ex. utlegande, eller
ock samfillighetens avhindande. Kan bestimmelse i berorda ordning icke trif-
fas eller aro deligarna allenast tva och kunna de ej simjas, kan dgan stillas
under férvaltning av god man efter ansékan & landet hos domaren och i stad hos
tiitten.

I detta sammanhang ma erinras om féljande bestdmmelse 1 16 § bysam-
fallighetslagen: »Finnas i gillande byordning bestimmelser upptagna om sam-
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fallighets férvaltning eller nyttjande, skall byordningen h#rutinnan #iga till-
lamplighet till dess berérda bestimmelser varda upphivda efter ty i by-
ordningen féreskrives eller i den uti denna lag stadgade ordning.»

Motiondren siger sig med sin motion vilja erni en ordning, som ger byarna
laga stéd for tillgodoseende av imnebyggarnas gemensamma angeligenheter av
ekonomisk och kulturell art.

I viss omfattning finnes redan nu, sdsom motioniren erinrar, en sddan ord-
ning som den av motiondren asyftade. Till den del byinvénarnas gemen-
samma ekonomiska angeligenheter hianféra sig till jordbruket och vad dirmed
dger samband, anvisa 1741 &rs kungl. resolution och 1742 ars kungl. brev
utvigen att genom antagande av byordning i viss mén tillgodose dessa an-
geligenheter. Och vad sirskilt angar byns samfillda dgor och rittigheter,
lamnas i bysamfillighetslagen bestimmelser, huru i hindelse av tvist en #ga
eller rittighet skall kunna utnyttjas for gemensam rikning. Motiondren syftar
emellertid lingre med sitt férslag, 1 det han énskar en ordning fér tillgodo-
seende av samtliga byinvinares, ] blott de jordigandes, gemensamma intres-
sen, och detta vare sig intressena aro av ekonomisk eller kulturell art. Ut-
skottet méaste emellertid stilla sig betinksamt mot en lagstiftning i ett si
vittgdende syfte. Riksdagen har ock, sasom den foregiende redogorelsen ut-
visar, vid upprepade tillfillen avslagit liknande framstillningar. Motionirens
forslag skulle, sisom vid 1873 ars riksdag rérande en d& vickt motion an-
fordes, innebdra, att bystimman under riksdagen, landstinget och kommunal-
stimman komme att bilda en fjirde beskattande myndighet. Sannolikt bleve
dven ganska utforliga bestimmelser rorande den avsedda organisationen av
byar erforderliga, sdsom angdende bystimma, val, utskylder, besvirsritt
m, m., och av motioniren uppstillt 6nskemal, att allenast vissa normer skulle
meddelas men alltfér minutiésa bestimmelser undvikas, kunde forty bliva svart
att realisera. Utskottet vill {6r 6vrigt ifrigasitta, huruvida icke sddana by-
Invinarnas gemensamma intressen, som ej kunna tillgodoses med stéd av by-
ordningsforeskrifterna eller bysamfillighetslagen, 1 manga fall lampligast till-
varatagas genom bildande av féreningar. Motiondren har sjalv framhallit, att
pa vissa omriden ett utvecklat féreningsvisende tillgodosett behovet av en
samhillsform fér byn. Sirskilt betriffande gemensamma intressen av kulturell
art lirer en dylik viig vara den naturligaste.

I varje fall torde skil forefinnas att fér nirvarande stilla sig avvaktande.
Egentlig betydelse sdsom samhillsform synes byn 4ga allenast & s&dana plat-
ser, dir byarna ej blivit sénderspringda av skiften, huvudsakligen 1 Dalarna
och Norrland och mahénda foretridesvis 1 évre Dalarna. Emellertid pagér
nu en utredning rérande jordférhillandena i Kopparbergs lin, den s. k. Dala-
utredningen. Det lirer kunna antagas, att om nagot starkare behov av be-
stimmelser rérande organisation av byar forefinnes, ¢énskemal om lagstift-
ning i detta hinseende skola framtrida vid utredningen, som verkstilles i nira
kontakt med ortsbefolkningen, och darvid jimvil bliva féremal f6r §ver-
vigande.
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Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke méatte till ndgon riksdagens at-
gird foranleda.

Stockholm den 26 april 1927.

P4 forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta arendes behandling hava_nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar dkerman, Hederstierna, Klefbeck, J. 0. Karlsson*,
P. E. A. Jonsson, G. Dahl, Julin®* och Per Gustafsson;

fran andra kammaren: herrar af Ekenstam, Lindley, Jansson i Edsbicken, Nils-
son i Antnis, Soderberg, Karlsson i Vits, Sjégren och Persson i Tringen.

* Ej nlirvarande vid utlitandets justering.



