Firsta lagutskottets utldtande Nr 26. 1

Nr 26.
Ankom till riksdagens kansli den 28 mars 1927 kl. 5 e. m.

Utlgtande i anledning av vdckta motioner med férslag till lag om
andrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen.

Forsta laguiskottet har till behandling forehaft motionerna nr 11 forsta kam-
maren av herrar Nothin och Sandler samt nr 6 1 andra kammaren av herr
Engberg.

I motionerna, vilka &ro likalydande, har hemstillts, att riksdagen ville for
sin del antaga foljande forslag till

Lag
om indrad lydelse av 18 kap. 18 § strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 18 kap. 13 § strafflagen, sddant detta lagrum ly-
der enligt lagen den 22 juni 1911 (ar 53 s. 4), skall i nedan angiven del erhalla
{6ljande #ndrade lydelse:

Sprider — — — — — kommer.

Dar nagon offentligen utstiiller eller forevisar foremal, som &r avsett for
otuktigt bruk eller till att férebygga foljder av konsumginge, eller 1 skrift,
som han utsprider, eller eljest genom tillkinnagivande for allminheten till salu
utbjuder eller sjilv eller genom annan till férsiljning kringfor dylika féremal,
varde, 4nda att girningen ej ar sidan, som 1 1 mom. sigs, démd efter ty dir
stadgas.

Betraffande de skil, motionirerna anfért till stod fér sin hemstdllan, far ut-
skottet hinvisa till motionerna jamte dari &beropat statsradsprotokoll &ver
justitiedepartementsirenden foér den 11 december 1925, vilken handling bifogas
detta utlatande (bil. 1).

Motionerna foranleda utskottet att i korthet erinra om inférandet av den s. k.
preventivlagen samt framstillda #ndringsforslag betriffande densamma. En
narmare redogérelse harfor limnas i nyssnimnda statsridsprotokoll (bil. 1).
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18 kap. 13 § strafflagen lydde ursprungligen s&:

»Sprider ndgon ut skrift, malning, teckning eller bild, som tukt och sedlig-
het sarar; straffes med béter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Lag samma vare, om man genom annan girning sérar tukt och sedlighet, s&
att allmén forargelse eller fara for andras foérforelse dirav kommer.»

Genom lagen den 10 juni 1910 om #ndrad lydelse av 18 kap. 13 § straff-
lagen erhsll berdérda lagrum féljande lydelse:

»Sprider nigon ut skrift, mélning, teckning eller bild, som tukt och sed-
lighet sarar; straffes med boter eller fingelse. Lag samma vare, om man ge-
nom annan girning sdrar tukt och sedlighet, sa att allmin forargelse eller fara
for andras forforelse dirav kommer.

Dar ndgon offentligen utstiller eller forevisar féremal, som ar avsett for
otuktigt bruk eller till att forebygga féljder av konsumginge; eller 1 skrift,
som han utsprider, eller eljest genom tillkinnagivande fér allmanheten till
salu utbjuder eller sjilv eller genom annan till férsiljning kringfsr dylika fore-
mal; eller under sddana forhallanden, att allmén fara for andras forforelse
dirav kommer, vare sig muntligen eller genom utspridande av skrift séker for-
leda till anvindande av féremal, som nu sagts, eller meddelar anvisning om
sittet fo6r deras anvindande; varde, 4ndd att girningen ej #r sadan, som 1 1
mom. sigs, domd efter ty dar stadgas.»

Sésom framgir av en jimforelse mellan lagtexterna, bestod andringen diri,
att nuvarande 2 mom. inférdes i lagrummet, att straffmaximum héjdes samt
att de bida moment, som paragrafen ursprungligen bildade, sammanférdes till
1 mom. Lagindringen hade sin grund 1 en vid den tiden livlig propaganda
1 syfte att utbreda kidnnedom om s. k. preventiva medel och mana till deras
anvindning, vilken propaganda befanns innebira en allvarlig fara fér ung-
domens forforelse.

Frénsett en 4r 1911 vidtagen #ndring av 1 mom., genom vilken #ndring
straffbelades #ven saluhdllande eller utbjudande av sedlighetssdrande skrift
etc., har paragrafen bibehallits oférindrad.

Genom en &r 1912 definitivt antagen #ndring i tryckfrihetsforordningen
bragtes dess foreskrifter p& ifrdgavarande omridde 1 &verensstimmelse med
18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen.

I en vid 1922 &rs riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 141, hem-
stillde herr Engberg, att riksdagen métte besluta upphidvande av 18 kap. 13 &
2 mom. strafflagen.

I motiveringen till motionen framholls bl. a., att ifrdgavarande strafflags-
bestimmelse icke lade minsta hinder 1 vigen fo6r den tukt och sedlighet sdrande
annonsreklam, som man genom bestimmelsen &syftat att stivja, men diremot
hindrade likarna fran att meddela undervisning betriffande profylaxen mot
venerisk smitta. D& staten genom 1918 ars lagstiftning angdende atgirder mot
utbredande av kénssjukdomar atagit sig kostnaderna fér behandling av vene-
tiska sjukdomar och &lagt individen att underkasta sig sakkunnig vard, vore
bibeh&llandet av preventivlagen, &tminstone de delar dirav, som férhindrade
allmén undervisning och upplysning om sjukdomarnas férebyggande, i hég
grad ologiskt samt jamvial ur medicinsk, social och ekonomisk synpunkt ofér-

svarligt.
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I utlatande, nr 21, i anledning av motionen hemstillde forsta lagutskottet
pé anforda skil, att riksdagen i anledning av den ifrdgavarande motionen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla
ntredning, huruvida och under vilka férutsittningar 18 kap. 13 § 2 mom.
strafflagen kunde upphivas eller omarbetas, samt f6r riksdagen framligga det
forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Andra kammaren bif6ll utskottets hemstillan, varemot férsta kammaren
avslog saval utskottets hemstillan som den i Amnet viickta motionen, i f5ljd
varav fragan forfoll.

I en vid 1923 &rs riksdag inom andra kammaren viickt motion, nr 144, gjorde
herr Engberg framstillning om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om
sadan utredning, som, pa sitt nyss nimnts, foreslagits av forsta lagutskottet
vid 1922 &rs riksdag. Till stod for denna framstillning aberopade motionéren
de skil, som anférts i motionen nr 141 vid 1922 4rs riksdag.

I utlatande, nr 7, i anledning av ifrdgavarande motion framhsll férsta lag-
utskottet att, sedan utskottet avgivit utlatande i fragan vid 1922 ars riksdag,
enligt utskottets mening icke intriaffat nigon omstindighet av beskaffenhet att
rubba utskottets i nimnda utlitande intagna standpunkt; och hemstillde ut-
skottet, under aberopande av de skil, som anférts 1 bersrda utlatande, om bifall
till motionen.

Utskottets hemstallan bifélls av bdda kamrarna, varefter riksdagen den 7
mars 1923 till Kungl. Maj:t avlit skrivelse 1 &mnet, nr 42.

Det nu vickta lagforslaget avser upphivande av bestimmelsen i forevarande
lagrum om straff f6r den som under sddana férhallanden, att allmin fara for
andras forforelse darav kommer, vare sig muntligen eller genom utspridande av
skrift scker forleda till anvindande av féremil, som i lagrummet avses, eller
meddelar anvisning om sittet f6r deras anvindande. Efter en dylik #ndring
skulle gérningar av nyss angiven art bliva straffbara endast under de i paragra-
fens forsta moment stadgade forutsittningar, d. v. s., betriffande utspridande
av skrift, darest denna sérar tukt och sedlighet, samt i friga om annan girning,
darest den »sarar tukt och sedlighet, s& att allmin forargelse eller fara for
andras forforelse dirav kommers,

Lagforslaget ar utarbetat inom justitiedepartementet i anledning av riksda-
gens forutnimnda skrivelse samt anmildes fér Kungl. Maj:t den 11 december
1925 (jfr bil. 1). Sedan Kungl. Maj:t dérvid beslutat inhimta lagradets
yttrande over forslaget, avgavs sddant yttrande den 10 maj 1926. Yttrandet
ar bifogat forevarande utlitande, och far utskottet hinvisa till detsamma

(bil. 2).

Utskottet far till en bérjan fista uppmarksamheten dird, att forevarande lag-
forslag visserligen utgor resultatet av en inom justitiedepartementet i anledning
av riksdagens skrivelse den 7 mars 1923 verkstilld utredning men att forslaget,
enhgt vad utskottet inhémtat, icke varit foremal for Kungl. Maj:ts handligg-
ning, sedan Kungl. Maj:t den 11 december 1925 beslst inhimta lagradets ytt-
rande Gver forslaget. De erinringar, som lagradet framstillt, hava silunda

Nu foreva-
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icke blivit av Kungl. Maj:t provade, och Kungl. Maj:t har icke tagit slutlig
stallning till riksdagens bersrda skrivelse.

Syftet med det nu motionsvis framforda lagforslaget anges vara att bereda
sikerhet for att en allvarlig och &dven till formen oantastlig upplysningsverk-
samhet rérande vissa mekaniskt verkande preventivforemals betydelse sisom
profylaktiskt medel mot de smittsamma kénssjukdomarna icke skall falla un-
der preventivlagens straffhot. Rérande limpligheten att ur denna synpunkt
vidtaga dndring i preventivlagen yppade sig vid behandlingen av férutnimnda
motioner i-d4mnet savil ar 1922 som ar 1923 olika meningar inom utskottet.

Utskottsmajoriteten framhgll sdlunda — efter en erinran, att Konungen en-
ligt 27 § i lagen den 20 juni 1918 angdende atgirder mot utbredning av kéns-
¢jukdomar forordnar om de atgirder, som erfordras for att bland allminheten
sprida kunskap om medel, som st till buds fér att hindra smittas sverforande,
samt att en férutsittning f6r denna upplysningsverksamhets bedrivande givet-
vis vore, att det nu 1 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen stadgade férbudet mot
preventivmedlens offentliga forordande och beskrivande icke lade hinder i vigen
f6r densamma — bland annat féljande: Uppenbart torde vara, att dylikt hinder
icke foreldge, direst upplysningsverksamheten avsé..ge spridande av kunskap
rorande vissa desinfekterande medel och metoder. Dessa torde niamligen icke
kunna anses sdsom »féremél» 1 lagens mening. Vida svérare stillde sig dér-
emot sporsmélets besvarande, direst friga vore om vissa mekaniskt verkande
medel. Jamvil en virdig, fran allt osedligt syfte fri framstillning, varigenom
dylika medel rekommenderades eller anvisning meddelades om sittet for deras
begagnande, torde mahinda icke under alla férhillanden kunna undgd att enligt
ifrdgavarande lagrum drabbas av ansvar. Aven om denna fara vid en riktig
lagtolkning icke skulle foreligga, kunde dock straffbudets tillvaro avskricka
fran bedrivandet av en allmidnnytlig upplysningsverksamhet pa detta omrade.
Det hade 1 sédant avseende fran likarhall anforts, att straffbestimmelsens fore-
fintlighet och svéarigheten att bestimma dess rickvidd hos personer, som haft
fér avsikt att pd olika sitt verka fér en vidgad kinnedom om den personliga
profylaxen, framkallat tvekan om de tilltinkta atgirdernas tillatlighet och dir-
igenom kommit dem att avstd fran det tillirnade foretaget. Aven av detta
skil syntes det utskottet vara pakallat, att det nu bestiende férbudet mot of-
fentliga yttranden rérande preventivmedel borttoges eller modifierades. Da
utskoltet s&lunda ville bereda ckad frihet fér en allvarlig, vederhiftig upp-
lysningsverksamhet i dessa @mnen, forbisdge utskottet ingalunda, att atgér-
der i denna riktning kunde medféra vissa vador. Négot slutgiltigt svar pa
fragan i vad mén ett spridande av kunskap om de preventiva medlen och
en darav foljande 6kad anvindning av desamma inverkade pa nativitetens ned-
gang syntes visserligen icke kunna givas. Men det torde ej kunna fornekas,
att fran moralisk synpunkt betinkligheter kunde anféras ocksd mot en upp-
lysningsverksamhet av nyssnimnda slag, endr varje offentlig behandling av
dessa omtiliga dmnen givetvis kunde medféra risk for ett undergravande av
den sexuella moralen och bidraga till sedesloshetens befrimjande. Det ritta
handhavandet av den ifrdgasatta upplysningsverksamheten vore dirfor en utom-
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ordentligt vansklig nppgift, och stora svarigheter métte, da det gillde att upp-
draga grinsen mellan ett nyttigt kunskapsspridande och en propaganda av
icke onskvirt slag. Enligt utskottets uppfattning, vilken torde §verensstimma
med den, som funnit ett uttryck i lagen den 20 juni 1918, borde emellertid dessa
betinkligheter vika med hinsyn till vikten av en vidgad kunskap om den per-
sonliga profylaxen sisom ett av de betydelsefullaste vapnen i kampen mot
konssjukdomarna.

I en av reservationerna uttalades ater f6ljande: Ehuru det redan genom nu
ifragavarande lagbuds avfattning vore tydligt, att av detsamma icke triffa-
des de meddelanden uti férevarande amne, som icke skedde under siadana for-
hé&llanden, att allmén fara for andras forforelse ddarav komme, sa skulle nog
mangen gang vara onskvirt, att jamval harutsver sidana meddelanden skulle
kunna for en stérre allminhet straffritt meddelas, som innefattade rad och
anvisningar for undvikande av smitta vid kénsumginge. Emellertid vore det
siikerligen icke méjligt att limna dylika rdd och anvisningar utan att samti-
digt locka fullt friska personer att vid konsumginge iakttaga sadana forsik-
tighetsmatt, att de icke behévde befara den helt naturliga paféljd, som dirav
eljest kunde uppkomma. Bleve ett sidant forfaringssitt &n vanligare @n det
redan sorgligt nog torde vara, skulle detta komma att hava en synnerligen
sorglig pafoljd pa hela vart folks moraliska liv, en pafoljd som det syntes vara
samhillets plikt att soka motverka. Samhillets intresse 1 detta avseende syn-
tes vara si starkt, att man méaste iakttaga detsamma #ven med den oligenhet,
som ovan berorts.

Den i omférmalda reservation intagna stdndpunkten till ifrdgavarande spors-
m&l har vunnit stéd genom lagradets nu senast avgivna yttrande, dari lagradet.
efter en understkning rérande preventivlagens stillning till upplysningsverk-
samheten & forevarande omrade, uttalar, att en upplysningsverksamhet — om-
fattande jimvil de mekaniskt verkande preventivmedlens betydelse 1 profylak-
tiskt avseende — vilken 1 allvarlig och virdig form och med beaktande av
vissa nirmare angivna synpunkter fran auktoritativt hall kommer till stand
uteslutande i syfte att forebygga utbredande av kénssjukdomar, icke lirer kun-
na anses medféra ndgon »allmin fara fér andras forforelse» och siledes icke
heller komma i strid med preventivlagen, men att & andra sidan den féreslagna
Jagindringen, sdsom limnande faltet tppet &ven foér en icke auktoritativ och
mahinda till syfte och form tvivelaktig upplysningsverksamhet & ifragavaran-
de omride, kan befaras medféra risk for sedesloshetens befrimjande sirskilt
bland ungdomen.

P4 grund av vad sdlunda mot bifall till motionerna férekommit, far utskot-
et hemstiilla,

att forevarande motioner icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 28 mars 1927.
P4 forsta lagutskottets vignar:
A. AXERMAN.
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Vid detta #rendes behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar dkerman, Hederstierna, Jacob Larsson™, Edw. Larson*,
Ernst Svenson®, Erik Anderson®, Julin och Bissmark;

frin andra kammaren: herrar Lindquist i Halmstad, af Ekenstam, Lindley, Jansson
i Edsbicken, Johansson i Branalt*, Karlsson i Vito, Johanson i Huskvarna och Carlson
i Mélndal.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Akerman, som, med instimmande av herrar Jacob Larsson, Julin,
Lindquist 1 Halmstad, Lindley, Karlsson i Vits och Carlson i Mélndal, anfort:

»Den del av preventivlagen, som nu féreslas till upphivande, utgér enligt min
asikt ett hinder mot den av 1918 A&rs lagstiftare sisom onskvird betecknade
upplysningsverksamheten angdende medlen att forebygga spridandet av
smittosamma konssjukdomar. Att dessa farhdgor icke aro ogrundade visas av
vtredningen 1 #rendet.

Nu framlagda lagférslag, vilket utarbetats med foranledande av riksdagens
skrivelse 1 #mnet, synes pa ett tillfredsstillande sitt losa ifrdgavarande 6m-
taliga spérsmal att &t 18 kap. 13 § strafflagen giva en lydelse, som s& langt
méjligt dr forhindrar en ansvarslés propaganda utan att, sisom den nuvarande
under trycket av en tillfillig kinslostimning tillkomna lagen, verka himmande
pa en nddig och nyttig upplysningsverksamhet, vilken de lagstiftande myndig-
heterna velat frimja.

Jag far alltsd hemstilla,

att forevarande motioner métte av riksdagen bifallas.»
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Bilaga 1.

Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 11 december 1925.

Nirvarande:
Statsministern SANDLER, statsrdden OLssoN, NoruIN, SVENsSON, HANSSON, SCHLYTER,
LarssoN, Wicrorss, MOLLER, LiEVINSON.

Efter gemensam beredning med chefen for socialdepartementet anfér chefen
for justitiedepartementet, statsrddet Nothin:

»I skrivelse till Kungl. Maj:t den 7 mars 1923, nr 42, har riksdagen i an- Riksdagens
ledning av en inom andra kammaren vickt motion hemstallt, att Kungl. Maj:t ’;k;’gf;?elgg;'
matte lata verkstilla utredning, huruvida och under vilka férutsattningar nr 42 och’
18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen kunde upphivas eller omarbetas, samt for d;{g;’;” e
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning. ldtanden.

Over denna skrivelse hava, i anledning av remiss, utlatanden avgivits av
medicinalstyrelsen, av kanslern for rikets universitet efter hérande av juri-
diska och medicinska fakulteterna vid universiteten i Uppsala och Lund samt
Karolinska mediko-kirurgiska institutets lirarkollegium, dvensom av Svenska

lakaresallskapets sektion for syfilisforskning.

I 18 kap. 13 § strafflagen, enligt dess ursprungliga lydelse, belades med Tilikomsten
straff utspridande av skrift, malning, teckning eller bild, som sarade tukt och av den 8. k
sedlighet, liksom ock annan girning, som sdrade tukt och sedlighet, si att = rf:;?,?v-
allmin férargelse eller fara for andras forférelse dérav uppkom.

Med anledning av en sirskilt inom huvudstaden livlig propaganda i syfte
att utbreda kinnedom om s. k. preventiva medel och mana till deras anvind-
ning, utarbetades i borjan av ir 1910 inom justitiedepartementet ett forslag
till lag om #ndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen. Enligt detta forslag
skulle till nimnda paragraf fogas ett andra moment av innehall, att den, som
offentligen utstillde eller forevisade foremal, som vore avsett for otuktigt
bruk eller till att forebygga foljder av konsumginge, eller genom offentligt
tillkannagivande till salu utbjéde eller sjalv eller genom annan till forsiljning
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kringforde sddana féremal, eller offentligen, vare sig muntligen eller genom
utspridande av skrift, sékte forleda till anvindande av féremal, som nu sagts,
eller meddelade anvisning om siittet {6r deras anvindande, skulle, #nda att
girningen ej vore sddan, som i 1 mom. sades, démas efter ty dir stadgades.

I samband dérmed foreslogs en hojning av det i 1 mom. stadgade straff-
maximum,

Vid drendets behandling i statsridet den 29 april 1910 anférde davarande
chefen for justitiedepartementet, efter att hava limnat en redogérelse fér den
1 nyss ndmnda lagrum enligt dess di gillande lydelse givna bestimmelsen:

» Visserligen torde det icke lida négot tvivel, att offentligt féredrag om pre-
ventiva medel, sirskilt om det h&lles infér en okritisk publik och innefattar
oppen eller fértickt uppmaning till deras anvindande, kan triffas av den
angivna lagbestimmelsen och silunda redan nu bliva bestraffat. Men méj-
ligt 4r ock, att foéredrag med liknande innehall kan klidas i den forsiktiga
form, att det faller utom de for straffbarhet nu i lag uppdragna grinser, dven
om faran for att andra dirav férledas till sedesloshet m& vara &n si stor.
Vidare torde ett utbjudande till salu av preventiva medel, deras utstillande
for allminheten och annonsering dirom endast sillan ske p& sidant sitt, att
ansvar ddarfor kan enligt gillande lag ifrigakomma. Men #ven ett dylikt
offentligt utbjudande innefattar otvivelaktigt en fara {6r andras forforelse,
som icke bor lamnas ur sikte och som tvivelsutan dr stor nog fér att gilla sa-
som grund for ett med straffhot férenat forbud mot dylikt offentligt salu-
bjudande eller utstallande.»

Sedan medicinalstyrelsen och den s. k. reglementeringskommittén avgivit
infordrade utldtanden over forslaget, remitterades detta cill lagradet. Av dess
ledaméter forenade sig justitierdden friherre Marks won Wiirtemberg och
Petrén samt regeringsriadet Wall om féljande yttrande:

»Den propaganda for s. k. preventivmedel, som under senaste tiden fore-
kommit hér i1 landet, har fran ett visst hall bedrivits under sddana former, att
den otvivelaktigt medfért stor fara fér ungdomens sedlhiga férvildning. In-
for stora skaror av min eller kvinnor hava i1 friga om dessa medel hallits
foredrag, i vilka det 6mtiliga dmnet behandlats pa ett sitt, som varit i hog
grad anstotligt och Agnat att hos de mindre kritiska ahérarna utbreda en litt-
sinnig och ansvarslos 4skadning 1 friga om de f6r individerna s&vil som for
samhillet betydelsefulla sexuella problemen och dirmed sammanhingande
imnen.

Det ar under dylika omstindigheter forklarligt. om hos méngen vickts tan-
kar pd ett ingripande fran lagstiftningens sida i syfte att stivja eller for-
hindra némnda propaganda, och om dessa tankar tagit form i ett forslag, sé-
dant som det nu foreliggande.

Innan en lagstiftningsdtgird av ifrigavarande art kommer till stind. bor
emellertid noga tillses, sivil huruvida den #r #gnad att leda till det asy{-
tade malet, som ock huruvida den icke tilliventyrs #r forenad med vador
och olidgenheter, vilka mer #n uppviga de {6rdelar man tror sig uppnd. En
undersékning hidrav ir desto mera angeligen, som forslaget tillkommit i an-
ledning av ett individuellt, nyss intriffat fall och under det omedelbara in-
trycket av den stimning det framkallat.

Forslagets viktigaste bestimmelse ar den, som riktar sig mot offentliga, i
tal och skrift forekommande yttranden, vilka &syfta forledande till bruk av
preventiva medel eller innefatta meddelande av anvisning i fraga om deras
begagnande.
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Medan enligt gillande lydelse av 18 ka.p. 13 § strafflagen sddana yttran-
den kunna straffas allenast 1 hiandelse de sira tukt och sedlighet. s& att all-
min forargelse eller fara for andras forforelse darav kommer, skola de, en-
ligt vad i forslaget uttalas, beliggas med straff dven nir de ej kunna anses
1 nyssnimnda mening sarande for tukt och sedlighet.

Harvid ar dock att mdrka hurusom den féreslagna bestammelsen icke skulle
kunna erhdlla tillimpning & yttranden i tryckt “skrift. I avseende & dessa
méste namligen tills vidare tillampas tryckfrihetsférordningens bestimmelser.
enligt vilka for straffbarhet erfordras, att tukt och sedlighet sarats. Det
torde visserligen fa antagas vara asyftat att tryckfrihetsforordningen fram-
deles skulle uti ifrdgavarande hinseende bringas till éverensstimmelse med
den nu féreslagna lydelsen av 18 kap 13 § strafflagen; men dven om en dy-
lik grundlagsandrlng skulle efter nagon tid komma till stind. méaste det be-
traktas sdsom 1 viss mén oegentligt och menhgt for lagens helgd, att under
mellantiden yttranden av hir forutsatta art ansdges tillatna dar de spredes 1
tryck, men straffades niar de féorekomme 1 muntlig framstiallning.

Léngt viktigare @ro emellertid de principiella betinkligheter, som lata sig
anféra mot att 6ver huvud beligga med straff sidana framstillningar rérande
preventivmedel, som icke 1 strafflagens mening sira tukt och sedlighet. Det
borde knappt behova framhéllas, att spérsmalet hirom ingalunda samman-
faller med frégan om dessa medels skadlighet ur samhillets synpunkt. Det
betraktas 1 var tid icke sisom en statens sak att undertrycka varje mening.
vars spridande anses std 1 strid med samhillets biasta. Historiens lirdomar
hava tillrickligt 4dagalagi de sorgliga konsekvenserna av en sédan uppfatt-
ning rérande samhillsmaktens uppgift. I varje tidevarv, men framfor allt 1
en brytningstid sidan som den nuvarande, maste det intriffa, att uppfatt-
ningen om vad som linder till enskilt och allmiint vil till den grad skiftar.
att meningar, som omfattas av vissa samhillsmedlemmar eller samhalls-
grupper, av andra betraktas sisom 1 hogsta grad fordarvliga. Skulle dessa
meningar taga sig uttryck 1 handlingar. som staten ansett sig kunna och
bora 1 lag forbjuda, eller 1 uppeggande till dylika handlingar, maste samhiil-
let, sdvida det skall fylla sin uppgift att uppriatthalla rittstillstindet, inskrida
med straff eller andra tvangsmedel. Men 1 6vrigt biér enligt nutida, pa dyr-
kopt erfarenhet grundad uppfattning staten 1 det langsta méjliga avhalla
sig fran 1ngr1pande mot den .som pd ett till formen oantastligt sitt vill verka
fér sina meningars spridande eller genomférande. Fréan en dylik utgéngs-
punkt kan det icke vara riktigt att genom straffbud stka fullstindigt utesluta
preventivmedlen frdn den offentliga diskussionens omride. Envar, som 1
nigon mén sysselsatt sig med de nationalekonomiska befolkningsspdrsmalen
och dirmed sammanhingande sociala fragor. vet. att sporsmalet om onskvird-
heten av folkékning ingalunda héor till de samhillsproblem. som en gang for
alla vunnit en enkel, oemotsiglig l6sning; och skulle han hava bildat sig en
in si bestimd mening rérande de ekonomiska, sociala eller politiska vadorna
av nativitetens avsiktliga begrinsande, sd vore dirifrdn ett stort och ma-
hianda ddesdigert steg till den stindpunkten, att varje offentligt uttalande till
forman fér preventivmedel borde férbjudas och straffas.

Ett sidant undertryckande ifrigasittes nippeligen 1 avseende & andra liror.
som std 1 skarp motsats med de bestimmandes uppfattning om det allminna
biasta. Den, som t. ex. anser ett fullstindigt férverklicande av socialismen=
principer innebira en olycka fér samhillet och minskligheten, finner det e]
girna mojligt eller onskviart att med tvdngsmedel inskrida mot de socialis-
tiska lirornas forkunnande. ehuru det méiste vara honom klart. att deras all-
méinnare spridande kan medféra stor fara for det samhille, som hans &ver-
tygelse bjuder honom att férsvara. Den, som 1 religionen eller dess besta-
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ende former ser ett oumbirligt villkor for samhillets och dess medlemmars
andliga hilsa och vilfird, eller som 1 varje fall bekymras &ver den andliga
och sedliga rotloshet, vartill ett hastigt och hinsynslést undantringande av
den hivdvunna religiosa uppfattningen kan giva upphov, lirer knappast
tinka sig mojligheten av nigot lagens inskridande mot den, som, utan att
gora sig skyldig till gickeri eller smidelse, angriper religionen eller vissa
trosliror. Och den, som tror ett fullstindigt rusdrycksforbud vara nodvin-
digt for folkets riddande fran underging, lirer vil ej stricka sina onskningar
darhdn att, sedan foérbudet genomfiérts, varje meningsyttring rérande oligen-
heter, som det ansiges medfora, skulle férbjudas och straffas.

Det erkinnande av yttrandefriheten, vartill samhillet silunda natt fram.
himtar sitt berdttigade ur flera sirskilda forhallanden. Viktigare &n nagot
annat 4r mahinda det faktum, att ett genomférande av grundsatsen om sam-
hillets befogenhet och plikt att séka undertrycka villomeningar visat sig i
ménga fall leda till de mest beklagansviirda misstag. Till den nuvarande
samhillsordningens fortjinster torde det béra riknas, att den, 1 kinslan av
att de fordelar, yttrandefriheten ur nimnda och andra synpunkter medfér,
overviga olagenheterna, vetat att i det stora hela halla yttranderitten i helgd,
dven nir sdsom 1 forevarande fall frestelse till dess inskrinkande legat nira
till hands. Andra samhillsformer kunna mahinda medféra ett aterfall i
forna tiders tvang; men att fo6r nirvarande inskrinka mojligheten av det me-
ningsutbyte, som ledes av allvarliga bevekelsegrunder, synes ej utan tvingande
skil kunna férordas.

Att vidare ingd pd hithérande principspérsmél kan nu ej ifrigakomma.
Dock torde det vara pa sin plats att hir framhilla, hurusom i vara dagars
samhille lagens helgd ldtt kan komma att lida, om lagstiftningen birjar an-
litas for undertryckande av meningar, som ej innefatta krankning av nigons
ritt eller uppeggande till otillitna handlingar eller till ett tygellost levnads-
satt men likvil av flertalet anses samhillsfarliga. Redan ett férsia steg pa den-
na vig kan ur nimnda synpunkt vara betinkligt, och skulle det, sisom litt
kan befaras, komma att féljas av andra forsok att 1ata lagens maktsprak trida
1 stillet for upplysning och andlig fostran, ar det fara vart, att lagens
auktoritet, som i vara dagar behover i hogsta méojliga grad uppratthallas,
komme att visentligen férsvagas.

Mahinda ville man mot det nu anférda invinda, att, nir det giller fragan
om yttrandefrihetens grinser, de sexuella spérsmalen intaga en sirstillning,
som pakallar mera vittgiende begrinsning av yttranderitten #n pd andra om-
raden bor ifrdgakomma. Sant dr, at{ nar gillande strafflag likasom fram-
mande lagar med straff beligger uttalanden, som sira tukt och sedlighet
och kunna leda till andras forforelse, detta innebir, att dven ett 1 och for sig
icke osedligt uttalande kan bliva straffbart med hinsyn till de férhallanden,
varunder det framforts. Att s&lunda bestraffa en framstillning av de pre-
ventiva medlen, vilken, ehuru mégjligen fri fran otuktigt syfte, dock med
hinsyn till de omstindigheter, varunder den forekommit, ar att anse sisom
sarande for tukt och sedlighet, lirer ej heller kunna utgéra nagot obehérigt
ingrepp 1 yttranderdtten. Men en annan sak #r att av héinsyn till den allminna
sedligheten forbjuda #ven en taktfull, allvarlig och tydligen fran varje
otuktigt syfte fri framstillning rérande limpligheten av preventivmedels an-
vindande under vissa omstéindigheter. Den fara for utbredande av osed-
lighet eller for nativitetens avtagande, som kan vara foérenad 4ven med en
sddan framstillning, m8 — om den ock fran en del hall éverdrives — dock
ej fornekas eller underskattas. Men den hér till de vador, som ej limpligen
kunna pé lagstiftningens viig férekommas, utan f6r vilkas motverkande andra
medel béra tagas 1 ansprik.
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For att bedoma limpligheten av ett absolut férbud mot preventivmedlens
offentliga forordande eller beskrivande #r det av noden att gora sig redo for
alla de konsekvenser ett dylikt forbud medfér. Dessa hava i viss man pa-
pekats i de utlatanden ,som redan avgivits over forslaget. I medicinalstyrel-
sens utlatande har ur medicinsk synpunkt erinrats, att fall forekomma, dir
anvindandet av preventivmedel sker i ett syfte, som fortjanar respekteras,
samt att inskrinkning ej borde goras i de vid medicinska liroverk anstillda
lirarnas ratt att vid sin undervisning beréra sven fragor om de preventiva
medlen. Och i ett annat utladtande har framhallits angeligenheten av att
hinder icke liggas i vigen for en fullt objektiv, 1 icke otuktigt syfte lamnad
redogérelse for dessa medel, t. ex. i en historisk, nationalekonomisk eller
medicinsk framstillning, vare sig i skrift eller offentligt foredrag. Befogen-
heten av dessa erinringar synes ovedersiglig. Vad betriffar det av medici-
nalstyrelsen tillstyrkta forbehallet forefaller emellertid uppenbart, att om det
skall vara tillitet att vid den officiella medicinska undervisningen beréra
fragor om de preventiva medlen, det icke rimligen kan férbjudas att 1 littera-
turen behandla dessa fragor ur medicinsk synpunkt. Och skulle, sdsom i det
senare av namnda utldtanden med fog papekats, det for uppnéende av syftet
med den ifrégasatta lagstiftningen vara av néden, att densamma utstricktes
att gilla dven féredrag och diskussioner inom slutna sillskap och féreningar,
maste det forefalla stotande, om hirvid ej skulle géras undantag atminstone
for likarsillskap och andra medicinska foéreningar. Vill man fran den till-
amnade straffbestimmelsen gora undantag for historiska, nationalekonomiska
eller dirmed jamforliga framstillningar, ar det svart att tinka sig négon
annan begrinsning av undantaget #n den, helt visst ganska svivande, att
framstillning, som e) skedde i otuktigt syfte eller eljest pa grund av omstin-
digheterna kunde anses sirande for tukt och sedlighet, icke skulle drabbas av
bestaimmelsen. Med en dylik begrinsning skulle emellertid det nya stadgan-
det knappast komma att inrymma andra fall 4n som enligt lagens nuvarande
lydelse kunna bestraffas.

Till vad nu blivit yttrat i friga om forbud mot preventivmedlens offent-
liga forordande eller beskrivande mi liggas, att man 1 allménhet ej heller 1
frammande linder tilltrott sig att principiellt férbjuda dessa medels behand-
lande i tal eller skrift. Strafflagarnas bestimmelser mot rda och anstitliga
yttranden torde i de flesta linder bereda mojlighet att atkomma framstill-
ningar av uppenbart otuktig beskaffenhet, och framstillning, som 6ppet eller
fortickt innefattar affarsmissig reklam fér vissa slags varor av hithirande
art, drabbas i en del linder av speciella ansvarsbestaimmelser. Liéngre synes
man i allménhet, tminstone hittills, ej hava ansett sig béra gd. Savitt nu
kunnat utrénas har — om man bortser frin ett enstaka engelskt rittsfall —
endast 1 ett land, nimligen Norge, staten lagt hinder 1 vigen fér mojligheten
att 6ver huvud offentligen behandla frigan om preventivmedel. T Norges nu
gillande strafflag likasom dessférinnan 1 en lag av ar 1891 har upptagits ett
ovillkorligt férbud mot offentliga framstillningar rorande preventivmedlen.
Men den omstindigheten, att silunda 1 ett frimmande land ett dylikt for-
bud sedan nigon tid féreckommit, synes e] vara tillfyllest att vederligga de
betinkligheter, som 1 det foregdende gjorts giallande mot inférande 1 vart fand
av ett liknande férbud. Sarskilt bor framhéllas, att under de éverliggningar,
som 1 Norge foregatt bestimmelsens inférande, uttalats. att densamma trots
sin generella omfattning ej behiévde eller borde féranleda atalande av veten-
skapliga framstillningar rorande preventivmedlen. Dylika uttalanden hava
sin grund i en uppfattning av den offentliga atalsplikten, som gér sig giillande
1 Norge sédvil som 1 flera andra linder, men som ar frimmande for var lag-
stiftning och rittsdskadning.
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Med hiénsyn till vad i det foregdende blivit anfért kan det hiar asyftade
forbudet mot offentliga yttranden rérande preventivmedel icke tillstyrkas.
Atminstone torde, innan ett sddant forbud meddelas, bora tillses, i vad méan
gillande lagstiftning medfér skydd emot yttranden, som limpligen kunna
straffas.

Utéver nimnda férbud innefattar det remitterade forslaget stadgande om
straff for den, som offentligen utstiller eller forevisar eller genom offentligt
tillkéinnagivande till salu utbjuder eller sjilv eller genom annan till férsilj-
ning kringfér preventiva medel.

Vad vidkommer offentligt utstillande eller férevisande av dessa medel, torde
ett sddant forfarande i1 alla de fall, d& skada dirav kan foranledas, vara
straffbart redan enligt gillande lag. Den foreslagna bestimmelsen i detta
hinseende synes dirfér vara overflsodig.

Betriiffande ater forbudet mot ifrdgakomna medels utbjudande till salu
genom offentligt tillkdnnagivande torde ur sedlighetens och den offentliga
anstindighetens synpunkt kunna till stod fér detsamma anféras starka skil,
vilka méhinda 6verviga de invindningar, som fran andra synpunkter kunna
framstillas diremot. Skall férbudet bliva av nigon stérre praktisk bety-
delse, torde det emellertid vara nodigt, att detsamma utstrickes att avse
jamvil forsindande till allméinheten genom posten eller annorledes av pris-
kuranter och annat, varigenom preventivmedel salubjudas. Diarjimte erfordras
uppenbarligen, att tryckfrihetsférordningen #ndras. I annan hindelse kom-
mer straffbestimmelsen att gilla allenast i friga om skrivna tillkinnagivan-
den uti ifrdgavarande syfte, under det att de tryckta limnas straffria. En
dylik anordning synes vara si stétande, att det knappast torde bora ifriga-
komma att vidtaga #ndring 1 strafflagen i detta hinseende, férr &n motsva-
rande #ndring 1 tryckfrihetsforordningen kan genomféras.

Mot det ifrigasatta forbudet rérande kringforande till forsiljning av de
niamnda medlen torde icke ndgot vara att erinra, men tvivelaktigt synes vara,
huruvida detta férbud ar av den betydelse, att en #ndring i strafflagen bor
vidtagas enbart for genomférandet dirav.

Bestimmelserna 1 det foreslagna nya momentet i paragrafen angivas rora
icke allenast preventiva medel utan dven féremal, som #ro avsedda f6r otuk-
tigt bruk. Savitt angdr de med sistnamnda uttryck &syftade féremal lira
emellertid bestimmelserna vara utan niamnvird betydelse. Uti de i momen-
tet angivna fall torde nidmligen, d& friga ar om sidana foremal, giirningen i
regel vara straffbar redan enligt gillande lag.

Det remitterade férslaget innebdr slutlicen en héjning av paragrafens
straffmaximum. Att brott, som falla under denna paragraf, kunna antaga
sédana former, att de fértjina hogre straff an vad lagen nu medgiver. ir
méhinda riktigt. Men 4ven hirvidlag kan ifrigasittas, huruvida, fér den
hindelse de tilltinkta férindringarna i paragrafen i évrigt icke bliva genom-
forda, tillrickliga skil finnas att f6r narvarande gora andring i straffskalan.
Skall emellertid sidan #ndring ske, torde, till undvikande av mindre vil av-
passad straffmitning, den nuvarande straffskalan boéra bibehillas som den
normala, och det hogre straffmattet bliva tillimpligt allenast da synnerligen
forsvarande omstindigheter foreligga.»

Justitierddet Quensel anforde:

»A ena sidan synes, sisom medicinalstyrelsen framhallit, forslaget allt for
vittgdende dirutinnan, att detsamma ldgger hinder i vigen for att i den medi-
cinska undervisningen frégan om de preventiva medlen offentligen behandlas.

A andra sidan synes, sdsom den i drendet horda kommitté anmarkt, forsla-
get icke tillriickligt effektivt. Om nigon stéker forleda till anviandande av
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foremal, varom fraga ar, eller meddelar anvisning om sittet f6r deras anvin-
dande, drabbas han nimligen av straff, endast om hans atgiarder vidtagits
offentligen. Samma atgirder torde emellertid vara lika dgnade att vicka be-
tankligheter, om de #4ga rum inom andra slutna sillskap eller foreningar &n
lakaresillskap eller medicinska foreningar.

Vad ovannimnda kommitté papekat i friga om utbjudande till forsiljning
medelst kringsinda reklamer synes likaledes virt beaktande. Da tryckta med-
delanden ej lara kunna triffas av foreliggande lagstiftning, skulle vil upp-
tagande diri av ett straffbud, som avsige kringsinda reklamer, fér niirva-
rande komma att sakna stérre betydelse. Men da det dr att forutse, att for-
slaget, darest det antages, snarast mojligt efterfsljes av andringar i tryck-
frihetsférordningen, torde det vara av vikt, att strafflagen si avfattas, att
dess bestimmelser komma att motsvara dem, vilkas inforande i tryckfrihets-
forordningen kan anses snskvart.

Jag tillstyrker alltsé, att forslaget matte omarbetas i nu angivna hin-
seenden.»

Sedan férslaget i anledning av de framstillda anmirkningarna i vissa
delar undergéitt omarbetning, anmildes drendet den 20 maj 1910 ater i stats-
radet, didrvid féredragande departementschefen anférde, bland annat:

»Forslagets viktigaste bestimmelse — férbudet mot offentligt férledande
till preventivmedels anvindande eller offentligt limnade anvisningar om siit-
tet for sidana medels anvindande — har av lagridets flesta ledaméoter av-
styrkts huvudsakligen p& den grund, att ett dylikt forbud skulle géra intrdng
pa_den yttrandefrihet, som bér vara medborgarnas rittighet. Ifrdgavarande
ledaméter av lagradet medgiva, att bestraffande av en framstillning av de
preventiva medlen, vilken dr sarande for tukt och sedlighet, ej utgér nigot
obehorigt ingrepp i yttranderitten, men de finna en fran varje otuktigt syfte
fri framstillning rérande lampligheten av att preventivmedel under vissa om-
staudigheter anviindas icke béra pad grund av vadan f6r den allméinna sedlig-
heten drabbas av forbud.

Denna uppfattning kan jag ej dela. Att en framstillning av det senare
slaget, huru fri frin omoraliska motiv den 4n m& vara, kan vara i hég grad
iignad att férvilla de sedliga begreppen pa det scxuella omradet, lirer ej
kunna foérnekas, och den sociala fara, som darigenom uppstar. ir av sadan
art, att hela folkets sdvil andliga som fysiska hilsa allvarligt aventyras.
I friga om de hégeligen samhillsvadliga verkningar, som folja av folkets
tillbakaging i sexuell moral, tala historiens lirdomar ett alltfér tydligt sprak.
Behjirtar man detta, kan jag for min del ej med hinsyn till yttrandefriheten
finna den fordran 3 de enskilda medborgarna oberittigad, att de avhalla sig
fran uttalanden i tal eller skrift, vilka. om &n icke tillkomna i osedligt svfte.
dock bland allménheten sprida det fordirv, som fér nationens bestind ir
kanske det allra farligaste.

Att icke varje offentlig framstillning rérande de preventiva medlen bér
forbjudas, kan jag dock medgiva. I den offentliga undervisningen vid de me-
dicinska liroverken béra hithérande fragor fortfarande f£3 behandlas; och #ven
for andra fall 4r mahiinda, sisom i avgivna utlatanden &ver forslaget blivit
framhallet, ett ovillkorligt forbud ej alltid pa sin plats. For att forebygga, att
forbudet komme att drabba vad jag skulle vilja benimna fullt legitima fram-
stéllningar 1 &mnet, har jag tinkt mig bestimmelsens avfattning limpligen
kunna éndras déarhén, att framstillningar av ifrigavarande slag bleve under-
kastade forbud, endast om de skedde under sidana forhallanden, att allmin
fara {6r andras forférelse ddrav kommer’.

Departe-
mentschefen
den 20 maj

1910.
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Vidtages sddan #ndring i férslaget, synes mig de av lagridets flesta leda-
méter anforda principiella betinkligheter mot forslaget i forevarande del icke
vidare kunna tillmitas den betydelse, att forslaget pd grund dirav bor forfalla.

Betriffande de 6vriga foreskrifterna i forslaget hava ej heller de blivit av
lagradets flesta ledaméter tillstyrkta. Genom dessa bestimmelser skulle dock,
i den man genom lagstiftning limpligen kan ske, en damm sittas for den
smutsiga trafik, som 1 vinningslystet syfte drives med utbjudande till allmén-
heten av preventiva medel och som icke kan med nuvarande lagstiftning &t-
kommas. Att dylika medels salubjudande genom offentliga meddelanden och
deras kringférande till forsiljning for narvarande 1 allminhet icke ar straff-
bart, erkiannes i det yttrande, lagridets flesta ledaméter avgivit, och dylika
dtgirder innefatta obestridligen ett det allra kraftigaste handtag till sedes-
lsshetens beframjande. Vad 1 yttrandet anféres mot en lagstiftning till stav-
jande av namnda trafik har icke 6vertygat mig om vare sig obehovligheten el-
ler kraftlosheten av de hirutinnan ifrigasatta bestimmelser. Jag vidhéller
dirfor min asikt om deras onskvirdhet. I anledning av gjord erinran torde
emellertid siédan andring i forslaget bora vidtagas, att med tydlighet méa fram-
£3, att jamvil utbjudande till forsilining av preventivmedel genom kringsin-
da reklamer skall vara underkastat straff.

Sasom en given vinst av den ifrigasatta lagindringen skulle jag &ven vilja
beteckna, att dirigenom vunnes ett klart och otvetydigt laghud i ifragavarande
hinseende. Gillande lag torde knappast kunna i sidant avseende anses fullt
tillfredsstiallande, och senaste tidens erfarenhet har adagalagt 6nskvirdheten
av lagstadganden, som @ro begripliga aven for dem, vilka vilja i dessa frigor
tangera det tillitnas yttersta grénser.»

Det salunda omarbetade forslaget blev diarefter genom proposition, nr 223,
forelagt 1910 &rs riksdag.

Uti en med anledning av propositionen inom férsta kammaren vickt mo-
tion, nr 91, hemstalldes, att riksdagen ville, med dndring av det utav Kungl.
Maj:t framlagda forslaget, giva ifrigavarande lagrum sédan lydelse, att det-
samma komme att rikta sig jamvil mot sjilva forsialjandet eller tillhandahal-
lundet av ifragakomna medel fran butik eller nederlag samt mot tillhandahal-
landet av sidana féremal enskilda emellan, 4ven om det ej 4gde rum genom
kringférande till avsalu. Motionirerna hinsksto emellertid @ven till over-
viagande den tanken, att, med hinsyn till likarvetenskapens krav, undantag
fran de foreslagna bestimmelserna skulle kunna géras for forsiljning eller
utlamnande av hir avsedda foremal fran apotek efter legitimerad likares or-
dination.

Lagutskottet hemstallde 1 avgivet utlitande, nr 52, att propositionen matte
av riksdagen bifallas, samt att berdrda motion icke méatte féranleda till né-
gon riksdagens dtgird. Till stdd for denna hemstillan anforde utskottet, bland
annat:

»Lika med foredragande departementschefen och med hinsyn till vad av
honom blivit anfoért finner utskottet en lagstiftning, som tydligare och effek-
tivare #n gillande lag vinder sig mot de samhillsfarliga forhallanden, varom
har ar fraga, vara av behovet péakallad.

Vad forst angar offentligt utstillande eller forevisande av ifrdgavarande
foremal har lagridet framhallit, att sidant redan enligt gillande lag torde
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vara straffbart 1 alla de fall, d& skada darav kan foranledas. Men dven om sé
skulle vara hindelsen, lirer, di tvekan hirom icke ir utesluten, ett fortyd-
ligande 1 namnda avseende icke kunna anses annat &n lampligt.

Betriffande direfter forbudet mot ifragakomna féremals utbjudande till
salu genom tillkinnagivande for allminheten har lagradet framhallit, att ur
sedlighetens och den offentliga anstindighetens synpunkt till stéd fér detsam-
ma kunde anféras starka skil, vilka méhinda 6vervigde de skil, som fran
andra synpunkter kunde framstillas diremot, samt betriffande det ifragasatta
forbudet rérande kringfoérande till férsiljning av nimnda féremél, att nagot
diremot icke syntes vara att erinra. De skil, som det oaktat bestimt lag-
radet for att avstyrka den foreslagna lagstiftningen 1 sist berérda delar —
namligen i férra fallet att densamma ej omedelbart finge avseende 4 tryckt
skrift, och i1 senare fallet betydelselésheten av ett férbud ensamt mot kring-
férande till férsaljning — synas utskottet emot det dven av lagridet erkinda
befintliga samhillsbehovet 1 det omférmilda avseendet icke fortjina beak-
tande.

Vidkommande diarefter foérslaget, 1 vad det avser sadant forledande till an-
vindande av ifrdgavarande féremél eller meddelande av anvisning om sittet
for deras anvindande, att allman fara for andras forforelse dirav kommer, lar
i ménga eller kanske i de flesta fall straff diard folja redan enligt giillande lag.
Att detta icke alltid blir fallet, torde dock kunna anses antagligt. Vid sddant
forhallande och d4& det enligt utskottets mening méste vara en ovillkorligen bju-
dande plikt for samhillet att reagera mot en dylik fara och de skadliga verk-
ningarna dirav, synes utskottet den foreslagna lagstiftningen dven i denna del
vara onskvard. Att ett sddant reagerande inom féreslagna grianser skulle, sa-
som man sokt gora gillande, innebira ett obehdrigt ingrepp 1 yttrandefriheten
1 tal och skrift, synes utskottet icke kunna med storre fog aberopas emot den
nu foreslagna #an emot den redan gillande lagstiftningen pa detta omrade.
Enligt vad som framgir av exemplet fran frimmande linders lagstiftning 1
detta dmne, har man ej heller dar ansett sig av niamnda hinsyn forhindrad
fran mer eller mindre ingripande Atgirder i den riktning, varom hir ar fraga.

Lika med de i arendet horda myndigheter finner utskottet det vara av vikt,
att hithérande fragor fortfarande f& behandlas i den offentliga medicinska un-
dervisningen liksom eljest under omstandigheter, som icke #ro ignade att med-
fora sadan fara, som hir forutsatts. Med den avfattning, som i sadant syfte
givits &t forslaget, synes icke heller hinder i nimnda hinseende kunna komma
alt mota.»

Vid utskottets utldtande funnos fogade reservationer, dels av herrar Pei-
tersson i Sodertilje, Jansson i Edsbicken och Olsson i See, vilka hemstillde,
att riksdagen, med avslag & propositionen, méatte 1 anledning av densamma 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ticktes efter verkstilld
utredning taga under 6vervigande, vilka &tgirder limpligen kunde vidtagas i
syfte att pad ett verksamt sitt motarbeta den fara for vart folks sedliga liv,
som vore férenad med den framtridande propagandan fér anvindning 1 otuk-
tigt syfte av s. k. preventiva medel, samt fér riksdagen framligga de forslag,
vartill detta 6vervigande kunde féranleda, dvensom att omférmilda motion
icke matte foranleda till ndgon riksdagens atgird, dels av herr Lindhagen, vil-
ken yrkade avslag & propositionen och motionen, dels ock av herr Widén.

Vad utskottet hemstillt blev av riksdagen bifallet, av férsta kammaren
utan volering och av andra kammaren med 110 roster mot 96. vilka tillfsllo
den av herr Pettersson i Sédertilje m. fl. avgivna reservationen.
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1 overensstimmelse med det av riksdagen silunda antagna férslaget ut-
fardades den 10 juni 1910 lag om #ndrad lydelse av 18 kapitlet 13 § straff-
lagen. Genom denna lag erhsll bersrda lagrum féljande lydelse:

»Sprider nigon ut skrift, malning, teckning eller bild, som tukt och sed-
lighet sirar; straffes med béter eller fingelse. Lag samma vare, om man
genom annan garning sarar tukt och sedlighet, si att allmin forargelse eller
fara for andras forforelse dirav kommer.

Dir ndgon offentligen utstiller eller férevisar féremdl, som #r avsett for
otuktigt bruk eller till att forebygga féljder av konsumginge; eller 1 skrift,
som han utsprider, eller eljest genom tillkéinnagivande fér allminheten till
salu utbjuder eller sjilv eller genom annan till f6rsiljning kringfér dylika fore-
mal; eller under sidana férhallanden, att allmin fara for andras forforelse
diirav kommer, vare sig muntligen eller genom utspridande av skrift soker
forleda till anvindande av foremal, som nu sagts, eller meddelar anvisning om
sittet fér deras anvindande; varde, andd att girningen ej ir sadan, som 1 1
mom. sigs, domd efter ty dar stadgas.»

Fransett en ar 1911 verkstalld andring av 1 mom. i nyssnimnda paragraf,
har densamma bibehallits oférindrad.

Genom en &r 1912 definitivt antagen &ndring 1 tryckfrihetsférordningen
bragtes dess foreskrifter pa4 ifrdgavarande omrdde 1 Gverensstimmelse med

18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen.

1918 érs lag- Innan jag narmare ingir pd riksdagens nu ifrégavarande framstillning, an-

sti{f’ﬁ:‘gegm ser jag mig bora beréra en omstindighet, som ir av betydelse for frigan om

”.‘0% kons- statens stillning till de s. k. preventivmedlen. Jag syftar p& den stindpunkt,
sjgtcl;bd:)ir:?;r statsmakterna genom stadgandet 1 27 § andra stycket i 1918 Ars lag anglende
stillning till Atgarder mot utbredning av konssjukdomar intagit till frigan om den s. k.
‘lif;‘ap;:g}g_' personliga profylaxen mot konssjukdomar.

lawen mot ~ Med den gemensamma bendmningen "den personliga profylaxen’ pligar man

sadg;',z :ﬁ“k' beteckna en del individuella atgirder, vilka kunna foretagas for att forhindra

uppkomsten av smittsam konssjukdom hos personer, som utsatt eller utsitta

sig for moéjligheten att bliva infekterade. Dessa dtgirder aro av tvé slag, dels

sddana, som foretagas fore kénsumginget — medel, vilka hindra smittas 6ver-

forande —, och dels sidana, vilka foretagas efter kénsumginget — smittdodan-

de (desinfekterande) medel. Till de forra hér frimst anvindandet av den

s. k. kondomen samt vidare en del skyddande salvor, vilka ingnidas fére kons-

umginget, till de senare héra indrypning, sprutning och skéljning med olika
bakteriedsdande vitskor samt ingnidning med olika bakteriedédande salvor.

Enligt omférmilda stadgande i 27 § andra stycket 1 lagen angéende atgirder

mot utbredning av konssjukdomar #Hger XKonungen férordna om de &at-

girder, som erfordras for att bland allm#inheten sprida kunskap — forutom

om kénssjukdomarnas natur och smittfarlighet samt om skyldigheten f6r en-

var, som angripits av sddan sjukdom, att skyndsamt stka lakarviard — jimval

om medel, som std till buds for att hindra smittas overférande. Det dr tydligt,

att med detta stadgande ej avses de atgirder av mera allmin natur, vilka kun-

na tinkas motarbeta de veneriska sjukdomarna — allmin folkupplysning, fér-

hindrande av prostitutionens rekrytering, forbiittrade ekonomiska levnadsvill-

kor och bostadsforhdllanden m. m. — utan att hir asyftas upplysning om de
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individuella atgirder, vilka kunna féretagas av personer, som utsitta sig for
smittfara. Genom antagandet av denna lagbestimmelse har sadlunda frén stats-
makternas sida givits ett erkinnande av den personliga profylaxens betydelse
for bekimpande av konssjukdomarna.

Sedan at tillkallade sakkunniga uppdragits att verkstilla utredning angé-
ende de atgiarder, som erfordras fér att bland allminheten sprida sidan kun-
skap, som avses 1 nyssnimnda stadgande, hava dessa sakkunniga 1ill fullgs-
rande av uppdraget den 9 mars 1921 avgivit betinkande angiende atgirder
for spridande av kunskap om kénssjukdomarnas natur och smittfarlighet
m. m. I en sirskild avdelning av detta betinkande har behandlats fragan om
atgarder for spridande av kunskap om den personliga profylaxen. De sakkun-
niga hava diri, under hinvisning till ett av en av de sakkunniga, docenten
Karl Marcus, avgivet utlitande, férordat, att kunskap om den personliga pro-
fylaxen genom flygblad och andra skrifter samt genom av likare fér vuxna
hallna forelasningar sprides bland allminheten. Det har emellertid av de sak-
kunniga ansetts onskvirt, att utredning sker, huruvida pd grund av lydelsen
av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen hinder kan anses foreligga mot en dylik
upplysningsverksamhet.

En av de sakkunniga, f. d. rektorn C. K. S. Sprinchorn, har ansett att
nya sirskilda former fér spridande av kunskap om den personliga profylaxen
e] for nirvarande béra tillgripas, utan att man bor avvakta resultaten savil av
den av de sakkunniga eljest foreslagna upplysningen som ock av redan vidtagna
atgirder rérande den personliga profylaxen.

Skolsverstyrelsen, som efter samrdd med medicinalstyrelsen avgivit utlatande
sver betinkandet, har dirvid i anslutning till de sakkunniga gjort gillande,
att vid all offentlig upplysningsverksamhet i den sexuella frigan endast likare
béra dga att ingd pad de férhallanden, som #iga samband med den personliga
profylaxen. Efter att hava framhallit, att de sakkunniga avhandlat detta
sporsma] endast 1 sammanhang med den fortsatta upplysningsverksamheten for
vuxna samt att, med den frin de sakkunniga ndgot avvikande utformning,
som Overstyrelsen velat giva sexualundervisningen fér den mognare ungdomen,
det vore sannolikt, att likarens medverkan 1 avseviird utstrickning komme att
vid liroanstalter av olika slag tagas i ansprak for forelisningar i sexuell hygien
och rérande de smittsamma konssjukdomarna, har éverstyrelsen uttalat, att det
icke lite sig uteslutas, att likaren kunde finna sig av sin samvetsplikt néd-
sakad att diarvid avhandla jimvil nu férevarande specialfriga. Det syntes
overstyrelsen knappast vilbetinkt att 1 sddant avseende meddela nirmare di-
rektiv for innehallet av framstillningen varken i1 ena eller andra riktningen.
D4 undervisningen handhades av icke medicinskt utbildad larare, borde dir-
emot, 1 konsekvens med de sakkunnigas stdndpunkt betriffande upplysnings-
verksamheten for vuxna, den personliga profylaxen limnas helt & sido. Att vid
undervisning av ungdom 1i6vergdngsaldern detta moment 6ver huvud icke dgna-
de sig f6r behandling, dirom syntes nigra delade meningar icke kunna rada.

De sakkunnigas betinkande ar pd Kungl. Maj:ts vidare atgird beroende.

Bihang il riksdagens protokoll 1927. 9 saml. 1 avd. 14 haft. (Nr 26) 2
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Vidare ma erinrtas om, att Kungl. Maj:t med stod av 27 § forsta stycket 1
lagen angiende atgiirder mot utbredning av konssjukdomar — enligt vilket lag-
rum Konungen #ger forordna om de sdrskilda &tgiirder, som till motarbetande
av konssjukdomarnas utbredning kunna finnas erforderliga i friga om krigs-
min — bemyndigat sjukvardsstyrelsen 1 arméférvaltningen och maringverli-
karen att faststdlla grunder for kénssjukdomarnas metarbetande vid armén och
marinen. Sd&dana grunder hava ock faststillts, for armén den 23 mars 1920 och
for marinen den 15 november 1919. Enligt dessa grunder aligger det var och
en av manskapet, som utsatt sig for mdjligheten att Adraga sig smittsam kons-
sjukdom, att snarast mojligt efter dterkomsten till kasern eller fartyg instilla
sig & for den profylaktiska behandlingen anvisad lokal, dir {6r dndamalet kom-
menderad sjukvardspersonal skall limna anvisning och hjilp vid de profylak-
tiska medlens anviandning 1 enlighet med niirmare meddelade foreskrifter.

Befinnes nigon hava &dragit sig venerisk sjukdom men dessférinnan for-
summat att begagna den profylaktiska behandlingen, utsitter han sig for be-
straffning enligt 130 § strafflagen fér krigsmakten.

I en vid 1922 ars riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 141, hem-
stillde herr Engberg, att riksdagen méaite besluta upphivande av 18 kap. 13 §
2 mom. strafflagen.

I motiveringen till motionen framhélls bl. a., att ifrdgavarande strafflags-
bestammelse icke lade minsta hinder i vigen for den tukt och sedlighet sarande
annonsreklam, som man genom bestimmelsen asyftat att stdvja, men didremot
hindrade likarna fran att meddela undervisning betriffande profylaxen mot
venerisk smitta. D& staten genom 1918 &rs lagstiftning angiende &tgirder mot
utbredande av konssjukdomar &tagit sig kostnaderna fér behandling av vene-
riska sjukdomar och dlagt individen att underkasta sig sakkunnig vird, vore
bibehallandet av den s. k. preventivlagen, &tminstone de delar darav, som for-
hindrade allmin undervisning och upplysning om sjukdomarnas férebyggande,
1 hog grad ologiskt samt jimvil ur medicinsk, social och ekonomisk synpunkt
oférsvarligt.

T utldtande, nr 21, i anledning av motionen anférde firsta lagutskottet, efler
att hava redogjort fér bestimmelserna i férevarande lagrum:

»Den viktigaste av berorda bestdmmelser ar givetvis, sdsom vid lagens till-
komst inom lagradet papekats, den, som riktar sig mot offentliga i tal eller
skrift forekommande yttranden, vilka soka forleda till anvindande av preven-
tiva medel eller innefatta meddelanden av anvisning om sdttet fér deras be-
gagnande. Betriffande de starka principiella betinkligheter, som méta mot
att 6ver huvud beligga med straff sidana framstillningar rérande dylika me-
del, som icke i strafflagens mening sira tukt och sedlighet, fir utskottet hin-
visa till vad lagridets flertal hirutinnan anfért. De av majoriteten inom lag-
radet framstillda anmirkningarna dga enligt utskottets mening giltighet jam-
val i fraga om nu gillande lag, oaktat densamma, 1 motsats till det till lag-
radet 6verlaimnade forslaget, beligger med straff yttrande av nu ifrdgavarande
innehall, endast da det filles under sidana omstindigheter, att allmin fara
for andras forforelse darav kommer. Aven en till formen viardig, vederhaftig
och moraliskt berittigad framstillning torde nimligen, mot talarens eller féz-
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fattarens syfte, mojligen kunna medfora sidan fara, och att belizga en dylik
framstédllning med straff maste anses betinkligt. Med skirpa har i lagradet
framhallits, att det 1 var tid icke betraktas sdsom en statens sak att undertrycka
varje mening, vars spridande anses std i strid med samhallets bista. Skulle
en dylik mening taga sig uttryck i handlingar, som staten ansett sig kunna
och béra 1 lag férbjuda, eller 1 uppeggande till dylika handlingar, méste sam-
hillet, sivida det skall fylla sin uppgift att uppritthalla rittstillstdndet. gi-
vetvis inskrida med straff eller andra tvingsmedel, men i évrigt bor enligt
nutida uppfattning staten i1 det lingsta méjliga avhalla sig fran ingripande
mot den. som pa ett till formen oantastligt siitt vill verka foér sina meningars
spridande eller genomforande. Alldeles oavsett vilken uppfattning man hyser
angiende preventivmedlens skadlighet och vadan av att kiinnedom rérande de-
samma sprides inom vida kretsar, méste man darfor ifrigasitta riktigheten
av ett forbud mot varje framstillning rérande dessa medel. som kan medfsra
sddan fara, varom i lagrummet férmiles.

Utover de tungt vigande principiella anmiirkningar, som s&lunda kunna
riktas mot ett férbjudande av preventivmedlens offentliga firordande eller be-
skrivande, anférdes redan vid tillkomsten av ifridgavarande lagbestimmelser,
att lampligheten av ett dylikt férbud dven ur andra synpunkter vore tvivel-
aktig. De betinkligheter, som di kommo till uttryck, hava numera vunnit
1 styrka. Under den tid, som férflutit sedan &r 1910, synes niamligen upp-
{attningen rérande preventiva medel och betydelsen av vidgad kinnedom om
deras anvindning hava undergétt en viss forandring. Vid lagbudets tillkomst
framholls visserligen, att ett anvindande av dylika medel {6r att forhindra
befruktning under vissa omstindigheter kunde vara berittigat. Mindre av-
seende fistes emellertid d& vid ifrdgavarande medels formiga att hindra éver-
forandet av konssjukdomar. S&som #ven framgir av ovanberérda utav me-
dicinalstyrelsen avgivna utlitande, ansdgos visserligen vissa slag av sidana
medel, varom nu ar fraga, iga virde for att forhindra 6verforandet av venerisk
smitta, men da de icke medfirde nagot sikert skydd och under vissa forhal-
landen icke erbjode nagot skydd alls, samt en vidgad kinnedom om siittet for
dessa medels begagnande skulle 6ka sedeslosheten och dirmed #iven antalet
smittmojligheter, ansigs ett mera allmint bruk av dylika medel till och med
kunna bidraga till att 6ka spridningen av de veneriska sjukdomarna. Denna
uppfattning delades dven av ett stort antal likare. I detta avseende synes
emellertid numera ett omslag 1 uppfattningen hava intritt. Vissa slag av
preventiva medel hava sélunda, sirskilt pd grund av under virldskriget vun-
nen erfarenhet. fran speciellt sakkunnigt héill betecknats sisom mycket viirde-
fulla hjilpmedel vid konssjukdomarnas bekdampande. Aven om dessa medel
icke erbjuda nagot absolut sikert skydd mot smitta, hava de dock. ritt an-
vinda, visat sig kunna nedbringa smittfaran till ett minimum. Den cerhirda
spridning, som kénssjukdomarna vunnit, samt insikten om att desamma pa
det allvarligaste hota att undergriva folkens hilsa och pa den grund miste
bekampas med alla till buds stiende medel, har darfor medfsrt, att fran olika
hall payrkats, att upplysning métte spridas om den s. k. personliga profylaxen
och de verksammaste medlen for densamma. Till denna uppfattning hava
iiven statsmakterna 1 vart land anslutit sig. Uti 27 § av lagen den 20 juni
1918 angéende atgirder mot utbredning av konssjukdomar har silunda fore-
skrivits, bland annat, att lonungen skall férordna om de atgiirder. som er-
fordras for att bland allminheten sprida kunskap om konssjukdomarnas natur
och smittfarlighet samt om de medel, som sti till buds f6r att hindra smittas
overforande. Fragan om vilka atgirder 1 detta syfte, som biora av Kungl.
Maj:t anbefallas, har dven varit foremal for utredning av inom civildeparte-
mentet tillkallade sakkunniga, vilka den 9 mars 1921 avgivit ett betinkande
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angdende atgirder for spridande av kunskap om kénssjukdomarnas natur och
smittfarlighet m. m. I nimnda betinkande hava, bland annat, framlagts rikt-
linjer foér ett upplysningsarbete, asyftande att bland den stora allminheten
sprida kunskap om den individuella profylaxen. En forutsittning fér denna
upplysningsverksamhets bedrivande ar givetvis, att det nu i1frigavarande for-
budet mot preventivmedlens offentliga férordande och beskrivande icke ligger
hinder 1 vagen for densamma. Uppenbart torde vara, att si icke ar forhal-
landet, darest upplysningsverksamheten avser spridande av kunskap rérande
vissa desinfekterande medel och metoder. Dessa torde nimligen icke kunna
anses sisom »foremél» 1 lagens mening. Vida svarare stiller sig diaremot
sporsmalets besvarande, direst fraga ir om vissa mekaniskt verkande medel.
Jamval en vardig, fran allt osedligt syfte fri framstillning, varigenom dylika
medel rekommenderas eller anvisning meddelas om sittet f6r deras begagnande,
torde mahinda icke under alla forhallanden kunna undga att enligt ifrigava-
rande lagrum drabbas av ansvar. Aven om denna fara vid en riktig lagtolk-
ning icke skulle foreligga, kan dock straffbudets tillvaro avskricka fran be-
drivandet av en allmiannyttig upplysningsverksamhet pad detta omrade. Det
har 1 sddant avseende fran likarhdll anforts, att straffbestimmelsens férefint-
lighet och svarigheten att bestimma dess rickvidd hos personer, som haft for
avsikt att pa olika sitt verka foér en vidgad kinnedom om den personliga
profylaxen, framkallat tvekan om de tilltinkta atgiirdernas tillatlighet och dar-
igenom kommit dem att avstd fran det tillirnade foretaget. Aven av detta
skil synes det utskottet vara pakallat, att det nu bestdende forbudet mot of-
fentliga yttranden rérande preventivmedel borttages eller modifieras.

D34 utskottet salunda vill bereda 6kad frihet for en allvarlig, vederhiftig
upplysningsverksamhet 1 dessa #mnen, forbiser utskottet ingalunda, att at-
girder 1 denna riktning kunna medféra vissa viador. Nagot slutgiltigt svar
pa frigan i vad mén ett spridande av kunskap om de preventiva medlen och
en diarav foljande 6kad anvindning av desamma inverka pa nativitetens ned-
ging lirer visserligen icke kunna givas. Men det torde ej kunna férnekas,
att frdn moralisk synpunkt betinkligheter kunna anféras ocksad mot en upp-
lysningsverksamhet av nyssnimnda slag, enir varje offentlig behandling av
dessa 6mtaliga dmnen givetvis kan medfiéra risk fér ett undergrivande av
den sexuella moralen och bidraga till sedesloshetens befrimjande. Det ritta
handhavandet av den ifrigasatta upplysningsverksamheten ar dirfér en utom-
ordentligt vansklig uppgift, och stora svarigheter mota, da det giller att upp-
draga grinsen mellan ett nyttigt kunskapsspridande och en propaganda av
icke 6nskvirt slag. Enligt utskottets uppfattning, vilken, sdsom ovan nimnts,
torde overensstamma med den, som funnit ett uttryck i lagen den 20 juni 1918,
bora emellertid dessa betiankligheter vika med hinsyn till vikten av en vidgad
kunskap om den personliga profylaxen sisom ett av de betydelsefullaste vap-
nen i kampen mot kénssjukdomarna.

Vad hirefter angar straffbestimmelsen for den, som offentligen utstdller
eller forevisar preventiva medel, torde visserligen ett sédant utstillande eller
forevisande 1 allminhet anses sirande for anstindigheten. Men det kan dock
starkt ifragasittas, huruvida ett sarskilt forbud fér dylikt férfarande ar er-
forderligt. Sasom inom lagridet paipekats, torde nimligen sddana atgarder
i de flesta fall, da skada diarav kan foranledas, kunna straffas sasom tukt
och sedlighet sirande girningar. Mahinda kan dock férbudet i1 denna del
dga en viss betydelse bland annat dirigenom, att detsamma tydligt angiver
vilka handlingar, som icke #ro tilldtna.

Betraffande vidare forbudet mot offentligt utbjudande ill salu av ifraga-
varande medel genom utspridande av skrift eller annat tillkdnnagivande, kun-
na visserligen, sasom lagridets majoritet anfort, till stéd for berérda forbud
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starka skil anforas. Erfarenheten har emellertid visat, att den hirutinnan giv-
na straffbestimmelsen 1 stort sett dr overksam fér vinnande av det dirmed
avsedda syftet. Det torde vara en allmin iakttagelse, att utbjudandet av pre-
ventiva medel s& gott som &ppet dger rum savil 1 skrift som genom tillkdnna-
givande av annan art. Hiarvid far dock icke forbises, att straffbudet lagt
hinder i1 vigen foér ndgra av de mest stétande och fér den allminna moralen
farligaste formerna av dylikt utbjudande. Dirmed dr givetvis nigot vunnet,
men 1 huvudsak torde lagbestimmelsen 1 denna del kunna anses ineffektiv.

Vidkommande hirefter forbudet mot kringforande till forsdlining av ifrdga-
komna medel, torde detta forbud i viss man hava en uppgift att fylla. Sir-
skilt d& kringférandet bedrives under sidana former, som fére lagens ikraft-
tridande mangenstides voro vanliga, innebir det sikerligen en allvarlig fara
for 1 synnerhet ungdomens forforelse. I denna del torde dven lagens straffhot
hava i stort sett lett till Asyftat resultat.

Vad slutligen betraffar ifrdgavarande lagstiftning 1 vad den riktar sig mot
icke blott preventiva medel utan dven foremdl, avsedda for otuktigt bruk, torde,
sdsom inom lagriddet erinrats, stadgandena i denna del vara utan nimnvird
betydelse. De i paragrafens 2 moment omférmilda forfaranden torde namli-
gen, savitt de avse foremil av nyssnimnda slag, kunna drabbas av straff en-
ligt 1 momentet.

Sasom av det anférda framgar, finner utskottet uppenbart, att den s. k.
preventivlagen ir behiftad med visentliga brister. A ena sidan a4r densamma
1 viss man overksam for vinnande av de mal, som dirmed avses, & andra sidan
kan densamma, innebidra en fara for yttrandefriheten i1 viktiga samhillsfragor
och ligga hinder i vigen for en sund upplysningsverksamhet. Hiartill kommer,
att lagbudet, som riktar sig mot vissa speciella forfaranden, saknar den all-
mingiltighet, som en straffbestimmelse 1 allminhet bor iga, samt att samhillet
dven oavsett nimnda lag icke stir utan vapen mot vissa av de i lagbudet
straffbelagda handlingarna. Det oaktat kan utskottet icke tillstyrka bifall
till motionirens yrkande, att preventivlagen métte utan vidare upphivas. Det
torde icke vara férsvarligt att ater limna faltet fritt foér den farliga forsilj-
ningen genom kringférande av preventiva medel. Ej heller kan det forbises,
att den genom tal eller skrift i vinningslystet syfte drivna propagandan for
sddana medel under vissa forhéllanden kan innebiara en fara for ungdomens
forforelse, infor vilken lagstiftningen ej kan stilla sig likgiltig.

P4 vilket sitt de ovan antydda bristerna i den nu gillande lagen béra av-
hjilpas samt nyssnimnda och andra berittigade onskem&l forverkligas, kan
utskottet fér narvarande icke angiva. Ett avgorande harutinnan torde férut-
sitta, att frigan gores till féremal for en allsidig utredning. Utskottet vill
darfor for sin del fororda, att en siadan utredning verkstilles genom Kungl.
Maj:ts forsorg. Av en dylik utredning torde komma att framgé, huruvida ifré-
gavarande lagrum bor kvarstd 1 omarbetat skick eller om detsamma bér helt
upphivas och ersittas med stadganden av annan art. Vid utredningen kan
dven komma under 6vervigande den vid lagens tillkomst inom reglemente-
ringskommittén framkastade, av motionarerna vid 1910 &rs riksdag upptagna
tanken, att de preventiva medlen bora inriktas bland varor, som kunna erhéillas
endast 4 apotek. En reform i denna riktning synes utskottet erbjuda vissa
fordelar, om det ocksd méste erkinnas, att en del praktiska oligenheter dirmed
kunna vara forenade. Att ett upphidvande eller en omarbetning av merom-
nimnda lagrum torde komma att nédvindiggora en dndring jimval av tryck-
frihetsforordningen, larer knappast behéva papekas.»

P4 grund av vad silunda anforts hemstillde utskottet, att riksdagen 1 an-
ledning av den ifrdgavarande motionen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t
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anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning, huruvida och
under vilka forutsittningar 18 kapitlet 13 § 2 mom. strafflagen kunde upp-
hivas eller omarbetas, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill ut-
redningen kunde giva anledning.

Andra kammaren biféll utskottets hemstillan, varemot férsta kammaren
avslog savil utskottets hemstillan som den i #mnet vickta motionen, i f5ljd
varav frigan forfsll.

I en vid 1923 &rs riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 144, gjorde
herr Engberg framstillning om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan om
sddan utredning, som, pi sitt nyss niamnts, foreslagits av forsta lagutskottet
vid 1922 &rs riksdag. Till stéd for denna framstillning dberopade motiondren
de skil, som anforts 1 motionen nr 141 vid 1922 ars riksdag.

I utlédtande, nr 7, 1 anledning av ifrigavarande motion framhsll forsta
lagutskotiet, att sedan utskottet avgivit utldtande 1 frigan vid 1922 ars riks-
dag enligt utskoitets mening icke intriffat ndgon omstindighet av beskaffenhet
att rubba utskottets 1 nimnda utlétande intagna stindpunkt; och hemstillde ut-
skottet, under &beropande av de skil, som anférts i berérda utlatande, om
bifall till motionen.

Vid utskottets utldtande voro fogade reservationer, dels av herr Lindgvist i
Halmstad betriffande motiveringen, dels av herrar Hederstierna, Rogberg,
K. G. Westman, Johansson i Branalt och Pettersson i Bjilbo, vilka hem-
stillt om avslag 4 motionen, dels ock av herr Svensson i Langelanda.

Utskottets hemstiallan bifills av bida kamrarna, varefter riksdagen i den av
mig nu anmilda skrivelsen, under hinvisning till vad som anférts 1 utskottets
av riksdagen godkiinda utlitande, gjorde den hemstdllan, vilken 1 det fére-
gaende omférmalts.

I de hir fé6rut omnamnda utlatandena éver riksdagens skrivelse hava de horda
myndigheterna anfért féljande:

Medicinalstyrelsen:

»Ifrigavarande lagrum torde, om man frinser vissa meningsfraktioners
strivanden att 1 detsamma inligga jimvil stod for folkmoraliska principer
och 6nskemal, hava tillkommit féretridesvis i det praktiska syftet att hindra
propagandan for de antikonceptionella medlen att skadligt inverka p& na-
tiviteten 1 vart land. Svérligen kan man diaremot i Kungl. Maj:ts proposi-
tion till 1910 &rs riksdag, 1 utskottsutlitanden eller riksdagsdebatter finna
nidgon avsikt att genom lagen ligga hinder i1 vigen vare sig for den medi-
cinska undervisningen i1 dmnet eller for det allméinna upplysningsarbetet be-
triffande konssjukdomarnas smittfarlighet och sitten att forekomma smitt-
overforing genom konsumginge. Det har tvartom fran atskilliga auktorita-
tiva hall tydligen uttalats, att man ingalunda med lagen avsige att forsvira
spridandet av kunskap om dessa sjukdomar och deras profylax. Emellertid
ir ju, sasom #ven framgdr utav ett styrelsens utlitande bilagt yttrande av
medlemmen av styrelsens vetenskapliga rédd, hovrittsradet A. Renstrim, lagens
formulering sddan, att en viss grad av tveksamhet kan rada, huruvida icke
en person eller en forening, som fullt lojalt och i bista avsikt verkar fér spri-
dandet av dylik kunskap, under vissa forhallanden kan bliva Atalad och m3-
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hinda aven domd harfor. Skulle det av statsmakterna anses, att tillrickhigt
skydd for en sddan upplyseingsverksamhet, jimval innefattande anvisningar
angdende begagnandet av preserverande »foremal», icke finnes 1 den motivering,
som foregatt lagens tillkomst, vore det enligt styrelsens uppfattning hogst
onskviart, att en omredigering av lagen foretoges, sa att full klarhet hirut-
innan vunnes, ty for folkhalsan ar dylik upplysningsverksamhet av den allra
slorsta betydelse, och resurserna i friga om en verksam profylax hava, sedan
styrelsen 1910 avgav utlatande 1 drendet, sirskilt genom erfarenheterna frin
varldskriget och tack vare den syfilidologiska vetenskapens hastiga framsteg.
betydligt forstarkts. Det skulle diarfér enligt styrelsens mening numera knap-
past kunna forsvaras, om man icke fullt begagnade sig av de saledes skirpta
vapnen i striden mot konssjukdomarna. Till stod for denna sin mening ber
styrelsen fa hinvisa till ett vid styrelsens utlitande fogat yttrande av med-
lemmen av styrelsens vetenskapliga rad for syfilidologi, medicine doktorn K.
Marcus.

Sasom av vid styrelsens utlatande fogade tablier framgir, har visserligen
frekvensen av konssjukdomar under de sista 10 dren betydligt sjunkit, vilken
zladjande forbattring tvivelsutan till stor del har sin grund i de @ndamils-
enliga atgirder, som, med stod av lagen den 20 juni 1918 angdende atgirder
mot utbredning av konssjukdomar, numera vidtagas mot den veneriska smiitan.
men att effekten av det social-hygieniska bekimpandet av konssjukdomarna
skulle ytterligare kunna visentligt hiojas med hjilp av etl metodiskt bedrivet
upplysningsarbete, torde vara lika otvivelaktigt. Sirskilt géller detta de 1 smitt-
hinseende farligaste, i storstiderna talrikt forekommande, lésa och tillfalliga
konsforbindelserna, med vilka samhéllet, man ma i évrigt intaga vilken stall-
ning som helst till den sexuella frigan i dess helhet, icke kan undga att rikna.

Lagen angaende atgirder mot utbredning av konssjukdomar overlater enligt
27 § pa Kungl. Maj:t att foranstalta om organiserandet av upplysningsverk-
samhet bland allminheten. och Xungl. Maj:t har for indamalet tillsatt en kom-
mitté, som den 9 mars 1921 avgivit sitt betinkande. Styrelsen férmodar. att.
sedan detta betinkande undergatt vederborlig behandling, Kungl. Maj:t kom-
mer att utfirda nodiga foreskrifter i arendet. I avvaktan pd sadana fore-
skrifter har emellertid Dermatologiska sillskapet 1 Stockholm med bidrag av
statsmedel utgivit ett av styrelsen granskat och godkint flygblad 1 &mnet.
vilkelt 1 stora upplagor utdelats till hégskolor, truppfirband, fackféreningar
m. fl.

Styrelsen har dessutom enligt 8 § i nyssnimnda lag, sésom av motiondren
framhélles, den 16 december 1918 utfirdat upplysningar och foreskrifter an-
giende de smittsamma konssjukdomarna. Harmed kan styrelsen svarligen, si-
som motioniren pastir, anses hava »desavouerat» strafflagen, utan styrelsen
har endast foljt foreskrifterna i sistnimnda paragraf av lagen angdende atgir-
der mot utbredning av konssjukdomar.

Foreskrifterna dro i1 full Gverensstimmelse med denna paragraf. och enligt
denna avsedda for de sjuka, som soka likarvard. De hava alltsa bland annat
till uppgift dels att hindra smittspridning fran dessa sjuka, dels ock att fore-
bygga fornyad infektion av dem. I dessa foreskrifter liksom i nimnda flygo-
blad aro, pa grund av ovan omférmilda tveksamhet angéende lagens tolkning.
de dprofylaktiska, metoder, som samtidigt verka antikonceptionellt. icke be-
rorda.

Meningarna om de antikonceptionella medlens berittigande respektive etiska
forkastlighet hava @nnu langt ifran stadgat sig. Till detta émtéliga och in-
vecklade problem anser sig styrelsen icke f6r nirvarande och 1 detta samman-
hang bora taga stindpunkt. Styrelsen vill dock framhalla, att strafflagens
bestammelser, vilka enbart begriansats till férbud mot offentligt rekommen-
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derande av sidana »féremal», som tjina profylaktiskt #ndamal men samtidigt
kunna hava antikonceptionell verkan, icke #ro tillrickliga fér att effektivt mot-
verka propaganda for antikonceptionella férfaranden. Det finnes nimligen,
forutom begagnandet av speciella »féremil», andra metoder, som erbjuda gan-
ska kraftiga hinder mot befruktning och vilkas forordande det torde vara
ntomordentligt svart att férhindra medelst lagstiftning.

I valet mellan en fullt effektiv profylax 4 ena sidan och en till sin prak-
tiska verkan tvivelaktig lagstiftning mot fruktsamhetshimmande &tgirder &
den andra, méste styrelsen darfor for sin del, med all respekt fér andra upp-
fattningar, hivda profylaxens férméansritt.

Under hénvisning till vad sdlunda anférts far styrelsen alltsd, ddrest ifraga-
varande paragraf i strafflagen anses lagga hinder i vigen for ett fullt ut-
nyttjande av den medicinska vetenskapens nuvarande profylaktiska mojlig-
heter, diri inbegripna féremal, vilka jamvil kunna hava antikonceptionell ver-
kan, hemstélla att en omarbetning av nimnda lagrum matte verkstillas i syfte
att undanréja denna olagenhet.»

Fran medicinalstyrelsens beslut, som omfattades av generaldirektsren Buhre,
medicinalradet Sederholm och docenten Marcus, var medicinalrddet Bissmark
skiljaktig och uttalade sdsom sin mening, att upphivande eller omarbetande av
18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen icke vore énskvirt.

Medicinska fakulteten ¢ Uppsala:

»Den av riksdagen asyftade utredningen synes, enligt utskottets motivering,
visentligen gilla frigan, dels huruvida det ifrigavarande lagrummet i verk-
ligheten kan utgéra ett hinder fér allminnyttiz upplysning angdéende vissa
medel mot kénssjukdomars utbredning, enkannerligen de s& kallade preventiv-
medlen, dels huruvida, #ven om denna fara vid riktig lagtolkning icke skulle
foreligga, dock straffbudets tillvaro kan avskricka fran bedrivandet av dylik
upplysningsverksamhet.

Fakulteten anser, att den offentliga liro- och yttrandefriheten méste 1 full
utstrackning hivdas, lika vil som pa andra medicinskt vetenskapliga omraden,
dven 1 friga om konssjukdomarna och medlen for dessas bekampande, och detta
dven 1 vad den avser medel, som jamvil kunna hava antikonceptionell verkan.
For sin egen del finner fakulteten visserligen icke, att ifrigavarande lagrum
1 dess nuvarande avfattning lagger hinder 1 vigen for en auktoritativ upplys-
ningsverksamhet av denna art. Men d&, sisom av avgivna yttranden frin flera
hall framgar, tvekan synes kunna radda angiende ifrigavarande lagrums inne-
bord i detta avseende, synes det fakulteten 6nskvirt, att varje oklarhet hirvidlag
skingras genom lamplig #ndring av lagens ordalydelse.

Daremot anser fakulteten det ingalunda 6nskvirt, att ett lagrum upphives,
vilket, sdsom det framgéir av dess avfattning och av den fore dess antagande
forda diskussionen, riktar sig mot propagandan fér de antikonceptionellt ver-
kande medlen sisom sadana.»

Juridiska fakulteten i Uppsala:

»Forevarande lagstiftningsfraga ar huvudsakligen beroende dirav, huruvida
bestimmelsen i 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen ligger hinder i vigen for
vetenskaplig yttrandefrihet eller samhillsnyttig upplysningsverksamhet i fore-
liggande dmne. Fakulteten anser vil stadgandet icke bora si tolkas, att det
utgor sddant hinder, och pd grund darav icke pakalla vidare yttrande fran fa-
kultetens sida. Fakulteten vill emellertid framhalla, att i denna friga maste
tagas hdnsyn jamvil till den inverkan, som straffbestimmelsens forefintlig-
het eller tvekan om dess rickvidd ma hava utévat pd uppfattningen hos de
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medicinska fackminnen. Det synes darfér fakulteten erforderligt, att utred-
ning i detta avseende avigabringas.»

Medicinska fakulteten i Lund:

»Vid tal om de preventiva medlen utgir fakulteten fran det kinda forhal-
landet, att dessa medels @ndamél #r dels att forebygga graviditet, dels att
hindra spridning av smittsamma konssjukdomar.

I fréga om de preventiva medlens indamal att forebygga grav1d1tet yttrar
utskottet (sid. 4 f. 1 utlatandet): 'Nagot slutgiltigt svar pd frigan i vad man
ett spridande av kunskap om de preventlva medlen och en diarav féljande skad
anvindning av desamma inverka pi nativitetens nedgéng lirer visserligen icke
kunna givas.” Fakulteten fir emellertid framhalla, att enligt erfarenheten
havandeskap i de ojaimforligt storsta antalet fall férebygges genom Aatgird, som
icke nédvandiggor anvindning av sidana féremil, som asyftas i berdérda lag-
rum. Ur denna synpunkt torde man alltsa kunna anse detta lagrum som visent-
ligen saknande betydelse.

Vad vidare betraffar frigan om de preventiva medlens mojlighet att hindra
spridning av smittsamma kénssjukdomar, s instimmer fakulteten 1 vad utskot-
tet anfor (sid. 4 1 dess utldtande) angiende de 1 lagrummet avsedda féremélens
vikt fér forhindrandet av dylika sjukdomar, och fakulteten vill sirskilt erinra
om den utomordentliga betydelse, som en systematiskt genomférd upplysnings-
och demonstrationsverksamhet p4 detta omride haft for nedbringandet av
namnda sjukdomars frekvens vid olika landers mariner.

P4 grund hirav anser fakulteten det hogst angeliget, att ifrigavarande lag-
rum andras darhén, att dven i1 formen full frihet kommer att limnas &t sddan
upplysnings- och demonstrationsverksamhet, som asyftar att nedbringa risken
for smittsamma konssjukdomars spridning, diri Aven inbegripet anvisning & de
foremal, genom vilka dylik smitta 1 de flesta antalet fall later sig forebyggas.

Likasd synes det fakulteten uppenbart, att dessa féremal maste finnas till-
gingliga till forsiljning & sirskilt stille, dit den eller de personer, som erhallit
kunskap om betydelsen av dessa medel, silunda kunna hinvisas for inkép.

D34 hiardarna foér venerisk smitta i allménhet torde forefinnas sidrskilt 1 sti-
derna och vissa andra mera titt bebyggda orter, bor det sadlunda ur denna me-
dicinska synpunkt vara fordelaktigt, att forsiljningsstillena komma att for-
laggas till dessa orter, i vilket fall man nirmast skulle kunna tinka pa, att
forsiljningen komme att forliggas till apoteken.

I likhet med utskottet finner fakulteten det ddaremot icke vara férsvarligt
att ater lamna faltet fritt for den farliga férsiljningen genom kringférande av
preventiva medel.»

Inom juridiska fakulteten ¢ Lund yttrade professorn Thyrén:

»S&vitt den ifragasatta andringen 1 Str. L. 18: 13 avser befordrandet av all-
mannyttig upplysningsverksamhet i profylaktiskt syfte, ligger nuvarande lag
endast satillvida hinder 1 vagen for en dylik verksamhet, att den straffar den.
som under sddana forhillanden, att allmin fara for andras forforelse dirav
kommer, séker férleda till anviindandet eller meddelar anvisning om sittet for
anviéndandet av vissa 1 lagen nimnda foremal. En #ndring skulle sdledes inne-
biara, att verksamheten hiadanefter tillites inom en storre eller mindre del av
det omrade, dir det skiligen kunde anses féreligga allmdn fara for andras
forforelse.

Om emellertid statsmakterna trots detta besluta sig for en dndring 1 den
riktning, att verksamheten tillites #ven under den form, att dylik allmin-
fara framkallas, s& torde ovillkorligen bora stadgas, att forsiljning av fore-
méalen 1 friga endast fir ske genom apoteken. Dels férekommes hirigenom
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den praktik, som 1 andra linder vickt mycken férargelse och bland annat for-
anlett nuvarande stringa franska lagstiftning och vartill ansatser forekommit
aven 1 vart land, nimligen att engrosforsiljarna utsinda agenter 6verallt 1
landsbygden, 8tféljda av en resetalare, som 'upplyser’ publiken och samtidigt
hinvisar till den nirvarande agenten och hans medférda lager. Dels vinnes
Aven hirigenom garanti for att ’féremdlens’ anvindande innebir en nigorlunda
effektiv profylax mot kénssjukdomar. Jag vill i sistnimnda avseende nimna,
att den svenske likare, som utan tvivel haft storre erfarenhet pa detta om-
1ade #n nigon annan, nimligen professor Welander, vid tiden for den nu gil-
lande lagens behandling i riksdagen (ar 1910) meddelat mig, att ett mycket stort
antal av hans patienter uppgivit, alt de &dragit sig sjukdomen just vid till-
falle, d& de anvént skyddsmedlet. Vissa omstindigheter synas giva vid handen,
att en bland forklaringarna till detta faktum #r, att begagnade foremdl’ till-
varatagas och anyo férsiljas.»

Hirefter enade sig fakultelens majoritet (professorerna Malmgren, Kallen-
berg, Thyrén och dekanus, professorn Bjorling) om féljande yttrande:

»Till grund fér riksdagsskrivelsen ligger ett av riksdagen godkint utlitande
av forsta lagutskottet, vari framstilles behovet av avhjilpande av vissa, enligt
utskottets mening vasentliga, brister i det anfoérda strafflagsstadgandet. Fa-
kulteten finner emellertid denna framstillning ej fullt svertygande, framfor
allt 1 vad' densamma innehiller om en férment fara for stadgandets tillamp-
ning 4 en fran likarhall bedriven allminnyttiz upplysningsverksamhet roran-
de personlig profylax mot konssjukdomar. i andra sidan foérmenar fakul-
teten stadgandet vara av en viss nytta, sarskilt till forebyggande av preven-
tivmedels kringforande till forsiljning. Fakulteten kan ddrfér ej obetingat
férorda vidiagande av atgirder i det syfte, riksdagsskrivelsen anger.

For det fall emellertid hir ifrdgavarande stadgande skall bli foremal for
indring, avseende utvidgad méjlighet for spridning av preventivinedel, bor en-
ligt fakultetens asikt férsiljningen av desamma férbehallas apoteken. Endast
diarigenom torde den kontroll éver forsiljningen, som synes erforderlig, kunna
pa verksamt sitt anordnas.»

Professorn Sommarin anforde:

»Majoritelens yttrande kan jag ansluta mig till, endast i vad det avser pre-
ventivmedels kringférande till forsaljning.

Déremot finner jag den dari férordade ensamforsiljningsritten for apoteken
bora goras beroende av utredning, varvid eventuella faror bora beaktas av en
mojligen forsviarad éppen tillgdng till preventivmedlen.

Med hénsyn till de viktiga ekonomiska och sociala problem, som samman-
hinga med den naturliga folkékningens avtagande, torde en omarbetning eller
upphivandet av 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen vara av underordnad bety-
delse. Utan att dessa problem indragas i debatten, finner jag darfor skaligt
tillstyrka dndring av ifrdgavarande lagrum, vilken medicinska fakulteten fun-
nit hdgst angeligen.»

Professorn Bergman yttrade:

»Under instimmande i huvudsak uti vad medicinska fakulteten i sitt yttran-
de anfort anser jag den synpunkt sirskilt bora framhallas, att, ddrest ifriga-
varande upplysningsverksamhet kommer att fritt bedrivas av krafter utan varje
kontroll 6ver deras medicinska kompetens eller ens moraliska kvalifikationer,
den samhilleliga anstindigheten maste péfordra, att anbefallda preventiva
medel atminstone icke tillhandahéllas genom kringférande i anslutning till
fﬁﬁdrag eller eljest pa sidant sitt, att foredraget kan anses utgora en affirs-
reklam.»
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Professorn Ernberg anforde:

»Pa. grund av den korta tid, som stitt till buds fér drendets behandling, an-
for jag blott att forsta lagutskottets ifragavarande utlitande och medicinska
fakultetens yttrande synas mig giva vid handen att avfattningen av Str.
L. 18:13 st. 2 icke ar tillfredsstillande; i vad lagrummet asyftar att forebygga
preventiva, medels férsiljning under kringfﬁrande anser jag det emellertid vara
till gagn.»

Karolinska institutets lararkollegium:

»Savitt lararkollegiet kan finna, &syfta icke bestammelserna 1 18 kap. 13 §
2 mom. att ligga hinder i vigen vare sig f6r yttrandefrihet i1 vetenskapliga
arbeten eller for vetenskapligt grundad upplysningsverksamhet 1 samhillets
intresse. D4 emellertid lagbestimmelsen 1 nuvarande avfattning icke synes va-
ra otvetydig 1 berdrda avseende och kan, som professoren Almkvist 1 ett lirar-
kollegiets utldtande bilagt yttrande & sid. 8 framhéller, sigas hava astadkom-
mit ett visst osikerhetstillstind 1 en fér folkhiilsan synnerligen viktig ange-
lagenhet, anser lirarkollegiet det vara onskvirt. att lagbestimmelsen 1 fraga
erhaller den ordalydelse, som ur berérda synpunkt kan anses erforderlig.

Betraffande frigan om tillsaluhillande av de féremé&l, som i1 lagparagrafen
asyftas, vill lararkollegiet, under hanvisning till vad professoren Almkvist i
sitt uttalande 4 sid. 10 och 11 hirom anfért, framhélla, att det ur synpunkten
av de smittsamma konssjukdomarnas bekimpande maste anses dnskvirt, savil
att hiarfor tjinliga medel offentligen f4 -— sisom lagen ock medgiver —- till-
handahallas allminheten, som ock att icke tjinliga eller skadliga sddana medel
icke fa salubjudas. Det satt, pa vilket sistnimnda 6nskemal bist kan forverk-
ligas, synes lararkollegiet bora nirmare utredas, diarvid sirskilt torde under-
sokas, huruvida de¢nna handel bor forliggas till apoteken ev. med foreskrift
att endast sidana foremal av hir ifrigavarande slag méd &4 apoteken saluhallas,
som blivit av Medicinalstyrelsen godkinda.

Slutligen anser lirarkollegiet det vara av stor vikt, att jimval den frigan
vinner beaktande, att dtskilliga av de féremal, som 1 18 kap. 13 § 2 mom. avses,
kunna finna anvindning dels for ett havandeskaps forebyggande dels fér av-
brytande av ett intritt sddant. Vissa hir dsyftade féremal nyttjas i stor ut-
strickning 1 sistberérda syfte, alltsd for astadkommande av fosterférdrivning.

Samtliga hithérande fragor erfordra en bade allsidig och ingdende utredning.
Lararkollegiet anser fordenskull énskvirt, att den av riksdagen beslutade ut-
redningen 6verlites at siarskilda sakkunniga, bland vilka icke blott den juridi-
ska erfarenheten utan aven den medicinska sakkunskapen dr foretradd.»

Kanslern for rikets universitet har 1 likhet med Karolinska institutets lirar-
kollegium funnit ytterligare utredning i de av lararkollegiet angivna hinseen-
den erforderlig samt hemstillt, att Kungl. Maj:t métte lita genom limpliga
sakkunniga personer verkstiilla en sddan ytterligare utredning.

Svenska likaresillskapels sektion for syfilisforskning har tillstyrkt den av
riksdagen begirda utredningen.

Sedan de 1 det foreglende refererade utldtandena inkommit, har férevarande
drende varit féremdl for ytterligare utredning inom justitiedepartementet, var-
jimte jJag, i syfte att erhilla en allsidig belysning av frigan ur medicinsk
synpunkt, vid en av mig anordnad konferens radfért mig med ett antal 1 av-
seende & hithorande spérsmal sirskilt sakkunniga likare. I nimnda konferens
deltogo, forutom generaldirektéren Buhre och medicinalridet Bissmark, pro-
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fessorerna John Forssman, Hjalmar Forssner, Johan Almkvist och John Reen-
stierna samt docenten James Strandberg.

Nyare ut-  Under den diskussion, som féregick antagandet av den s. k. preventivlagen,

talanden och : 2 . 21 i o1 £ . RT :
erfaremhoter VOO huvudsakligen tva spérsmél féremal for uppmérksamhet, nimligen dels i

angdende vad mén en vidgad kinnedom om medel med antikonceptionell verkan skulle

”?Eg‘z t”ifgj_‘f‘ vara dgnad att minska nativiteten, och dels huruvida en dylik kinnedom skulle

kande medel leda till 6kad sedesloshet. Daremot fastes vid lagens tillkomst jamférelsevis

f’g‘r";ng’éegv mindre avseende vid mojligheten att genom vissa preventivmedel hindra &ver-

konssjuk- forandet av konssjukdomar. Rérande sistnamnda friga rddde delade meningar
domar.  sven bland de medicinskt sakkunniga.

Emellertid har under den efter lagens tillkomst férflutna tiden och sirskilt
under virldskriget nya och synnerligen viktiga erfarenheter vunnits om den
personliga profylaxens utomordentliga betydelse fér bekidmpandet av kéns-
sjukdomarna. Dessa erfarenheter hava lett dartill, att bland de p& forevarande
omréde speciellt sakkunniga likarna f. n. torde rdda en praktiskt taget enhil-
lig uppfattning om vikten av att de profylaktiska metoderna och daribland
dven anvindandet av vissa mekaniskt verkande medel komma till vidgad an-
vindning. Frigan om den stindpunkt, som det allminna bér intaga till be-
gagnandet av medel av sistnimnda slag, kan silunda sigas hava efter preven-
tivlagens antagande kommit 1 ett viisentligen nyit lige. Det synes mig lamp-
ligt att till belysning av vad nu anforts atergiva nigra uttalanden av in- och
utlindska fackmin. D& begagnandet av de desinfekterande medlen ej berires
av nu ifragavarande strafflagsbestimmelse, skall jag inskrdnka mig till en del
ultalanden, som huvudsakligen hava avseende & de mekaniskt verkande medlen.

Professor A. Neisser, Tysklands antagligen framste syfilidolog (dsd 1916),
yttrar i sitt arbete 'Konssjukdomarna och deras bekimpande’ (Berlin 1916):

»Det ar genom statistik, mot vilken invindning ej kan goras, bevisat, att
genom anvindande av de — for ovrigt fullstindigt ofarliga — skyddsmedlen
antalet infektioner av smittosamma konssjukdomar kan reduceras till ett mi-
nimum. Det méste visserligen betonas, att sattet f6r anvindandet ar helt och
héllet avgorande for, huruvida den foretagna profylaxen har verkan eller icke.
Dirfor ar kondomen av si stor betydelse, emedan dess anvindande ar mycket
enkelt och icke erfordrar nigon sirskild skicklighet., — — —

En sirskild stillning intager den forut omnimnda kondomen. Den 4r ¢ ena
sidan det biista antiveneriska skyddsmedlet. Om ocksé intet tvivel rader dar-
om, att dven de efter samlaget anvindbara desinfektionsmedlen kunna medféra
utomordentliga resultat mot smitta av konssjukdomar, si stir det dock fast,
att denna gynnsamma verkan intrider endast vid skickligt och omsorgsfullt
begagnande och ofta kan uppnis endast med hjilp av skolad sjukvardspersonal.
Men detta kan mycket ofta av flera olika skil icke ske, och s& méaste vi sta
fast vid, att kondomen — sdsom fér 6vrigt ocksd Gruber medgiver — p& grund
av det ovanligt bekvima och litta anvindandet ar det ojamforligt bista medlet
mot smittan, som vi nu kinna. ’'Att icke anvinda den vid kénsumginge med
prostituerade eller vid utomiktenskapligt kénsumginge 6ver huvud taget, ar
bottenlsst littsinne’ (Gruber).

A andra sidan verkar kondomen lika antikonceptionellt som antiveneriskt.
Vi likare och hygieniker hysa nu visserligen intet tvivel déarom, att den nytta,
som skulle uppstd for fruktsamheten genom kinssjukdomarnas bekimpande,
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skulle vara mycket storre 4n minskningen i antalet fédelser genom kondomens
antikonceptionella verkan. Men stringt bevisas kan naturligtvis denna askad-
ning icke,.

Vi maste hir visserligen skilja mellan den @ktenskapliga och den utomikten-
skapliga fruktsamheten. Vad den dktenskapliga betriffar, s& aro de flesta
likare eniga dirutinnan, att just inom i#ktenskapet kondomen spelar en jim-
férelsevis ringa roll, nar foraldrarna vilja undvika att f& barn. — — — Och
dirom torde intet tvivel bestd, att varje akta par, som icke vill hava barn,
dven utan anvindande av kondom med litthet kan na detta mél.»

En annan av Tysklands frimsta auktoriteter 1 kampen mot kénssjukdomarna,
professor A. Blaschko, Berlin, yttrar 1 sitt &r 1915 publicerade arbete ’Vilka
uppgifter uppstd pd grund av kriget f6r kampen mot kénssjukdomarna? pa
tal om soldaternas l6sa konsférbindelser:

»Den offentliga hygienens uppgift blir framfér allt att férhindra de skad-
liga féljderna av dessa forbindelser, och d& finns det blott en verkligt verk-
sam vig, namligen det personliga skyddet. Det 4r a och o bland alla pro-
fylaktiska medel mot konssjukdomar. Malet for alla profylaktiska atgirder
maste vara, att ingen soldat idkar kénsumginge utan skyddsmedel. For alla
soldater méste &ter och Ater — helst under en sirskild medicinsk instruktions-
timma -— pavisas nodvindigheten av att begagna skyddsmedel. Man maste
~— jamte ett betonande av frigans moraliska sida — fér dem framhalla kéns-
sjukdomarnas stora betydelse. Man méste 1 ord och bild {6r dem framstilla
de forskriackliga féljderna av konssjukdomarna. Man méste siga dem. att
man genom vissa medel kan skydda sig mot smitta, att dessa medel dro litta
att erhdlla och litta att anvinda, och man maste ocksd forklara for dem, hur
de 1 nodfall hava att anvinda dessa medel. Man madste vidare siiga dem, var
de kunna erhalla medlen och att de, om de idka kénsumginge utan skydds-

Man kommer naturligtvis &ter att i anbefallandet av skyddsmedel se ett
'forledande till osedlighet’; ja, jag vet, att enstaka officerare &tersiinde de
dem for deras truppers bruk tillsinda preservativen med uttryck av sedlig
harm och med anmirkningen att ‘deras folk anvinde icke sddant’. Navil, de fak-
tiska forhallandena visa, att de mycket vil behovde sddana skyddsmedel, fast
de tyvarr icke gora tillrickligt bruk dirav. — Sedan man fér manskapet for-
klarat det omoraliska och opatriotiska 1 de utomiktenskapliga konsforbindel-
serna, sedan man tydhgt har for dem pdvisat de forskrickliga foljderna av
konssmkdomarna ar det 1 sanning icke nagot ’férledande’ till otukt, om man
sedan fortsitter: det finns emellertid tyvirr en del minniskor, som #aro si sam-
vetslosa och sd oférnuftiga, att de icke lata sig avskrickas av allt detta, —
— -— De borde dtminstone vara nog férnuftiga att férséka att skydda sig mot
sjukdomar. Att alla dessa medel icke erbjuda nagot absolut skydd, bor stidse
framhallas; men det vore l6gnaktigt att fortiga, att detta skydd dock ofta ar
mycket verksamt. Om jag tillropar den, som 1 en liten bat beger sig ut 1
en rasande storm: det ir ohyggligt farligt att viga sig ut i dag, men vill du
gora det pa egen risk, si tag di Atminstone ett livbalte med dig; det kan vis-
serligen icke absolut sikert ridda dig i olyckan, men det ar dock bittre, om
du medtager det — kan man dirl se en uppmuntran eller en reklam fér det
farliga vagstycket? — — — En mycket viktig fraga #r: vilka skyddsmedel
aro frimst att anbefalla? Det tillforlitligaste skyddsmedlet 4r dnnu alltjimt
kondomen. — — -— Vid nagorlunda skickligt handhavande utgér kondomen
ett nistan fullstindigt skydd mot venerisk infektion. Alla andra — kemiska
— skyddsmedel komma i betraktande férst i andra rummet sisom n&dfalls-,
ersittnings- och kompletterande medel.»
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Professor Ernst Finger, Wien, yttrar i sitt 4r 1924 utgivna arbete 'Kons-
sjukdomarna sisom fara for staten och metoderna fér deras bekimpande’, efter
att hava redogjort for det av Tyska sillskapet for bekimpande av kénssjuk-
domarna med argument, himtade frin hygienen och etiken, bedrivna upplys-
ningsarbetet for motarbetande av de 15sa och tillfialliga kénsférbindelserna sir-
skilt bland ungdomen, féljande:

»Men 1 sakernas nuvarande lige vore upplysningen ensidig, om den icke
iven fyllde den uppgiften, att i gérligaste man befordra den individuella profy-
laxen och anvisa den, som idkar utomiktenskapligt kénsumginge, medel och ut-
vigar att undgd infektion. Sirskilt under kriget hava 1 de olika arméerna i det-
ta hinseende gjorts rika, uteslutande gynnsamma erfarenheter. Och om det ock-
s& alltid méste betonas, att vira metoder icke dro absolut tillforlitliga, s& ir det
dock visst, att de visentligt nedsitta infektionernas antal. I férsta rummet
dro hir att nimna kondomen, salvor — — — — — Tyvarr hava under senare
1id dessa profylaktiska strivanden hindrats av manga svarigheter, vilka an-
tingen sammanhiinga dirmed, att nimnda medel dven verka mer eller mindre
antikonceptionellt och att man vill motarbeta den i ménga stater upptridande
nativitetsminskningen, eller hava sedliga grunder, med den motiveringen, att
dessa medel dro avsedda for otuktigt bruk, di de anbefallas vid utomikten-
skapligt konsumgiinge, och att det 1 utsikt stallda skyddet {6r infektion skulle
stegra de utomiktenskapliga forbindelsernas antal.»

Doktor U. Millern-Aspegren yttrade vid den inom Svenska likaresillskapet
under aren 1911 och 1912 férda diskussionen angéende den s. k. reglemente-
ringskommitténs betiinkande bl. a. f5ljande:

Vissa preventiva atgirder, dels mekaniska, dels kemiska, kunde med tim-
ligen stor sikerhet undanrgja den smittofara, som vederbsrande utsatte sig
for. Denna personliga profylax vore det kanske verksammaste medlet mot
de smittsamma konssjukdomarna, verksammare #n alla bade straffrittsliga
och sanitira tvangsatgirder.

Efter att hava atergivit ett uttalande av professor Lang, att intet tvivel
forelage, att de nuvarande kondomerna av gott fabrikat vore mer #n allt annat
ignade att skydda sfvil mannen som kvinnan mot smitta, samt redogjort
f6r en 1 Julliens larobok omniamnd statistik, omfattande 1,696 genitala sklero-
ser hos min, #vensom talarens anteckningar betriffande 335 med genitala
skleroser behiftade min, fortsatte talaren:

Om man lade hans egen statistik till den av Jullien sammanstallda, finge
man 1ill resultat, att av 2,031 min 48, eller 2.4 %, Adragit sig sin lues pa
sadant kroppsstille, att skyddsmedlet sannolikt ej skulle skyddat. Man kunde
ultrycka detta iven pa det viset, att, forutsatt att alla min vid 16sa kons-
umgingen anvinde kondom, skulle genitalt férvirvad syfilis hos min minskas
till /4. Om, sisom somliga sade, vetskapen om skyddsmedlens effektivitet
och en litt tillgang till sddana skulle orsaka en tkning av lssa konsumgingen,
skulle, till och med om kénsumgingenas antal skulle Skas till tio génger s&
méanga som foérut, vilket vil vore att anse som en faktisk omdjlighet, luesin-
fektionerna & genitalia dock minskas till ¥/, av deras nuvarande antal. — Det
kunde sittas 1 friga, huruvida icke den genom ett flitigare bruk av de dven
antikonceptionella medlen uppkomna minskningen 1 nativiteten kunde upp-
vigas darigenom, att barnadédligheten minskades och framfor allt dirigenom,
att ménga personer skonades fran sterilitet. — De profylaktiska medlen an-
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vindes 1 antiveneriskt syfte huvudsakligen av personer i 16sa forbindelser; den
minskning i nativiteten, som uppstode genom anvindandet 1 profylaktiskt syfte
av de dven antikonceptionella medlen, bleve sdlunda en minskning av antalet
utom dktenskapet fédda barn, under det att den 6kning av nativiteten, som ett
vid lésa forbindelser allmént bruk av profylaktiska medel medférde, dirigenom
att antalet sterila minskades, bleve en dkning i nativiteten av inom dktenskapet
jodda barn. Det vore mjligt, att en utav vissa atgirder uppkommen nativitets-
minskning mer in vil uppvigdes av en nativitetsékning, féranledd av en minsk-
ning av antalet sterila personer, och vidare uppvigdes av en kvalitetsskning
v de fodda och dirav att de fodda kunde 1 storre utstrickning in vad nu
skedde uppfostras inom iktenskapet. Det vore mycket méjligt, att man 1 en
framtid komme att 1 nativitetsékningens intresse ropa pa en si intensiv pro-
paganda som méjligt for de profylaktiska medlen.

Docenten James Strandberg anforde i ett 1 Svenska likaresillskapet den 29
februari 1916 hallet féredrag om de veneriska sjukdomarna och deras betydelse
under krigstid, bl. a. féljande:

Sésom det sikraste och tillférlitligaste skyddsmedlet rekommenderades av
flera kinda venerologer, sisom Blaschko, Neisser, Hoffmann, E. Lesser, Finger
m. fl., kondomen. Alla betinkligheter mot detta medel sdsom omoraliskt, kon-
ceptionshindrande o. s. v. syntes under krigstid ha fatt vika for dess verkliga
effektivitet, och framtiden finge vil utvisa, vad f6ljden av detta senare kunde
bliva under fredstid.

I de sma flygblad, som redan fore kriget utlimnades till patienterna &
universitetets 1 Wien kliniker och polikliniker fér hud- och kénssjukdomar,
stode, att anvindandet av kondom vore det bista skyddsmedlet mot syfilis.
For gonorré vore det fullt tillférlitligt. ILiknande rdd funnes 1 andra tyska
flygblad, som utdelats redan foére kriget, t. ex. i »Kleines Merkblatt», utgivet
av Tyska sillskapet for bekimpande av konssjukdomarna. I samband med
den obligatoriska, regelbundet aterkommande sundhetsvisitationen inom tyska
armén skulle manskapet dven underrittas om de veneriska sjukdomarna. Pro-
fessor Uhlenhuth, rddgivande hygieniker f6r VII armén, hade nyligen utgivit
en kortfattad handledning fér denna undervisning. Hiri uppgéves en del olika
profylaktiska medel och deras anvindningssidtt. Som det bista rekommen-
derades kondomen (fiskbldsa). Slutligen stode angivet, att dessa medel och
deras ritta anvindande skulle demonstreras fér manskapet av sanitetsunder-
officerarna.

I en sedermera 1 Allminna svenska likartidningen fér ar 1917 publicerad
uppsats har d:r Strandberg betriffande den personliga profylaxen inom tyska
armén meddelat, att savil mekaniska medel (kondom) som anvindandet av
kemiska preparat bade fére och efter coitus férordades och att man stkte under-
latta atkomsten av sddana medel och preparat.

Marinlikaren II. Breide har 1 ett &r 1915 1 svenska militiirlikarforeningen
hallet foredrag om personlig profylax mot kénssjultdomar framhallit, att kon-
domen 1 allménhet torde vid god kvalitet f& anses som det siikraste av vara
skyddsmedel mot siviil lues som de andra konssjukdomarna.

Docenten Karl Marcus yttrar i en uppsats med titel 'Om den personliga
profylaxen’, vilken sdsom bilaga atfoljer det hir forut omférmilda, ar 1921
avgivna sakkunnigbetinkandet angdende atgirder {or spridande av kunskap
om koénssjukdomarnas natur och smittfarlighet m. m.:
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»Om den personliga profylaxens utomordentliga betydelse 1 kampen mot kéns-
sjukdomarna &ro numera sikerligen alla likare med erfarenhet pa omridet ense.
Likasa rader vil bland dessa endast en mening om att det viktigaste av de
till buds stdende medlen &ar kondomen, ehuru de ‘desinfekterande metoderna’
under vissa férhallanden — obligatorisk anvindning hos militiren — hava
kanske val sd god effekt. Men bland den stora allminheten kunna ju dessa
aldrig komma till anvindning i1 sddan utstrickning, att de hiarvidlag kunna
mita sig 1 vikt med preservativen. Darfor ar det ocksd nédvindigt, att all-
méanheten 1 samband med upplysning om de smittsamma konssjukdomarnas
natur o. s. v. ocksd far kunskap om de profylaktiska medlen av biada slagen.
Forutnimnda lags 27 § foreskriver ocksd kategoriskt, att allminheten skall
upplysas om medel, som std till buds fér att hindra smittas éverférande. Det
enda medel, som 1 ordets egentliga bemirkelse kan hindra smittas ’verforande’,
4r kondomen. De ’desinfekterande’ medlen verka ju ej pa detta sitt, utan
genom att oskadliggiora smittimnena, sedan de éverférts, men innan de hun-
nit att genom intringande genom hud eller slemhinnor astadkomma infektion.
Det forra medlet — kondomen — verkar silunda direkt hindrande mot smittas
6verforande, de senare — desinfektionsmedlen — indirekt. Det férra ar 1
flertalet fall absolut skyddande, de senare av nastan lika héggradig effekt.

For en stor del av den manliga ungdomen — militiren — #r det ju vil
s6rjt genom pabjudandet av obligatorisk desinfektion efter kénsumginget. Fraga
torde vil kunna uppstillas, om det e skulle kunna lita sig genomféras att,
betriffande marinen, foérse manskap, som landpermitteras fran fartyg, och
sarskilt 1 utlindska hamnstiider, med preservativ. Ynglingarna lira nog ej
pdverkas av de meddelade upplysningarna om kénssjukdomarnas farlighet 1
sddan utstrickning, att ej ett stort antal av dem #nd4 faller f6r de frestelser,
som méta dem, sirskilt 1 de, ur smittsynpunkt farligaste, tropiska hamnarna.
Varfor da ej férse dem med det bista skyddet, d& man vet, att det nist basta
kan bli anvint for sent eller icke alls? I en del utlandska arméer och ma-
riner har under kriget ett sddant tillhandahillande av kondomer 4t manskapet
agt rum 1 stérsta utstrickning och med bista resultat. — — — — — Det
synes mig att intet birande skil skall kunna framféras mot satsen, att sidana
medel, man tillgriper under krig fér att skydda personer mot livsfarlig sjuk-
dom, dven under fredstid maste komma till anvindning: sjukdomarna &aro lika
farliga under det ena som det andra tillstdndet, smittrisken &r sannerligen dven
under djupaste fred tillrickligt stor for att motivera energiska &tgarder 1 pro-
fylaktiskt hinseende, och om man vill tillgodose indamélet med desinfektions-
atgirder efter sverforandet av eventuella smittimnen, s& finns val intet logiskt
underlag for att ej $ver huvud taget helt och hallet hindra siddant 6verférande.»

Professor Johan Almkvist anfor 1 yttrande till rektorsimbetet vid Karo-
linska institutet 1 anledning av Kungl. Maj:ts remiss 1 nu férevarande drende

bl. a. féljande:

»De olika slagen av de profylaktiska medlen kunna vil i stort sett sigas
utéva ett gott skydd, men ett av dessa medel méste dock betraktas sisom det
ojamforligt viktigaste, nimligen kondomen. Forst och frimst ar nimligen dess
anvindningssitt betydligt enklare an de kemiska desinfektionsmedlen, vilkas
resultat ar beroende pa, om de utforas riktigt eller icke, och for det andra #r
kondomen mot gonorrén ett sikrare skyddsmedel &n desinfektionsmetoderna.
Mot syfilis kan ju skyddsverkan icke vara absolut siker, enir syfilisgiftet
kan intranga overallt p& kroppen, dir en hudléshet finnes, men dess verkan
mot denna sjukdom &r dock sikert lika god som desinfektionsmedlens.»



Bilaga 1 till forsta lagutskottets utldtande Nr 26. 33

Efter att hava refererat eller hinvisat till en del in- och utlindska fackméns
utsagor, fortsatter Almkvist:

»Mig synes, att bland in- och utlindska likare med erfarenhet angéende de
medel, som st3 oss till buds fér de smittsamma kénssjukdomarnas bekampande,
det numera efter 6kad erfarenhet rader en god Gverensstimmelse dirom, att det
viktigaste av dessa medel ir kondomen.

Man har mot anvindandet av kondomen framhallit, att detta skulle hava en
antikonceptionell inverkan, s& att barnalstringen minskades. Detta mi vara
riktigt, men praktiskt taget synes mig ingen skada uppsté dérigenom. Den
sjukdom, mot vilken kondomen si gott som sikert skyddar, nimligen gonorrén,
har i stor utstriickning till f51jd sterilitet hos sivil min som kvinnor. Om
darfér inga skyddsmedel mot gonorrén anvindas, s& komma manga unga méin
och kvinnor att férlora sin formaga att alstra barn, och detta — mirk vil! —
for hela sitt Aterstiende liv, under det att anvindning av kondom vil inskrinker
konceptionsmojligheten fér det betraffande tillfillet, men limnar konceptions-
formagan for framtiden intakt. Kondomens anvindande sésom medel 1 den per-
sonliga profylaxen sker vidare vanligen vid tillfilliga, suspekta konsférbindel-
ser, uti vilka en barnalstring knappast torde vara till vilsignelse varken f6r sam-
hille eller foraldrar.»

I detta sammanhang mé& atergivas ett uttalande av professor F. Lennmalm,
dan syfilissjukdomen betecknats sdsom ’en bland de svaraste, kanske den allra
svaraste sjukdom, som méansklighetens historia kinner’. Samme likare har pa
foljande satt karakteriserat denna sjukdom:

»Under manga ar har jag dagligen och stundligen haft att gora med syfilis
i dess svaraste former, hjirn-, ryggméirgs- och hjirtsyfilis. Jag har fatt en
levande forestallning om vilket ohyggligt samhillsont syfilis fir; jag har otaliga
ganger sett, huru syfilis, efler att den av sjukdomen angripna under en kortare
eller langre tid tyckts vara fullkomligt frisk, dterkommer och under &ratal
g6r honom till invalid och &samkar honom svdra lidanden; jag har mang-
faldiga ginger sett, huru fullkomligt oskyldiga individer, vanligen hustru och
barn, ibland barnbarn till den férst insjuknade, under ar och artionden fatt
dragas med svara fysiska och psykiska sjukdomar, orsakade av familjefaderns
tillfalliga insjuknande ménga &r férut. Alla de likare, som mera speciellt
sysselsdtta sig med nerv- och hjirtsjukdomar, ha liknande erfarenhet. Det
behoves dock icke att vidja till deras omdéme, som huvudsakligen skota syfilis
1 dess senare stadier; &ven de som fér dvrigt skota syfilis ha en liknande upp-
fattning om syfilis’ {ruktansvirda betydelse.»

Till belysning av forevarande spérsmal {orde biora hir atergivas vissa

utlindska strafflagsbestdimmelser angaende preventivmedel och forslag till
sidana bestimmelser.

Norge.
Strafflagen den 22 maj 1902, § 377:

Den, som offentligt utstiller eller forevisar foremal, vilkas offentlica ut-
stillande eller forevisande pd grund av deras bestimmelse ar anstotligt for
#rbarheten, straffas med béter eller med frihetsstraff i1 hégst 3 méinader.

P3 samma sitt straffas den, som genom offentligt kungérande eller genom
kringforande till forsialjning utbjuder si@dana foremal 4t allminheten, eller som
offentligt uppmanar till eller limnar anvisning vid deras begagnande.

Bihang tll riksdagens protokoll 1927. 9 saml. 1 avd. 14 hdft. (Nr 26.) 3
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Danmark:

Lag den 30 mars 1906 om motarbetande av offentlig osedlighet och venerisk
smitta, § 3 tredje stycket:

Det 4r forbjudet att genom kungorande, skyltning, utsindande av beskriv-
ningar m. m, hinvinda sig till allménheten eller okinda eller obestimda perso-
ner med erbjudande om férsiljning av foremal, tjinande till att forebygga
féljder av samlag. 0vertrédel$e hiérav behandlas och straffas enligt reglerna om
overtridelse av polisforeskrift.

1924 drs regeringsforslag till strafflag, § 237:

Med béter straffas den, som reklamerar for eller utstiller eller som pa ett
forargelsevickande sitt till férsiljning utbjuder féremal, om vilka han vet eller
borde veta, att de #ro tjinliga till att forebygga foljder av samlag eller att
avbryta havandeskap.

Tyskland.

Strafflagen 1871, § 184, i dess lydelse enligt lag den 25 juni 1900 (»Lex
Heinze»):

Med fangelse i hogst 1 4r och med béter till belopp av hogst 1,000 mark
eller med ettdera av dessa straff straffas den, som pé platser, vilka #ro till-
géngliga for allménheten, utstiller féremal, som dro avsedda for otuktigt bruk,
eller som for allménheten annonserar (ankiindigt) eller gor reklam for {an-
preist) dylika féremal.

Jimte fingelsestraffet kan domas till férlust av medborgerliga rittigheter
dvensom vederbsrandes stéllande under polisuppsikt.

Redan nagra &r efter denna lagbestimmelses tillkomst fattades P4 en av
Tyska sillskapet for bekimpande av konssjukdomarna anordnad kongress en
resolution med begéran om bestimmelsens #ndring i sidan riktning, att den ej
skulle dga tillimpning pa féremal, som vore avsedda att forebygga 6verforande
av smittsamma konssjukdomar. Aven sedermera har frin sillskapets och
andras sida forts en livlig verksamhet i syfte att f& en #ndring av lagen till
stdnd. Hittills har detta icke lyckats, men utsikter synas nu foreligga att
vinna detta syfte, i det att det &r 1925 framlagda forslaget till ny strafflagbok
upptager bestémmelser, som utgora en visentlic modifikation av det nu gil-
lande stadgandet.

1925 drs forslag till strafflagbok, § 270, lyder silunda:

Den som offentligt annonserar (ankiindigt) eller gor reklam for (anpreist)
eller pa en allmint tillginglig ort utstiller en sak, som #r avsedd for otuktigt
bruk, straffas med fingelse intill 2 &r eller med béter.

P4 samma sitt straffas den, som pa ett sed eller anstindighet sarande sitt
offentligt annonserar eller gér reklam for ett medel, verktyg eller forfarande,

som tjinar till forebyggande av befrukining eller av konssjukdomar, eller pa
en allmint tillginglig plats utstiller ett dylikt medel eller verktyg.

Under diskussionen om preventivmedlen har stundom gjorts gillande, dels
att med hinsyn till den under de senaste &ren avsevirt minskade frekvensen

av smittsamma konssjukdomar det icke skulle vara erforderligt att vidtaga
dtgirder for en vidgad kinnedom om den personliga profylaxen, sirskilt som



Bilaga 1 till forsta lagutskottets utlatande Nr 26.

35

ur etisk synpunkt delade meningar dro rddande om lampligheten av sddana at-
girder, och dels att den stora bristen p& preventivartiklar under en viss del
av krigs- och krisiren skulle hava varit en bidragande orsak till den da in-
traffade betydande stegringen av antalet veneriska infektioner. Preventivmed-
lens inverkan pa nativiteten har vidare varit foremal fér uttalanden fran olika

hall.

Till belysning av dessa frigor synes det mig limpligt att hir meddela
statistiska uppgifter for de senare aren angdende konssjukdomarnas frekvens
och antalet fodelser.

Konssjukdomar i smittsamt skede i Sverige.

! Syfilis acquisita omfattar s. primaria och secundaria.

Levande fédda i Sverige pd 1000 invénare:

111 . o oo e 23.99
1902 . 23.80
1903 o o e 93.16
1914 o o 92.88
1915 . o o e 21.59
1916 o o e 21.22
1917 . . . R 20.91
118 . o o 20.31
1909 19.76
1920 © o o 23.61
1921 . 21.38
1922 . . e 19.55
1923 . o ot 18.83
1924 . . 18.11

|
i Syfilis congenita Syfilis acquisita® Gonorrhoea Ulcns molle
r

min | kvin. |[summa| méin | kvin. [summa, min | kvia. |summa! min I kvin. lsumma
19183. .| 38 32 70 | 1,351 590| 1.941| 8,238/ 2,033 | 10,271 | 1,329 | 119 | 1,448
1914, .| 41 38 79 | 1,518 653 | 2,171 | 8,616/ 2,060 10,676 { 1,321 | 141 | 1,462
1915. .| 27 41 68 | 1,677| 780| 2,467 | 8,805 2,163 10,968; 1,129 131 | 1,260
1916 . .| 27 30 57 | 1,763 | 1796 | 2549 9,461| 2,521 | 11,982 940| 122 & 1,062
1917. .| 53 34 87 | 1,919 | 801| 2,720| 9,759 2,795 12,5:')41 968 [ 144 1,112
1918 . .| 39 28 67 | 2,880 | 1,126 | 4,006 | 13,182 3,444 | 16,626 | 2,762 | 401 & 3,163 |
1919. .| 85 63 148 | 3,743 | 2,084 | 5,827 | 15,259| 5,392 | 20,651 2,845! 482 | 3,327
1920. .| 96 69 165 | 2,119 1,101 | 3,220 | 11,479| 3,517 | 14,996 | 1,048 183 | 1,237 }
1921. .| b4 63 117 | 1,606 651 | 2,257 | 9,854| 2,792 | 12,646 763 116 79
1922. .| 48 45 93 998 457| 1,455 | 8,465 2,488: 10,953 | 470 43 513
1923 ... | 45 60 105 784 | 346 1,130| 8,353| 2,445 10,798 | 285 I 33 318
1924 . .| 33 30 63 600 256/ 856 | 8,020/ 2,279 | 10,299 | 189 22 211
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Departe- Under det att fore 1910 i 18 kap. 13 § strafflagen stadgades straff blott
mentschefen. f51 vissa garningar, som sarade tukt och sedlighet, kriminaliserades genom
den s. k. preventivlagen tva grupper av férfaranden, &ven om de icke sdra tukt

och sedlighet. ‘

Den férsta av dessa grupper omfattar vissa girningar, som beliggas med
straff, oberoende av om de framkalla fara for andras férforelse. Till denna
grupp hinforas dels offentligt utstillande eller férevisande av féremal, avsedda
for otuktigt bruk eller till att forebygga féljder av konsumginge, dels ut-
bjudande till salu av sddana féremal genom utspridande av skrift eller annat
tillkannagivande fér allminheten, ock dels kringforande till forsdljning av
dylika féremal.

Den andra av ifrigavarande grupper omfattar handlingar, vilka for sin
straffbarhet forutsitta, att de begis under sidana forhallanden, att allmdn
fara for andras férférelse dirav kommer. Hit riknas férssk att forleda till
anvindande av dylika féremal och meddelande av anvisning om sittet for deras
snvindande, vare sig muntligen eller genom utspridande av skrift; ndgon
fordran pd handlingens offentlighet &r ej uppstilld.

Ehuru foérevarande stadgande huvudsakligen torde &syfta ett motverkande
av vissa f6rfaranden, avsedda att forebygga befruktning, ar det dock s& avfat-
tat, att det riktar sig dven mot atgirder till skydd mot smittas verforande vid
koénsumginge. Det torde jamvil vara tillimpligt p4 en del sdrskilda medel for
fosterférdrivning.

Lagrummet avser endast ’foremal’. Utanfoér dess tillimpning falla darfor
saédana antikonceptionella medel och metoder, i vilka icke ingér anvindandet av
foremal’, avsett att férebygga foljder av koénsumginge.

Lagrummet omfattar vidare icke alla de medel till motarbetande av kons-
sjukdomar, vilka, pd sitt i det foregdende framhéllits, pliga sammanfattas
under benimningen ’'den personliga profylaxen’, utan endast de mekaniskt
verkande foremélen; diremot torde straffbestimmelsen icke #ga tillimplig-
het & de desinfekterande — kemiskt verkande — medel och metoder, vilka, sa-
som #aven tidigare berirts, vid sidan av de mekaniskt verkande féremélen under
senare tid kommit till vidstriickt anvindning.

Jag skall forst uppehdlla mig vid den del av ifrdgavarande straffbestim-
melse, som, enligt vad upprepade ginger framhallits, ir att betrakta sdsom
den viktigaste, namligen det stadgandet, som riktar sig mot yilranden i tal
eller skrift, vilka hava till syfte att forleda Gl anvindande av preveniiv-
foremdl eller innefatta anvisning om sdttet for deras begagnande. 1 forsta
lagutskottets av mig férut dtergivna, av riksdagen godkdnda utlatande har, med
erinran om vad lagradets flertal &r 1910 anfori, uttalats starka principiella
betinkligheter mot ett straffbeliggande av sidana framstillningar rorande
preventivfsremal, som icke i strafflagens mening sira tukt och sedlighet. I
denna uppfattning kan jag till fullo instimma. Sasom i utskottsutldtandet
framhalles, maste man, alldeles oavsett vilken uppfattning man hyser angéen-
de preventivforemadlens skadlighet och vddan av att kénnedom rérande dem
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gprides inom vida kretsar, ifridgasitta riktigheten av ett forbud mot varje, dven
till formen oantastlig framstillning rérande dessa medel, vilken kan medféra
sddan fara, varom i lagrummet férmiles.

Hirtill kommer, att dven andra tungt vigande skil tala mot ett dylikt for-
bud. Jag syftar i frimsta rummet pd den omstindigheten, att frigan om
preventiviéremélens betydelse sisom profylaktiskt medel mot de smittsamma
kénssjukdomarna genom en under senare &r vunnen erfarenhet kommit i ett
annat lige dn vid tiden for ifrigavarande lags antagande.

Om de smittsamma kénssjukdomarnas fruktansvirda betydelse for individen
och samhillet rader endast en mening. Den under de senaste aren intriffade,
mycket betydande minskning i syfilissjukdomens frekvens, som framgér av den
1 det foregaende &tergivna statistiken, méste emellertid betecknas sdsom synner-
ligen glidjande. Medan under &r 1913 antalet fall av férviarvad syfilis uppgick
till 1,941 och ar 1919 till 5,827, utgjorde antalet fall av samma sjukdom under
ar 1924 endast 856. Aven betriffande den mjuka chancren har en stark minsk-
ning kunnat konstateras (frin 1,448 fall 4r 1913 och 3,327 fall &r 1919 till en-
dast 211 fall ar 1924). Frekvensen av gonorré har minskats endast 1 jamfo-
relse med den abnormt héga siffran for &r 1919, medan antalen gonorréfall
under &ren 1913 och 1924 i det nirmaste dro desamma.

Av utredningen i drendet framgar, att vissa kemiskt verkande, profylaktiska
medel med fordel begagnas for att oskadliggéra smittimnena, sedan de Gver-
forts; inom armén och marinen har, sisom i det féregdende berérts, ett ordnat
system for beredande av sidan profylaktisk behandling redan blivit infort.
Men av de i arendet horda myndigheternas utlitanden och utredningen i 6vrigt
framgér tillika, att man pa sakkunnigt hall sival inom som utom vart land
med stéd av under senare a4r vunna erfarenheter tillmiter vissa mekaniskt ver-
Lande medel en mahinda #nnu storre betydelse fér bekimpandet av de vene-
riska sjukdomarna. Nagra bestimda slutsatser torde visserligen icke, sdsom
fran en del hall gjorts gillande, kunna dragas av den omstindigheten, att
dessa sjukdomars frekvens natt sin hittills hégsta stegring under de ar, da
tillgangen hir i landet pa preventivforemal enligt uppgift varit mycket knapp;
dven andra omstindigheter torde i detta hinseende hava bidragit till sjukdoms-
fallens skande. Men infér den numera konstaterade, praktiskt taget fullstin-
diga enigheten bland specialisterna pi foérevarande omrdde om dessa fore-
mals virde i profylaktiskt avseende och med hinsyn jimvil till den uppfatt-
ning, som kommit till uttryck vid den i det féreghende omférmilda konfe-
rensen med ett antal lakare, kan bibehallandet 1 of6rindrat skick av den ifraga-
varande straffbestimmelsen, vilken tillkom pa en tidpunkt, d& den numera
vunna erfarenheten om dessa medels virde f6r bekimpande av kénssjukdomarna
icke forelag, enligt min mening icke anses forsvarligt, om ej andra synnerligen
vigande skal tala darfor.

I sadant hinseende gjordes vid lagens tillkomst gillande, att en utstrickt
anvindning av preventivmedel skulle medféra minskad nativitet. Att nativi-
teten, trots lagbestimmelsens tillvaro, #r stadd i en nistan oavbruten minsk-
ning, framgar av den i det féregdende atergivna statistiken. Négra slutsatser
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betraffande inflytandet pa nativiteten av begagnandet av preventivmedel torde
icke kunna dragas. Antagligt ar emellertid, att férevarande laghud icke utévat
nagot ndmnvirt inflytande p4 fodelsernas antal. S&som medicinska fakulteten
1 Lund framhallit, torde nimligen havandeskap i det ojamforligt storsta an-
talet fall forebyggas genom atgirder, vilka icke nodvindiggora anvindning av
foremdl, som avses 1 forevarande lagrum. Hirtill kommer, p3 sitt fran medi-
cinskt hall savil inom som utom riksdagen betonats, att vissa mekaniskt ver-
kande preventivforemdls férmiga att limna ett effektivt skydd mot bl. a.
gonorré — vilken sjukdom i stor omfattning medfér sterilitet hos savil min
som kvinnor — &r #gnad att verka befrimjande p& nativiteten inom ikten-
skapen. Det torde silunda vara tydligt, att hansynen till nativiteten icke kan
med fog anféras sisom argument for ett stadgande mot en vederhiftig propa-
ganda fér anvindande av preventivféremal sdsom skydd mot kénssjukdomar.

Mot en dylik propaganda hava vidare framforts betinkligheter fran mora-
lisk synpunkt. Man har gjort gillande, att detta amnes offentliga behand-
ling skulle vara #gnad att undergriva den sexuella moralen och bidraga till
sedesloshetens befrimjande samt att undervisning om den personliga profy-
laxen skulle motverka den etiskt betonade upplysning betriffande konslivet
och de veneriska sjukdomarnas betydelse, vilken fran det allminnas sida borde
bibringas ungdomen.

I avseende hird mi framhéllas, att missférhallandena pa det sexuella om-
ridet nira sammanhinga med vissa ekonomiska och sociala spérsmal, vilkas 16s-
ning torde héra till de mest invecklade samhallsproblemen. Bland dessa ma
1 frimsta rummet framhéllas oméjligheten for manga min, sirskilt i stiderna,
att bilda familj under de ar, di sexualdriften gér sig starkast gillande. Det
larer pa detta liksom p& andra omrdden vara nodvindigt att taga hinsyn till
forhillandena sidana de dro, icke sidana man anser, att de borde vara.
Sa lange alltsd flera samverkande orsaker si att siga driva till losa kons-
forbindelser, synes det innebara en icke ringa &verdrift att tro, att fruktan
for konsumgingets foljder skulle i nigon avseviard omfattning avhalla diri-
frén eller att en vidgad kinnedom om den personliga profylaxen skulle i nigon
betydande utstrickning locka till osedlighet. I riktig kinsla hirav hava ock
statsmakterna genom 1918 4rs lagstiftning stadgat, att kunskap skall spridas
‘om medel, som std till buds for att hindra smittans 6verforande’, varjimte
anordningar vidtagits fér att en stor del av den manliga ungdomen — vid
armén och marinen — skall underkastas profylaktisk behandling, d& méojlig-
het foreligger att smitta 6verforts. Men utan tvivel skulle det innebira en
mirklig inkonsekvens frin statsmakternas sida att, da det giller att rea-
lisera lagens pabud om upplysningsverksamhet betriffande den personliga
profylaxen, av moraliska skil vidmakthalla forbudet mot upplysning rorande
vissa preventivimedel, vilka skilja sig frin de av strafflagen tolererade och
fér arméns och marinens ungdom pibjudna — kemiskt verkande — profy-
laktiska medlen allenast darutinnan, att de komma till begagnande vid kéns-
umginget och hava en mekanisk verkan. Det lirer icke med fog kunna goras
gallande, att en ailmdn upplysningsverksamhet rérande angeligenheten av att
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den, som utsitter sig for smittfara, begagnar det senare slaget av profylak-
tiska medel skulle vara mera undergravande for sedligheten &n en motsvarande
upplysningsverksamhet betriffande de férra — kemiskt verkande — medlen.

Aven om det emellertid finge antagas, att en vidgad kinnedom om den
personliga profylaxen — av ena eller andra slaget — skulle féranleda en
eller annan, som av fruktan for foljderna av utomiktenskapliga kénsforbin-
delser avhallit sig fran saddana, att knyta dylika forbindelser, s& méste dock
mot denna eventuella foljd av upplysningsverksamheten viigas den oerhirda
betydelsen for samhillet av en allmin anvindning i det utomiktenskapliga
kénsumginget av profylaktiska medel av ena eller andra slaget. Konssjuk-
domarnas verkningar &ro s& fruktansvirda, ej blott fér dem, som i forsta
hand 3draga sig densamma, utan ocksa fér de anhériga, som utan egen skuld
drabbas av smitta, liksom fér samhillet, att det maste anses vara en plikt
for detta och en handling av sjalvbevarelsedrift att méjliggora en allméin kianne-
dom om den personliga profylaxen. D& de bada arterna av densamma pa
ett nodviandigt sitt komplettera varandra, ar det for mig fullt tydligt, att all-
min upplysning bor méjliggoras dven betriffande de mekaniskt verkande
medlen.

Den fragan framstiller sig d&, huruvida den s. k. preventivlagen 1 nu av-
sedd del forhindrar en vederhaftig och dven till formen virdig upplysnings-
verksamhet betraffande de mekaniskt verkande preventivmedlen. I detta hin-
seende hava under den diskussion, som féregick niamnda lags antagande och
i all synnerhet under de senaste dren ganska vitt skilda uppfattningar gjort
sig gillande. Till belysning hirav skall jag tillita mig att atergiva uttalanden
av tvenne kriminalister.

Den ene av dessa, professor Thyrén, yttrade i1 riksdagen under debatten om
forslaget till forevarande lagbestimmelse:

»Huru bestimmelsen bor tolkas 1 praktiken, skall jag fortydliga med ett
exempel. I en i dessa dagar mycket omtalad, av tvd kvinnliga Stockholms-
lakare utgiven bok behandlas bland mycket annat ocksd frigan om de preven-
tiva medlen. Om man nu klipper ut de tvd & tre sidor, som handla om denna
sak — — — och siljer dessa papperslappar for t. ex. 15 eller 10 6re och bjuder
ut dem overallt, pa gator o. s. v., da skulle detta méjligen kunna anses innebira
en allmin fara for andras forforelse till otukt. Men om jag ger ut boken,
dari detta parti ingér sdsom ett naturligt led i framstillningen i dess helhet, s&
vore det ett fullkomligt missférstind att under sidana omstindigheter upp-
fatta detta sisom innebirande en allmén fara fér andras forférelse till otukt.
Ty den omstindigheten, att det kan vara méjligt, att boken kan komma 1 oritta
hiander och pa grund darav foranleda till otukt, kan icke sigas innebdra ndgon
allman fara fér andras forforelse till otukt.»

Den andra av de asyftade straffrittsspecialisterna, professor Stjernberg, har
i sin &r 1922 utgivna 'Kommentar till strafflagen kap. 17—18’ betriffande
ifrdgavarande straffbestimmelse anfért:

»Med kravet pa ’allmén fara’ for andras forférelse avses icke blott att
utesluta sddana fall, d& allenast nigon eller nigra individer genom girningen
utsittes for dylik fara, utan att 6ver huvud inskrinka det straffbara omradet
till en sddan péverkan, som p& grund av de omstidndigheter, under vilka den
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ager rum, objektivt sett framstir sisom ett led i en propaganda fér ett mera
allmént nyttjande av dylika medel. Gérningen behover emellertid ej ha skett
offentligen. Aven ett foredrag i ett slutet sallskap kan darfor mycket val héra
hit. A andra sidan ar offentlighet hos girningen icke tillracklig for straffs
intride. Ett meddelande av anvisning om sittet for dylika foremals anvind-
ning i en vetenskaplig forelisning hor t. ex. ej hit, sivida ej densamma inne-
fattat en propaganda fér deras mera allminna anvindning., Diaremot fore-
ligger givet en dylik fara, dédrest sidan anvisning meddelas i en fér spridning
bland allménheten avsedd populdrvetenskaplig skrift, &ven om syftet darmed
egeniligen ar att frimja den sexuella hygienen.»

Vidare m& erinras om firsta lagutskottets 1 det foreghende &tergivna utta-
lande, att jimvil en virdig, fran allt osedligt syfte fri framstillning, varigenom
mekaniskt verkande preventivféremél rekommenderas eller anvisning meddelas
om sittet f6r deras begagnande, mahinda icke torde under alla forhillanden
kunna undgi att enligt ifragavarande lagrum drabbas av ansvar.

Till belysning av uppfattningen angiende det ifrigavarande lagrummets in-
nebérd m4 vidare framhallas foljande. Dermatologiska sillskapet i Stockholm
ingav for ndgra ar sedan till medicinalstyrelsen for granskning ett forslag till
flygblad om de smittsamma konssjukdomarna, {6r vilket flygblad sillskapet
hade begirt bidrag av statsmedel. I det ingivna forslaget hette det bl. a.:

»Trohet 1 konsférbindelser ar sdvil fér den enskilde som fér samhillet av
stérsta betydelse 1 kampen mot de veneriska sjukdomarna. Var och en bor
behirska sin koénsdrift sa, att yttringar diarav aldrig framtrida tanklost eller
ansvarslost. En siddan sjilvbehirskning understédes verksamt genom ett nyk-
tert levnadssitt. Otaliga dro de personer, som tillskriva sin olycka ett tillfal-
ligt alkoholbruk, vilket dévat deras eljest vaksamma sjilvkontroll. Rittast
och klokast dr att ej utsitta sig for att bliva smittad! Utsitter sig ndgon lik-
vil genom kiénsumginge fér msken att bliva smittad, kan dock mycket géras
for att minska faran. dven om intet fullt sikert medel darfor gives. Anvin-
dandet av s. k. skyddsmedel (kondong) kan silunda oftast skydda mot &ver-
férande av smitta.»

Vid férslagets granskning i medicinalstyrelsen utesléts emellertid den sista
punkten. Det ansdgs uppenbarligen tveksamt, huruvida den vore férenlig med
preventivlagen. Ehuru den féreslagna upplysningen betriffande skyddsmedel,
sasom av det foregdende framgir, férekom i sammanhang med ett tydligt an-
givande av att dylika medel ej bereda négot fullt tillférlitligt skydd, och
forslaget 1 6vrigt ingalunda saknade etisk betoning, blev det silunda icke mdj-
ligt f6r sillskapet att f meddela den ifrdgavarande, ur profylaktisk synpunkt
betydelsefulla upplysningen.

Medicinalstyrelsen har ocksd i sitt utldtande med beklagande framhallit, att
lagens formulering #r siddan, att en viss grad av tveksamhet kan rada, huruvida
icke den, som fullt lojalt och i basta avsikt verkar foér spridandet av dylik
kunskap, under vissa forhallanden kan bliva atalad och mahinda #ven démd
diarfér. Aven av flera av de i 6vrigt i drendet avgivna utlitandena fram-
gir — och ytterligare bekriftelse hird har vunnits vid den av mig anord-
nade, forut omformilda konferensen med ett antal likare — att pa likarhall
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s& stor tvekan om lagligheten av en allmin upplysningsverksamhet betrédffande
preventivioremals anvandande rader, att en sddan upplysningsverksamhet icke
har utsikt att komma till stind, med mindre &ndring av ifrdgavarande lagrum
sker. Det torde vara ganska forklarligt, att vara likare ansett sig bora und-
vika varje atgird, som kan uppfattas sdsom stridande mot gallande lag. Situa-
tionen i detta hinseende synes vara ungefar densamma som i Tyskland. dir.
pa sitt forut framhallits, bland likarna rdder en stark opinion for andring
av den bekanta 'Lex Heinze’ i syfte alt mojliggora en verksam propaganda for
den personliga profylaxen. Sésom av det foregdende framgar innefattar det
senaste tyska strafflagsforslaget en dndring i sddan riktning.

Den foregiende utredningen giver enligt min uppfattning vid handen, att
forevarande straffbestimmelse bor undergd sddan andring, att det tydligt fram-
gir, att en allvarlig och #ven till formen oantastlig framstéllning 1 férevarande
amne icke drabbas av ansvar.

Rérande formen for den silunda av mig ifrigasatta #ndringen torde den
lampligen kunna genomféras pa det sitt, att den del av 18 kap. 13 § 2 mom.
som riktar sig mot yttranden i tal eller skrift, vilka &syfta att forleda till
anvindande av preventivforemal eller innefatta meddelande av anvisning om
sittet for deras begagnande, utgar ur lagrummet. Efter en dylik #ndring bliva
girningar av nyss angiven art straffbara endast under de i paragrafens forsta
moment angivna férutsittningar, d. v. s., betriffande utspridande av skrift,
direst denna sarar tukt och sedlighet, samt i friga om annan girning, darest
den ’sarar tukt och sedlighet, s& att allman forargelse eller fara for
andras forforelse darav kommer’. Dirmed vinnes enligt min mening det
straffskydd, som kan anses erforderligt och &nskvirt. Aven 1910 ars lag-
utskott — som dock tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag till den nuvarande
straffbestammelsen — medgav, att redan enligt d3 gillande lag i ménga eller
kanske i de flesta fall straff foljde & garningar av ifrdgavarande slag. Det
bor i detta sammanhang erinras om att det fall av propaganda for preventiv-
medel, vilket var den direkta anledningen till preventivlagens tillkomst, redan
enligt det vid samma tid gillande stadgandet om straff for tukt och sedlig-
het sarande girning — for vilken straffmaximum d& var endast sex minaders
fangelse — foranledde frihetsstraff. Enligt det av mig forordade forslaget
kommer dylik, tukt och sedlighet sirande agitation att bestraffas med intill
tva ars fangelse. Diaremot kan jag, i motsats till ndmnda utskott men 1 lik-
het med lagradets flertal, icke-anse riktigt att forbjuda &ven en taktfull,
allvarlig och tydligen fran varje otuktigt syfte fri framstillning rorande lamp-
ligheten av preventivmedels anvindande under vissa omstindigheter. Den
fara, som icke ens vid en dylik framstillning, da den riktas 11l en storre all-
minhet, alltid kan anses helt utesluten, ir — didrom 4r jag ense med lag-
ridets majoritet — icke av beskaffenhet att kunna pd lagstiftningens vig fore-
kommas.

Vad angar straffbudet mot muntlig eller skriftlig propaganda fér anvén-
dande av 'foremal, avsett for otuktigt bruk’, lirer dven detta utan oldgenhet
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kunna utgd ur lagen, enir dylika atgéirder, pa sitt inom lagradet avensom i
riksdagens framstillning uttalats, i regel torde vara straffbara enligt 1 mom.
av ifrdgavarande paragraf.

Jag skall nu 6vergs till behandling av den i riksdagens ifrigavarande fram-
stillning jamvil innefattade fragan, huruvida upphivande eller omarbetande
av foérevarande lagrum i évrigt bor komma till stand, #vensom av den av riks-
dagen i sammanhang darmed ifrigasatta och av vissa av de hirda myndighe-
terna férordade anordningen, att forsiljning av preventivforemsl borde forbe-
héllas apoteken. Den sistnimnda frigan torde limpligen bora forst bersras.

Preventivisremél forsiljas for nirvarande icke 8 apoteken, ehuru nagot hin-
der darfor icke foreligger. Ett forbehallande &t apoteken av handeln med
dylika féremdl &r ignat att ingiva vissa betinkligheter. P& grund hirav och
di, sdvitt jag kunnat finna, en s& lingt giende atgird icke kan anses for
nirvarande oundgingligen pékallad, kan jag icke tillstyrka férslag i sadan
riktning.

Vad éter angar vidtagande av dtgirder fér att preventivioremsl md komma
att hallas till salu & apoteken, lirer det ankomma p& chefen for socialdepar-
tementet att taga under 6vervigande, huruvida siddana &tgiarder lampligen
béra komma till stdnd.

Det aterstar slutligen att taga stindpunkt till sporsmalet, huruvida de av
mig i det foregdende ej behandlade delarna av férevarande moment béra upp-
hivas eller andras. I avseende hira vill jag erinra, att varken i riksdagens
framstéllning eller i de i drendet av medicinska och andra myndigheter avgivna
yitrandena en dylik &tgird framhallits vara ur samhillets synpunkt i nagon
hogre grad av behovet pakallad. Vissa hirutinnan framstillda anmirkningar
skall jag berdra i det foljande.

Vad da forst angir forbudet mot offentligt utstillande eller utbjudande av
preventivféremdl, torde, sisom inom lagridet och i riksdagens framstillning pé-
pekats, ett sddant stadgande stringt taget vara obehovligt, enir dylika &t-
garder i de flesta fall, da skada darav kan foranledas, kunna straffas sisom
tukt och sedlighet sirande handlingar. D& emellertid, p4 satt riksdagen jamvil
framhallit, detta forbud &r av en viss betydelse bl. a. dirutinnan, att det tydligt
angiver, vilka handlingar, som icke #ro tillatna, anser jag mig ej bora foresla
dndring eller upphiavande av stadgandet i denna del.

Betraffande forbudet mot utbjudande till salu av preventivféremdl genom
utspridande av skrift eller annat tillkinnagivande for allméinheten finner jag
1 likhet med riksdagen, att ehuru genom detsamma lingt ifran vunnits hela
det syfte som ddrmed varit avsett, forbudet dock lagt hinder i vigen for
négra av de mest anstétliga formerna av dylikt utbjudande. D4 stadgandet
1 fraga sdlunda 4r av ett visst gagn, hemstiller jag, att iven denna del av mo-
mentet limnas oférandrad.

Vad hirefter angdr forbudet mot preventivforemdls kringférande till for-
siljning, delar jag riksdagens av flera av de i #rendet hérda myndigheterna
bitridda uppfattning, att detta forbud har en uppgift att fylla. D3 vidare,
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sésom riksdagen jaimvil uttalat, lagens straffhot hirutinnan i stort sett lett
till dsyftat resultat, lirer ett upphivande eller omarbetande av denna del av
férevarande stadgande icke béra dga rum.

Betraffande slutligen nu ifrigavarande forfaranden, i vad de hava avseende
3 foremdl, avsedda for otuktigt bruk, torde skil icke foreligga att foreslal
indring av straffbudet i friga.

I enlighet med de av mig nu angivna grunder har jag latit inom justitie-
departementet uppritta forslag till lag om dndrad lydelse av 18 kap. 13 § straff-
lagen.

En konsekvens av en dylik lagindring torde bliva, att motsvarande #ndring
bor foretagas 1 § 3 13:0 tryckfrihetsforordningen, en friga som jag senare
torde fa tillfille att anmala.»

Féredraganden uppliser hirefter berérda lagférslag av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagridets yttrande &ver for-
slaget matte, for det 1 § 87 regeringsformen omférmilda #ndaméil, inhimtas
genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Oskar Adelsohn.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen.

Harigenom férordnas, att 18 kap. 13 § strafflagen, sidant detta lagrum
lyder enligt lagen den 22 juni 1911 (nr 53 s. 4), skall 1 nedan angiven del er-
halla féljande #ndrade lydelse:

Sprider — — — kommer.

Dir négon offentligen utstaller eller forevisar foremal, som #r avsett for
otuktigt bruk eller till att forebygga foljder av kénsumginge; eller i skrift,
som han utsprider, eller eljest genom tillkinnagivande fér allminheten till
salu utbjuder eller sjilv eller genom annan till forsiljning kringfor dylika

foremdl; varde, anda att gérningen ej 4r sddan, som i 1 mom. sigs, dsmd efter
ty dar stadgas.
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Bilaga 2.

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 10 maj
1926.

N4rvarande:

justitierddet  SvVEDELIUS,
regeringsridet PALMGREN,
justitierddet ~ CHRISTTANSSON,
justitierddet ~ HoesTEDT.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet éver justitiedeparte-
mentsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 11 december
1925, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets yttrande skulle for det 1 § 87
regeringsformen omférmalda indamail inhimtas éver upprittat férslag till lag
om dndrad lydelse av 18 kap. 13 § strafflagen.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet fredragits
av revisionssekreteraren Ragnar von Koch.

I anledning av forslaget yttrade lagrddet:

Vid behandlingen av 1910 ars forslag till andrad lydelse av 18 kap. 13 §
strafflagen framstialldes mot dess antagande starka principiella betinkligheter.
Dessa betankligheter fingo emellertid vika for det praktiska behov av ytter-
ligare lagstadganden & forevarande omride, som ansigs béra tillgodoses. D3
det nu ifragasittes att delvis upphiva de silunda tillkomna bestimmelserna,
synes emellertid liget 1 viss mén vara ett annat. Aven for den, som delar ovan
antydda principiella betankligheter och saledes icke skulle varit benigen att
medverka till tillkomsten av dessa bestimmelser, lirer det ej darfor vara sjilv-
fallet, att stadgandena, di de nu finnas i lagen, bora dirur avforas. DBortsett
fran att ett dylikt vaxlande av stindpunkt under loppet av en kortare tid inom
lagstiftningen och sérskilt & strafflagens omride i regel méste verka ogynn-
samt & den allminna rittsuppfattningen, torde praktiskt sett ett upphivande i
forevarande fall av de givna bestimmelserna kunna befaras icke helt aterfora
forhallandena i det lage, som foérevar vid bestimmelsernas antagande. Det hu-
vudsakliga motivet for lagéindringen &r 1910 var nskan att resa hinder mot den
propaganda till f6rman for anvindande av s. k. preventiva medel 1 antikon-
ceptionellt syfte, som vid namnda tid bérjat bedrivas, delvis 1 synnerligen st6-
tande form. Fran forslagets motstindare framstilldes bland annat den invind-
ningen, att nimnda propaganda, i den man den borde goras till foremal for
straffrittsligt ingripande, redan vore atkomlig sisom sarande tukt och sed-
lighet och darmed hemfallen under 18 kap. 13 § strafflagen enligt dess da-
varande lydelse, motsvarande nuvarande férsta momentet av paragrafen. Sa-
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som departementschefen erinrat, har ocks fall forekommit, d& sidan propa-
ganda bestraffats med tillimpning av nimnda lagstadgande. Skulle nu andra
momentet 1 den del, varom nu &r friga, upphivas, skulle diarav litt kunna tin-
kas uppkomma den férestillningen, att lagstiftaren ansett dylikt forfarande
icke utom i flagranta fall innebira en sedlighetssarande girning. Sarskilt tor-
de en sidan uppfattning kunna befaras vinna insteg hos allminheten, nigot som
sakerligen skulle leda till ett fornyande i ohéljda former av ovan angivna pro-
paganda, vilken under senare &r synes hava varit i viss mén stivjad. Att detta
icke skulle vara onskvirt och ej heller §verensstimma med det nu fram-
stallda forslagets syfte, synes uppenbart. Vad som hirvidlag bor tillmatas
avgorande betydelse torde dock icke si mycket vara faran fér nativitetens ned-
ging som fastmera risken for en 6kad osedlighet, sirskilt bland ungdomen, hos
vilken en férestillning om det ofarliga och betydelselosa i fria och tillfalliga
kénsforbindelser dirigenom litt kunde vinna storre insteg.

Till forman for den nu foreslagna lagindringen har sirskilt aberopats den
stillning statsmakterna intagit till frdgan om den personliga profylaxen mot
konssjukdomar, i det att 1 27 § andra stycket av den ar 1918 tillkomna lagen an-
géende atgirder mot utbredning av kénssjukdomar intagits stadgande dirom
att Konungen dger férordna om erforderliga atgirder for att bland allménheten
sprida kunskap bland annat om medel, som sti till buds fér att hindra Gver-
férande av venerisk smitta.

Den upplysningsverksamhet, som i detta avseende kommit till stand, har hit-
tills endast omfattat de desinfekterande medlen. De mekaniskt verkande pre-
ventivmedlen hava diremot vid denna upplysningsverksamhet limnats & sido
nirmast till £61jd av tvekan & likarhall, d& det nimligen ansetts ovisst, huru-
vida spridande av kédnnedom om dessa medel kunde sti Gverens med foreskrif-
terna 1 preventivlagen. Det gores nu gillande, att d3 sistnimnda medel sir-
skilt med hdnsyn till den erfarenhet, som vunnits i utlandet under varldskri-
get, av fackminnen 4 omridet numera allmint anses sdsom det sikraste och
mest verksamma skyddsmedlet mot de smittsamma konssjukdomarna, preven-
tivlagen icke vidare bor fa std hindrande i vigen for allminhetens upplysning
dven rorande dylika medel. Det praktiska syftet med nu foreliggande lag-
forslag kan ocksd siigas vara att bereda sikerhet for att icke en silunda ut-
strickt upplysningsverksamhet skulle komma att hemfalla under preventiv-
lagens straffbestimmelse.

Fragan om behiovligheten att for omformalda dndamal vidtaga den nu fore-
slagna lagindringen &r beroende av, huruvida, sisom understundom gjorts gil-
lande, varje till allménheten riktad upplysningsverksamhet i bersrda hinseen-
de méste anses vara av beskaffenhet att astadkomma »allmin fara fér andras
forforelse»,

Redan vid preventivlagens tillkomst framhélls av davarande departements-
chefen, att med den slutligen valda avfattningen asyftats att forebygga, att
det 1 lagen stadgade forbudet skulle komma att drabba sidana framstallningar
rorande de preventiva medlen, som kunde betecknas sisom fullt legitima; 1 den
offentliga undervisningen vid de medicinska liroverken borde hithérande fra-



Bilaga 2 till forsta lagutskottets utlétande Nr 26. 47

gor fortfarande f& behandlas, och #ven fér andra fall vore mahinda ett ovill-
korligt fosrbud mot varje offentlig framstéllning rérande de preventiva med-
len ej alltid pd sin plats. Det kravdes endast, att hithérande imnen icke be-
handlades pa sadant sitt, att allmin fara for andras forforelse darav uppkom-
me. I enahanda riktning uttalade sig jamval lagutskottet vid 1910 Ars riks-
dag.

Av de myndigheter, som hérts dver riksdagsskrivelsen den 7 mars 1923, har
medicinalstyrelsen 1 forevarande fraga uttalat, att man svarligen kunde i pro-
positionen till 1910 &rs riksdag, i utskottsutldtanden eller riksdagsdebatter fin-
na négon avsikt att genom preventivlagen ligga hinder i viigen vare sig for den
medicinska undervisningen i #mnet eller for det allménna upplysningsarbetet
betriaffande konssjukdomarnas smittfarlighet och sitten att férekomma smitt-
overforing ' genom kénsumginge. Medicinska fakulteten 1 Uppsala har for-
klarat sig icke finna preventivlagen i dess nuvarande avfattning ligga hinder
1 vigen for en auktoritativ upplysningsverksamhet i friga om konssjukdomar-
na och medlen for dessas bekimpande, diri inbegripna sddana medel, som jim-
vil kunna hava antikonceptionell verkan. Liknande uttalanden hava gjorts av
juridiska fakulteten i Uppsala, majoriteten inom juridiska fakulteten i Lund
samt Karolinska institutets lirarkollegium. D4 i vissa av dessa yttranden i
allt fall férordats en indring av preventivlagen, har detta skett uteslutande ur
synpunkten av det ¢nskviarda dari, att den & vissa hall forefintliga, om ock 1
sak ogrundade tvekan rgrande lagens riitta tolkning matte helt undanréjas.

I det medicinalstyrelsens utlatande bilagda yttrandet av divarande medlem-
men av styrelsens vetenskapliga ridd hovrittsridet Anders Renstrém anférde
denne i férevarande amne bland annat: Direst efter vederbsrandes provoning
av alla pd frigan inverkande omsténdigheter skulle befinnas snskvirt, att det
upplysningsarbete, som i 1918 &rs lag &syftades, jimvil i stérre eller mindre
utstrickning komme att omfatta de mekaniskt verkande skyddsmedlen mot
smitta, syntes det pd goda grunder kunna antagas, att en upplysningsverksam-
het av den auktoritativa art, varom hir vore fraga, skulle kunna s& anordnas,
att den ej behdvde medfora allmin fara f6r andras forforelse. I den man upp-
lysningsarbetet komme att baseras & foreldsningsverksamhet, komme ju dessa
forelasningar, vartill naturligtvis endast vuxna personer finge tilltride, att hal-
las av fullt kompetenta och i sin verksamhet av staten kontrollerade personer;
och d& huvudvikten helt naturligt skulle liggas & undervisningen om kénssjuk-
domarnas natur, deras svarartade fsljder och stora smittfarlighet, skulle en
dylik verksamhet knappast kunna befaras bliva ignad att befordra sedeslos-
het. Vad betraffade eventuella skrifter och flygblad kunde vil #ven distri-
butionen av dessa anordnas s, att méjligaste garanti vunnes mot att desamma
bleve tillgangliga for en alltfér omogen och okritisk publik. Vare sig upp-
lysningsarbetet emellertid bedreves muntligt eller genom spridande av skrifter,
vore det uppenbarligen av synnerlig vikt, att undervisningen vad innehallet be-
traffade toge storsta hinsyn till sirskilda lokala férhallanden. Behovet av in-
géende kunskap om skyddsmedel mot smitta av kénssjukdomar vore Ju icke till-
nirmelsevis detsamma foér landsbygden som for orter med talrik och i bostads-
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hanseende sammantringd befolkning, dir frekvensen av konssjukdomar vore
ojamforligt storre. Att dessa och liknande synpunkter bleve av vederbérande
vid upplysningsarbetets ordnande fullt beaktade, vore ju sjalviallet. Det méste
darfor antagas, att upplysningsverksamhet i all den utstrickning, som efter ve-
derborandes beprovande kunde finnas ¢nskvird fér vinnande av det 1 27 § av
omférmilda lag asyftade é#ndamal, skulle kunna bedrivas utan att réka i kon-
flikt med bestammelserna i 18 kap. 13 § 2 mom. strafflagen.

Med sistberorda yttrande mé jamforas vad i det 1 remissprotokollet omfrmal-
da, den 9 mars 1921 av tillkallade sakkunniga avgivna betinkandet anféres ro-
rande atgirder for spridande av kunskap om medel, som std till buds fér att
hindra 6verforande av venerisk smitta, ivensom skoloverstyrelsens efter sam-
rad med medicinalstyrelsen 6ver samma betinkande avgivna utlatande.

Den uppfattning rorande preventivlagens stillning i forhallande till en &
forevarande omrade dnskvard upplysningsverksamhet, som i Renstroms yttran-
de kommit till uttryck, delas av lagridet. En upplysningsverksamhet — om-
fattande jaimvil de mekaniskt verkande preventivmedlens betydelse i profy-
laktiskt avseende — vilken i allvarlig och vardig form och med beaktande av
de i Renstroms yttrande samt 1 sistbersrda betinkande och utlitande angivna
synpunkterna fran auktoritativt hall kommer till stind uteslutande i syfte att
forebygga utbredande av konssjukdomar, lirer icke kunna anses medféra né-
gon »allmin fara fér andras forforelse» och siledes icke heller komma i strid
med preventivlagen. Med hinsyn till denna lagradets &sikt och da & andra si-
dan den féreslagna lagindringen, sisom limnande filtet 6ppet dven fér en icke
auktoritativ och méhanda till syfte och form tvivelaktig upplysningsverksam-
het 4 ifragavarande omride, i enlighet med vad redan ovan framhallits, kan
befaras medféra risk for sedesloshetens befrimjande sirskilt bland ungdomen,
anser sig lagridet bora avstyrka vidtagandet av nimnda lagéndring.

I det foregiende hava endast bersrts tvd forefintliga mojligheter: bibehal-
lande av preventivlagen oférindrad och den lésning av frigan, som innefattas i
det remitterade forslaget. Aven en tredje mojlighet har ju under férarbetena
ifragasatts, namligen en sidan omformulering av preventivlagens bestimmel-
ser, att diarigenom {ran lagens tillimplighet uttryckligen undantoges den enligt
27 § 1 1918 ars lag anordnade, av staten kontrollerade upplysningsverksamhe-
ten. Lagradet har tagit 4ven denna méjlighet under 6vervigande men funnit
hinder ur lagteknisk synpunkt méta for en omformulering 1 dylik riktning.

Ur protokollet:
A. V. Stenkula.
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