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Nr 0.

Ankom till riksdagens kansli den 10 mars 1927 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickta motioner an-
gdende vissa dndringar 1 bestagmmelserna om val av riks-
dagsman.

I tvd likalydande motioner, nr 195 i forsta kammaren av herrar Pers och
Fehr, och nr 290 i andra kammaren av herr Rding, har hemstillts, "’att riks-
dagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville anordna
en utredning rérande sittet for sidan dndring i riksdagsordningens bestim-
melser om val av ledaméter i riksdagens kamrar, att valet stdr mellan personer
och icke mellan partier, samt f6r riksdagen framligga det forslag, som utred-
ningen md foranleda’’.

Betrdaffande motiveringen fir utskottet hinvisa till motionerna.

De foreliggande motionerna fsyfta, sisom av motiveringen framgir, av-
skaffande av det proportionella valsittet och Gverging till majoritetsval i en-
mansvalkretsar. Denna friga har genom motioner vid 1925 och 1926 frs riks-
dagar varit féremal for riksdagens provning. De vickta motionerna hava
hérvid avstyrkts av konstitutionsutskottet och avslagits av hiida kamrarna.

Liksom foregdende ar hiller utskottet fore, att intet skil foreligger att
for niirvarande taga en overging frin proportions- till majoritetsval under
overviagande. De fordndringar i gillande bestimmelser, som kunna anses er-
forderliga, bora enligt utskottets mening genomfioras inom det nuvarande
systemets ram. Detta system har under jimforelsevis kort tid provats och
nigon allmidnnare opinion for en fullstindig omliggning av detsamma har icke
xommit till synes.

Utskottet far alitsd hemstilla,

att forevarande motioner icke miitte till ndgon riksdagens &t-
gird foranleda.

Stockholm den 8 mars 1927.

P& konstitutionsutskottets vignar:

K. vox GEIJER.
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Nérvarande: Herrar von Geijer, Engberg, David Bergstrém, Adolf Dahl* G. W.
Hansson, Reuterskiold, Stendahl* Fehr,* N. S. Norling,* A.W. Johans-
son, Akerberg,* Sévstrom, Vennerstrém, Gustafson i Kasenberg, Béck-
strém, Borg, K. A. Westman, Bjérkman, Forssell och Fast*

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herr Engberg, som ansett, att utskottets yttrande borde ha haft foljande
lydelse:

Utskottet anser tiden vara inne att fororda en allsidig provning av frigan
om valséttet vid val av representanter till riksdagens andra kammare. Den tid-
rymd, som forflutit, sedan det proportionella valsittet infordes, har i rikt
métt givit bevis f6r att den proportionalistiska tanken medfért en tingens ord-
ning, dédr varje nytt steg i riktning mot fullkomligare matematisk rétt-
visa betyder ett vidgande av avstdndet mellan den valde och hans viljare. Re-
dan genomférandet av de storre valkretsarna var dgnat att i betiinklig grad
omdéjliggora for viljarna att 4ga nigon allminnare kinnedom om personerna un-
der partibeteckningarna. Valen ha i vixande utstrickning blivit ett viiljande
av partibeteckningar. DPersonerna ha liksom forsvunnit bakom partietiketter-
na. Valméinnen ge sin anslutning till en lista, ddrfor att den bir den eller den
partibeteckningen, icke darfor att den upptager den cller den personen. Det
betraktas allt mer och mer som en underordnad friiga, vem partierna sitta upp
pé sin lista. Huvudfrigan blir att vinna stérsta mojliga anslutning till parti-
beteckningen. Och den dagen traktan att forverkliga den matematiska ratt-
visan spriinger den nuvarande valkretsindelningen och forvandlar hela landet
till en enda stor valkrets, sti vi infér proportionalismens yttersta konsekvens:
landet réstar pa partierna och dessa sorja for de vunna mandatens rekrytering.

Ett bevis for att riksvalkretsen higrar som ett forverkligande av den fulla
och hela rittvisan féreligger i motionerna om tilliggsmandat. Man mi nim-
ligen ligga mirke till att dessa motioner kréiva, att mandaten utskiftas mellan
partierna, som om riket vore en enda valkrets. Dirmed ir i sjilva verket varje
principiellt motstdnd mot riksvalkretsens inférande uppgivet. Att man mitt un-
der allt hiavdande av en mandatfordelning med mandatfordelningen inom en
riksvalkrets till ideellt rittesnore likvisst fasthiller vid rikets uppdelning i
lansvalkretsar, ir ett uttryck for den tvekan man dnnu kinner for att dra den
proportionella rittviseprineipens yttersta konsekvens.

Aven om det 1 och for sig kunde anses onskligt, att utskiftandet av manda-
ten partierna emellan fyllde den proportionella réttvisans stréngaste ford-
ringar, s& kan det under inga forhallanden anses onskligt, att man fér vinnan-
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de av detta mél uppoffrade omistliga politiska virden. Jinligt utskottets
mening miste personernas allt starkare tillbakatringande till forman for par-
tibeteckningarna medfora, att valmiinnens naturliga intresse for valet sjun-
ker. Ty vad som i forsta rummet méste intressera viljaren ir, att just den,
han sjilv vill se i representationen, ocksd blir vald. Skjutes detta intresse ned
1 andra planet och gres framgéngen for partibeteckningen till det visentliga,
dr det psykologiskt férklarligt, att parti- och valorganisationens fulldndning
méste sokas som garanti f6r att éver huvud fi folk fram till valurnan. Val-
manskdrens restlgsa inbdsning i partiorganisationerna bliy dirvidlag idealet.
Slaget vid valurnorna forvandlas allt mer och mer till ctt problem att kunna
ctfektivt mobilisera partierna sjilva. Den fria valmanskiren blir med varje ar
allt mindre. Men denna utveckling leder nodvindigtvis till att valslagets ut-
glng 1 allt mindre grad betingas av beskaffenheten hos den politik, partierna
understilla valmannens provning, och i allt hogre grad blir beroende pa par-
tlernas organisatoriska styrka och deras férmiga av effektiv mobilisering.

Den starka reduktionen av den fria valmanskiren och medborgarnas inord-
nande i stela och avgridnsade partiformationer éiro dartor resultat, i vilkas fram-
skapande det nuvarande valsittet har en visentlig del. Men i denna tendens
till fastldsande av partiformationerna ligger dirjimte enligt utskottets mening
en hogst betinklig fara. Ty icke nog med att partibeteckningen triumferar dver
personen, den triumferar dven over den faktiskt forda politiken. Uppmarschen
vid valurnorna blir en friga om mobiliseringstcknik och icke en friga om
opinion. Déarmed forflackas det politiska livet och mekaniseras till funktioma-
rism. Individen fir att utfora en mekanisk handling. Demokratien, som utgar
frdn principen om individens rétt och sjilvverksamhet, kommer snépligt till
korta infor valsittet.

Men utskottet anser sig dessutom bora framhalla, att det viktiga problemet
om regeringsbildningen vidlades av hart nir olosliga svarigheter tack vare de
stelt avgriansade partiférhallanden proportionalismen skapat. Det finns ett
visst fog for uppfattningen, att det parlamentariska styrelsesittet genomgir
en kris. Uppgiften att dstadkomma regeringar, som i den mening dro starka,
att de faktiskt representera cn bestimd flertalsmening, blir allt oldsligare.
Utskottet vill ingalunda forbise, att tvdpartiparlamentarismens sammanbrott
vasentligen beror pa att till skiljelinjerna mecllan olika meningsriktningar inom
samma samhillsklass kommit skiljelinjerna klasserna emellan. S§ linge t. ex.
i England man hade att rikna med endast hoger och liberaler, var tvipartipar-
lamentarismen en naturlig sak. Men i och med arbetarparticts framtridande
i parlamentet som representant for en hel samhillsklass, indrades férutsittnin-
garna fér den traditionella parlamentarismens tillimpning. I linder med pro-
portionellt valsatt dr emellertid svirigheten att komma till ritta med regerings-
problemet dubbelt vansklig. Ty icke nog med att i dessa frimjas en starkare
uppdelning av valmanskdren i smirre partier. Det tillkommer dirjimte en
utpriglad tendens till sddan inbordes isolering partierna emellan, som forsvi-
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rar en verkligt fast blockbildning. Utskottet vill dessutom framhilla, att ett
valutslag pd proportionalismens grund icke ger och icke kan ge nigot klart ut-
tryck at folkopinionens faktiska inriktning i en pd dagordningen stiende livs-
fradga. Partiernas mobiliseringsapparat ir av vida stérre betydelse for deras
mandatférvirv dn deras hallning till den friga, i vilken klart besked &r av no-
den for statsmakterna. Behovet av det konsultativa referendums tillgripande
for att mojliggora ett utforskande av folkmeningen blir dirfér med all sanno-
likhet stérre ju mer proportionalismen utveeklar sina egna konsekvenser. En-
ligt utskottets tankec vore det ingalunda lyckligt, direst i andra #n myecket
ovanliga undantagsiall referenduminstitutet skulle behdva anvindas {or att ge
héllpunkter for statsmakternas handlande.

Utifrdn dylika 6vervdganden finner utskottet det vara en betinklig politik
att fortsitta med dessa forsok till partiella dndringar, som limna systemet i
fred men pé olika punkter undanréja allt fler och fler av de konstlade skran-
kor, med vilka man velat s att siga tygla dem proportionalistiska idén pa
dennas marsch fram till riksvalkretsen. Knligt utskottets mening &r propor-
tionalismens fullbordande av sitt lopp forenat med si stora och forhirjande
risker for nationens politiska hilsa, att det dr pd tiden att allvarligt prova,
huruvida icke ett fornuftigare valsitt kan inféras. Nirmast synes dirvid ligga
till hands att beakta tanken pd majoritetsval 1 enmansvalkretsar utan bostads-
band.

Pi grund av vad silunda anforts, far utskottet hemstélla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 195 och II: 290
i skrivelse till Kungl. Maj:t mitte hemstilla om utredning och
forslag angiende inférande av ett sddant valsitt vid val av
representanter till riksdagens andra kammare, som bittre dn
det nuvarande tillgodoser den demokratiska parlamentarismens
fordringar, varvid tanken pa majoritetsval i cnmansvalkretsar
utan bostadsband séirskilt bor beaktas.

2) av herr Reulerskiild, som hetrdffande motiveringen onskat féljande ly-
delse :

7TUtskottet finner lika litet i dr som {6rlidet dr anledning forcligga att for-
ovda utredning 1 det syfte motiondrerna angivit. Den utveckling frian propor-
tionella val, vartill det proportionella systemets egen successiva sjalviorindring
med nodvindighet torde komma att leda, blir med all silkerhet icke en utveck-
ling tillbaka till majoritetsval, m& vara overallt 1 ecnmansvalkretsar med sam-
{illda val, utan en, 16r ovrigt fullt naturlig, utveckling till gruppval med fixe-
rad mandatfordelning mellan grupperna. Ej heller kan utskottet finna, att det
av motiondrerna forordade systemet béttre eller sikrare &n nfigot annat ens
skulle bereda det utrymme &t personligheter, som motionidrerna onska.

Utskottet fér allts hemstilla (= utskottet).”’
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3) av herrar Fehr och Akerberg, vilka ansett, att utskottets yttrande bort
erhdlla foljande lydelse:

"Det dr av utomordentlig betydelse, att det av motioniirerna uttalade onske-
mélet — ett storre inflytande inom vart politiska liv &t personligheten — i maj-
ligaste man tillgodoses. Motioniirerna hysa den uppfattning, att verklig béttring
star att vinna endast genom upphivande av den proportionella valmetoden. Men
deras yrkande inrymmer jimvil sidana forbittringar av det proportionella
valsystemet, som m& kunna frimja det uppstillda onskemalet. Det bor i detta
sammanhang crinras, att proportionsvalssakkuunniga i sitt ar 1921 avgivna be-
tainkande framlagt ett fullt utarbetat forslag 1 sddant syfte, nimligen 1 form
av personristning med subsididr listrostning, dvensom att de med hdnsyn till den
personproportionalistiska metodens ideella féretriiden framfor partimetoden for-
ordade en utredning, som de icke sjilva medhunnit, angiende mojligheten att
inom den proportionella metodens ram bereda éin mera utrymme &t personlig-
heten #in vad de sakkunnigas forslag angdende personrdstning med subsididr
listréstning innefattade. Men lika litet som detta forslag blivit férelagt riks-
dagen, lika litet har berérda utredning féretagits.

Utskottet finner det angeldget, att en utredning avégabringas angiende moj-
ligheterna att — inom den proportionella valmetodens ram eller i samband med
overging till annat valsystem — bereda storre utrymme inom vért politiska liv
it personligheten &n vad nu ar fallet.

Utskottet hemstiller darfor,

att riksdagen i skrivelse tili Kungl. Maj:t anhaller, att Kunel.
Maj:t ville anordna en utredning rorande sittet for sidan
dndring i riksdagsordningens bestimmelser om val av leda-
moter i riksdagens kamrar, att valet stdr mellan personer och
icke mellan partier, samt for riksdagen framligga det {orslag.
som utredningen mé foranleda.’’

Bihang lill riksdagens protokoll 1927. 5 saml. 6 héft. (Nr 9.)
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